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o . Loi n® 96-06 du 22 mars 1996

portant Code des Collectivités locales

IXPOSE DES MOTIFS

I.e Sénégal depuis son accession & la souveraineté internationale, a opté
pour une pohlxqm de ducullmh\atmn pmgmsswu et prudemc mais dé
mais irréversible

Quelques dates significatives illustrent cette évolution trés volontariste

- en 1960, Ic statut de commune de plein exercice est élargi a toutes les
COMMUNEs; g :

- en 1966, le Code de IAdministration communale estpromulgué par laloi
n? 66-64 du 30 juin 1966, réunissant cn uf texte de référence unique, les
différentes lois qui régissaient }‘mstitulionfcommuna]c;

- en 1972, la loi n® 72-25 du 25 avril l§b2 crée les communautés rurales;

- en 1990 enfin, la loi n 90-35 du 8.0ctobre 1990 modific 4 nouveau le
Code de 'Administration communale ef verse les communes a statut spécial
dans le droit commun, la loi n® 90-37 du 8 octobre 1990 retire la gestion de
communautés rurales aux suus-prdub ct la remet entre lcs mains des prési-
dents de conseils ruraux.

Au terme de cette évolution, lujsunblc du Sénégal est couvert par 48
communes et 320 communautés rurales, soit au total 368 collecuvucs locales. ‘

Celle architecture administralive, qui a l'avantage de ne pas découper le 1
territoire national en un nombrc excessif de communaulcs humaines trop |
souvent dépourvues de moycng comme c'est le cas dans de nombreux pays J
dont la géographic et I'histoi jcont différentes des notres, a cependant besoin '1

|

d'évoluer sur deux plans:
répondre a l'exigence du développement écono-
inistrations centrales de I'Etat et les collectivités |
es intermediaires, les régions destinées a servir de ‘

1. - Il est temps de miew
mique en créant enlre les
locales de base des struch

an du dcvdoppumm cconomlque, soual el culturcl




competencw )usqu el exercées par ”‘,(dl mais ulk repartud
] ent celles—cl cnlrc rugmns communes ct cmnmunautu rum]u

est venu, en conscqumu, de fixer Iorg.amsdtmn el le fonction-
egmn de preciser les nouvelles libertés dont bénelicicront les
les communautés rurales, et d'organiser pour ces trois ordres de
locales un mode de controle unique le controle a postérior sera
ais la regle, et le controle a priort I'exeeption, ce qui, en inversant
kanténeur conduit a mieux préciser le §°l° des représentants de
juridictions dans l'exercice de ce wnlrolc

tif se présente sous la forme d'un «Code des collectivités localesy»
ative qui sera completée par ses textes réglementaires d'application
mble en un document umque a l'usage des élus lensemble
anisent la démocratie locale. :

ire cette réforme, telle que I'a voulue le Prési-
¢ résume en deux mots liberté et proximite. Des
¢s decentralisees el proches des citoyens, libres de leurs décisions, des
ntants de I'Etat sur Ie terrain dotes de pouvoirs dgwncunrm un con-
de 1égalite adapte et rapproché. :

sent code qomprend neuf titres

remier traite de la libre administration des collectivités locales,

© par larticls 90 de la Constitution cité ci-dessus. 1 se rapporte

UX qui tratuisent lIes grands choix politiques opéreés par le
ivemat. Ce titre comprend trois chapitres consacrés

nerales (1).4 I'organisation, au fonctionnement et au con-

ctivités locales (I) ainsi qua la coopération et a la solidarité

. sont poses les principes yénéraux communs aux régions, aux com-
unes ef aux communautés rurals.

Daps les titres‘ suivants, ces princies seront appliqués aux différentes col-
lectivites locales en tenant compte du spécificités qui Sdlldbhtﬂl a la région,
la commune et 4 la communauté nrale.

Le titre I est con@acrc a la région, nowelle collectivite locale dont il a paru
tile de préciser tout d'abord les dispuitions relatives 2 ses limites, a sa
énomination. 1 a &té précisé que c'est laJoi qui fixe la dénomination de la
ion et que dans le présent code la régon a les mémes limitos que les
circonscriptions administratives régionales wéees par la loi n” 72-02 du ler
evrier 1972 modifiée.

Les autres chapitres traitent des compétencs de la région, de la tommamq

conseil régional, de la substitution, de la cessaton de fonction du président
- du conseil régional et des membres du conseil.

Le dernier chapitre ouvre la possibilité & deux oy plusxcurs conseils régio-
naux de créer des ententes interregionales. Il trait cgalement des groupe-
ments mixtes i peuvent constituer les regions. Sivant un accord relatif,
avec I'Etat ou "avec des établissements public

_avec des communes ou des communautés rurales’,

anciere ddnnmslram
'ant ici de réa-

S \pames

de ses organes, du fonclionnement de ses dniers, de la dissolution du

. Tobigctif
liser en commun une ocuvrc Oou un smlu pruwnlant un uuhtc, puur c,hdcum :

| de I'Administration
e 1qucmcm consacrées a tous les aspects du fonc-

n\lltulmn communale

C menie esprif e titre IV intégre, apres les modifications jugées utiles,
tions de la l01 n® 72-25 du 19 avril 1972 relatives aux communau-

qui leur snnt dsslgncc,s ne sont pas toulours xdurmqucs €n raison de lc,u:
rsltuanon gcoordp nqm rcspoctlvc et de ]pur posmon dans ldpparell nen

*qucnw\kvx a-vis dc I'Etat, lc,nucs dans ld meéme dlgmle et a%u)emcs au
repard des lois et réglements, aux mémes conditions de fonctionnement.

Voila pourquoi, les titres V et VI traitent respectivement de dispositions qul
leur sont communes a savoir :

V):

. T :
- le controle dedeoalile et le contrdle juridictionnel (fitre VI).
Par ailleurs, la notion de tutelle doit désormais disparaitre et faire place a
celle de contréle
techniques est

sompagnee dun nouveau dispositif de controle.
(,‘c qui cst logique car, & nouveau concept, nouveau dis‘poqilif

Ce controle doit s'exercer dans deux domaines. le respect de la légalité et
l'orthodoxie budgudlre ¢t financicre.

Il doit se traduire par une nouvelle mission assignée aux representants de

I'Fitat aupres des collectivités lOLdILS et au conseil d'Etat pour lc comrole
Juridictionnel.

Le titre VII est consacré a ces préoccupations. :

e titre VIII énumere les\.kdilfganimnes de suivi dont la création ou la
redynamisation permettront un pilntagc efficace de la présente réforme.

Ie titre IX indique, d'une part, les textes dont l'abrogation est mdnpcnsable
des linstant que leurs dispositions sont contraires au présent Code des Col-
lectivités Tocales, et d'autre part, le délai dapplication dudit Code fixé « 2

compter de I'installation des conseils régionaux, municipaux et ruraux issus
des clections focales qui suivent sa date d'entrée en vigueur ».

Tel est I'objet du présent projet de loi qui vous est soumis _portant C ode des
Collectivités locales.
L'Asscmblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du lundi
S f{évrier 1996; /

Le Président de la République promulgue 1a loi dont la teneur suit:
, i

HIRE PREMIER. - DE L4 LIBRE ADMINISTRATION
DIES COLLECTIITES LOCALES
/ Chapitre premicr. - Dispositions générales.

Atticle premier. - Dans le respect de I'unit¢ nationale of de
Fintégrit¢ du territoire, les collectivités locales de la République sont
la région, la commune et la communauté rurale.

- La r¢gion, la commune ¢t la communauté rurale sont dotées de
la personnalit¢ morale et de l'autonomie financiere. Elles s'adminis- *
trent }ihrcmcm par des conseils ¢lus au sufﬁag,e universel.

At 2. - Les collectivites locales sont créées; supprimees, sundus
Ol fuslonnus dans lcs conditions prévues par le present code.

A3 Les wllcu ivités locales ont pour mi la conception,
la pms,ramnmn(m el la mise en ocuvie des actions d développement
économique, Lduaale, soc,m o Lulturel ni¢rét régional, communal
ou rural. ’ i '
} lles associent en

de dévelop

- le fonctionnement de Fadministration locale et les scrvices publics (T itre \

4

ILa suppression des tutelles administratives, financieres ef




ue ou mordlc peut faire au préside
ire et au président du conseil rural,

s a limpulsion du développement cwnoquue‘
it¢ locale concernée ef a l'amélioration du |

. institutions.

ou contribuable a le droit de demander & ses frais
de prendre copie totale ou particlle des proces-

nseil régional, du conseil municipal ou du umsml rurdl
t des comptes, des arréiés. ~

tivités locales sont seules responsables, dans le respect
t regltment% de l'opportunit¢ de leurs décisions.

- Aucune collectivite locale ne peut dchhcrcr en dclmrs7

\

unions lcgalu ni sur un objet ¢tranger
peine de se voir appliquer les sanctions adm
S prévues aux articles 27, 94 ¢t 201 du présent ,codc.’

wmpucncw

5. - la détermination des compétence
nes et des communautés rurales, releve
transfert de compétence 4, une collectivit
u transfert concomitant par I'Etat a celle-¢

{re accom-
2ssources

r acco plir leurs missions, ks collum itcs. localc
: mes* proprcs ¢t sappumm sur lu, scmus duon—

collu,tn ités OLdILS disposent de pcrsonnds dom
rminé par la loi.

ent de personncl par unc L()“CLUVHC locale, doit ¢tre
. son budg,ct

‘domaine public ct privé dum LOHLLUVHC locale se
iens meubles et immeubles acquis a titre onéreux ou

nsferer a une collectivit¢ locale la gestion dune
public. Il peut ¢galement u)s,crt,r avee unc

ale ou lui affecter ou céder, 4 titre onéreux ou gratuit,
on domaine prive se trouvant dans le ressort territorial -

motifs d'intérét général, I'Etat se réserve le droit de

u partie de ces biens a charge d'en rembourser les
onformeément aux lois et reglements.

rclfmvcs au classement, au déclassement, au transfert,

5l dwalluwlon a ldhumllon du demaine dune

£

d'un

l'objcl
1Etat. Le Conseil

Les aues dcs collcm\ ey lmalu font

et controle.
¢ des comptes. ‘

strat ives o |

s collcalmlu locales. A cet effet,
5 régions, des

porter atieinte

avis du conseil régional concerné.

1 est |

opération el solidarité

‘ ucune collectivité locale ne peut établir ou e
le sur unc autre‘colleclivité Iocalc

Art. 14 - Lcs u)llcurvngs localcs pcuwm cmrcprcndrc des

de wopcrahon entre clles.

Cette coopcration peut se traduire par la créati
de deux ou plusicurs collectivités ou de
appropri¢e de promotion ¢t de coordination d
pgmcnl dans des domaines spauhqucs

/\n Ii - Les collectivités Iocdlcs peuvent in
u)llcummun entreprendre avec ll*tal 1d dhsatlon d
dmtam commun. -

. 16. - I’Etat garantit ¢t organise le prmupc d
il crée un fc
hmmtc par son buds,u

Art. 17. - Dans les conditions prévues par

collectwnu locales peuvent dans le cadre de |
propres, entreprendre des actions de coopération qui de

des conventions avee des collectivités locales de pays é

des orgdmsmcs mlecmonaux publics ou prlvcs dc dewl@

"I"’I"’I'RF 1L - DE LA REGION

At 18 - La région est une wllectxvm locale, persot
de dmll public. Elle cst admlmslrcc par un cons

' suffrage universel direct.

Le conscil régional :par ses délibérations le p

An
ni a l'unit¢ de fa nation ni a |

Art. 20. - La dénomination d'une région est fixée par [

Pour lapplication du présent code régions ont les
limites que les circonscriptions administratives régionales ¢
la loi n® 72-02 du ler (vrier 1972 n )dllm relative a l'org;
de l'administration territoriale. ‘

Art. 21, - Pour transférer le cheftlicu d'une région ou mod
les limites territoriales de plusieurs régions, le Mmlslrc charg,
Collectivites locales preserit une cnquéte.

Pour rattacher a une région unc communc ou une pon
commune, une communauté rurale ou une portion de ¢
rurale, l'avis du conseil mumupal ou du wnsul rural ct d
rchondux Intéresses est quuxs :

Art. 23 - s lus

| a compler de la dal
,umsul ru,um ;

ntité nouwlkmcm
¢ autrement.







