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PROJET DE LI W® 40/78

POET ANT KELEVEmMmENT DU TAUX
D1 DRIT FISCAL D'ENTRKEE
APPLICABLE AUx COWNSEKVES DE
POLSSONE,

COMPOSITLON DU DOSSIER :

1°/ - Exposd des matifs,

20 - Projet de loi.
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Frojet de 1ol portant relivement du taux
du dreit fizcal d'entrées applizable aux
conserves do poissons.

mEea mE mE o m oo oy

Le projet de lai soumis A votre examen tend a relever le taux du

droit fiscal ¢'entrée applicable aua conserves de poissons,

le Gouvernement 8 4té amené b déposer un tel projet en vue de trou-
ver un texte légal protégeant les produits de notre péche, Ze taux qui passe de
13% & 20% rendra ceos produils peu compétitils par rapport & ceux fabriqués ici
aun Séndpal i partir des prix de nos pécheurs qui voient de plus en plus les

marchés strangers sc rétrécir ot A la limite se fermer pour cux,

T plus ce relévement du taux du droit fiscal d'entrée applicable a
cos produits, en méme temps qu'il protége Mindustrie locale, freine dans une
cortaine mesure les importations 1 par veoie de conséquence assimit quelgue peu

notre balance de palements,

Telle est 1'4conomie du prajet soumis & vorre approbation. /. -



PROJIT DL LOI portant relévement du
taux du dreit fiscal d'entrée appli-

cable aux conservses de polssons

LTassemblée nationale a délibéré et adoptd an sa séancc
aduy la loi dont la teneur suit

ARTICLE PREMIER.- Le taux du dreit fiscal d'entrée applicable
aux conserves de polssons repris au takbleau ci-annexid est fixd
g 20 %,

ARTICLE 2.- Les marchandises que 1l'eon justifie avoir ftd expidiies
dmreatem&nt g destination du teprriteoipe douvanier avant la date
d'application de la présente loi restent soumises au régime anté-
rieur plus favcrable lorsqulelles sont déclaréses pour la consom-
mation sans aveir é€té placfes en entrepft ou constitudfes en dépbt./




S R L R WE MR R e E v e o o e i i . e e M o B M N N L R R e T

Frieparation

Dégignation des marchandises

et conserves de polsSsons
d'zau douce. 1}

de mer A 4
sardines T -
[

Congerves ordinaires en boites en 1/4% club

auv dessous
autres

zardinelles

Mmaguer2iily. . .

e 30msm de hauteur ot

+ @ $ B F WP R poa

-----------------------------------

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Positions tarvifaires::

— i — e e B W B N PR R PR W e e e

16 - Q4 - 10
16 = O - 23
16 = O - Z9
16«0k =g
18 - aQy - 32
i6 - Of - 33
16 - O -39



R T V3P

AREFURLIGUE DU SENEGAL

ASSEROEEE NATIOMALE

Weme LEGISLATURE

DEUXIME SESSION EXTRACRDIWAIRE DE 1978

RAPPORT

Fait

au nom de D'Trtarcomnlssion constitude par la Cormmission des Floances ob des Affaires
Economigues et la Commission de la Législation,

S

19/— Projet de loi n® 27/78 Institueant un préidvement exceptionnel ds
solidarité natiomals ,

20/~ Projet de Lol n® 28/78 complétant 1l'article 354 du Code Bénérgl des
Impts,

3%f/= Projet de Loi ne 29/78 portant relévement du taux du droit fiseal
d'entrés zpplicable & certeins meubles en bois,

arf~ Projet de Loi n® 31/78 portant relévensnt du taux duo drois fiscal
dl'entrée applicabls aux fruits st ldpgumas;

50f/— Projet de Loi n? 33/78 Exonérant lz Gas Butsns de la taxe sur le
chiffre d'affoires =t de la taxe spacifigue sur les produlits petrolisrs et complétant
les articlss 348 et 412 du Code Géndral des Imphts,

g0/~ Projet de Loi n® 34/78 portant relévemsnt du faux de la taxe forfai-

taire représentative de 1z taxe sur les transactions applicebls & 1'importstion des
chausaures,

s



7°f= Prajet de loi n® 35/78 abrogesnt et romplagant 1'article 595 du
Code Géngral des Impbt.

B9/~ Projet de loi n® 35/78 abrogsant et remplacent llarticls 414 du
Code Général des Impdts,

gof- Projet de Lol n® 37/78 modifiant le taum de la taxe forfaitaire
représentative de la taxe sur les transactions applicoble a 1'importation des
Goissons aleoolisSes, tirant plus de 209 d'alcobl ur,

109/~ Projet de Lol n® 35/75 portent exonération de tous drolts et taxes
4 1'importation des produits pharmaceuticues,

119/= Projet de Loi N® 39/75 abrogeant et remplagant l'larticle 147-3 du
Coda des Douanes.

t2afe Projet de Lol n® 40/78 portent relévement du taux du droit fisecal
d'entrée applicable aux conserves de poissons,

139 = Projet de Loi n® 4478 portant relévement du teusx dy droit fiscal
dtfentréae applicable sux conserves de Truits.

149/~ Projet de Loi WY 42/78 portont relévement du tawx du droit fiscal
d'entrée applicable aux conserwves de légumes, '

Pap

Chiristian WALBNTIN
Repporteur Général de le
Conmission des Finences el des A
fairzs Econcmigues,




Fonsieuwr le Prégsident,

IMesdames, Messieurs las Députés

Chers collésuas,

Far le déeret n® 7o 737 du 27 Juitlet 1970, 1= Présiclent dn la
République a convoqué ' fAssemblés Netionale en session . extraordinaire,
pour prendires les mesures gue la situation économique et financidre du pays

axipe,

L'intercommission dez Finences, das Affaires Economiques st
Zg la Législation s'est done réuniz & 1'effet cl'm:anmpr guatorze projets Je
lei qui, per les aménagements fiscaux qu'ils proposent, doivent permetir: 1
Gouvzrnement de faire face ) une conjoncturs difficile, sans qu'il soit cepon-
fant nécessaire de procédder & une rectification de la loi de finances votée
le 31 mai dernier,

Le kinistre des Finances et des Affaires Economiques ne 1'a
pos cachd & vos commissaires : la situation sst préoccupante et justifie plei-

nEmant le recours & le 1o,

En effet 1 la productisn arachidigre 1977 n'a pas dépassé
460,000 t dont 300,000 t commercinlisées, 11 faut remontzr & 1947 pour r
Trouver wi tel chifre, Dncore Faut-il considérer que los paysans ne dspo-
galent pas slors des moyens de production qui sont aujourd'hui 4 leur dizpo-
sition,

Cette chute brutals de notre principale profustion agricol:
a ew es effets plus que négatifs sur la production intérizurs brute gu a bais
g€ de 10% par rapport & 1977, Les revenus des ruraw: ont diminud de 24
milliardsz, dont 20 milliars concemment les revenus lids 3 V'arachide. Bt ce
malgré les mesures prises par le Go uvernsment, notarmnent celles qui sont

relatives & 1'épongentent des fdettes du monde rural, 11 s'on ost suivi une
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¢'eiit é1é aupgmenter 1'inflation Zans des proportions inquiétantes, A ls sitar-
tion 4= crise, il préférs riposter de facon madulée en frappant los profuits

de luxe, tout oo prenant des mesurss de ddtaxation pour compenser les affuts

trop vigour-ax de 1'aggravation fiscale.

Le premicr projet Ze lod qui est soumiz & votre sanction wiss

& in stitusr wn prélévenent exceptionnel de solidaritd en favenr “u monle

rural, En 1973 et en 1974, 1'fissanbléde Nationale avait ainsi procédé, Le
sécheresse éo 1977 rond encore plus indispenssble ua tel prélévement qui
equivaudrs £ une journée de selaire pour les personnes physiques, ou &
1/3552 <u bénéficie soumis 3 1'impdt cédulaire sur les bénéfices industricls
et commerciaux ou & 1"mpdt cédulaire sur les bénéficas des profossions noan
commerciales, Le rendement attendu de ce prédldveant est astimd & 500 mil-
lions envivon, Cette somme seva versée au fonds d'aide au monde rursl =t

servira 4 fes potites opdrations 2'équipement du mende rural,

Par le dewdéme projat de loi, le Go uwernement, en complié-
tant 'article 354 du Code génédral des ImpBts, entend favoriser le déweloune -
ment les exportations, en romenant Ze 11 & 4 % le tane o 1z taxe sur le chiffre
{laffeires appliquée aux commissions, frais ot intéréts pergus par les bangues
appelées = financer les exportations, Cette mesure viss 2 améliorer l2 aold-,

lourdement nézatif, de la belance commerciale ot 22 la balance des paierizits.

: Le troisizme projet Je loi reléve de 15 A 25 % le taux du drit
fiscal &'untréde applicable & certains meublas en bois, Ces importations sont
Leji sounises Anutorisgtion préalable, L'alourdissessnant fiseal Proposé ro-

dra plus sfficace, semble -t-il la nécessaire protection 4= Mndustrie sénd-

L

paleise du bois,

En proposant 2= reléver de 4 & 10 % le taux du droit fiscal
d'entrée applicable aux I'ruits et lésunes, le Gouwvernement vise & faira con-
sommer séndzalais, & réluire les tmportations ot & amdliorer la balance

commerciale et & trouver Jes recettzc budosétaires,

1-l|l+|llll--i-|-
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Par contre, on exondérant le gaz butane e la TCA et 72 1z
taxe spécifigue sur les produits pétroliers, le gouvernement veut faverisey
la consommation fe ce combustible & des fins domestiques en ramplacerisat “u
charbon de bois dont 1a producticn est incompatibles avee la protection dzs
foréts, Done le gaz butane sera sxondré de ly taxe 5pé::iﬁ§1usesifmr les pro-
Juits pétraliers (5119 Frs 4 la tonne; Ce procuit avait td exondré par In
loi 78-12 du 29 Janvier 1978 22 la taxe de raffinage, Or Varticle 340 du co &
aénéral des Impdts prévoit que 125 ventes des produits pétroliers effsctivenant
soumis & la taxe de raffinage sont exondérés du paicment de la taxe sur lo
chiffre d'affaires. L'excmption 2o la taxe de raffinage au profit du gaz butan

devrait Jont entrainsr en pRncipe 1'imposition de ¢ produit & la TCA, 1)

ih

est donc néceasaire de prévoir explicitement 'exondration de la TCA pour 1=
gaz butane et & modifier en conséquence l'article 348 cu Code pénéral <o
ImpSts,

Le rélevement proposé (22 & 30,90 % du tawx de la taxa for-
faitaire représentative de la taxe sur les transactions applicables & Vimporta-
tion des chaussurss, vient compléter la protection noh tarilaire déja interire-

nue en faveur de Vindustrie séndpalaise de la chaussura
]

En proposant 'augmentation de la vignetts, le Gouvernszant
vise & décourager l'importation d= véhicules de gran = puissence, & amélio-
rer le solée de la balance commerciale, Le rendement attendn de cette aus-
mentation est de ordre de 300 millions.

En se proposant d'gupm anter le taux fe la taxe gpécifique sur
1'hectolitre de super-carburant st sur celui de 1'essence ordinaire, le Gou-
vernement entend cssentiellement trowver dans ce rel@vement du priv du car-
burant fes ressources importantes, Le rendement attendu est de lovdre 2-
2,100,000,000 Frs.

Vo tre inter-commission a tout de méms fait remarquer la oe-
véritd de la mesure ot aurait préférd étaler cette auzementation sur une 5é-
ricde assez longue, Elle a =stimé que la taxation trop lourd des produits
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dnersétiquss n'éteit pas recorunaniable dans un pays on Téveloppement. Le
Ministre “es Finances et {os Affeives Econonziquzs a falt observer que las
huiles lowr es nécessaires & 1Mintustriz, le gas-oil indis :_:ﬂm--- ble aux g0z
porteurs doanarchandises n'entraient pas dans le chagep d'application ¢ 1a
mesure, 11 2 épalement remarquéd qus la taxe spécifiaue qui feisait 'abjet

de ce Temaniement gllait dans les colases de 1"Etat, tandis que la taxs de
reffinane alimentait le fondg routisr, Ea ce qui concarne 1'importation du srut,
Iz Ministrs des Finances et des fdTaires Economiques e dit que le Gouverne-
ment gumancntergit son guotg & 50 % lorsqu'il prendrait une part éguivalents
cans la 5.0, Cn sait en effet qus Vimportation de brut se fait dans 1s calre
e lo 3LE su prorata Ces parts Cétenues dans c=tte socidtd par chagus action-
notre,. Actusllement la prt de 1'ZEtat est 4e 10%. Clest Jire qu'il n'a pas bDeau-
coup < 'influsnce sur le prix & iaportation Ju brut.

Les boissons alcoclizés titrant & plus 2e 20 % 4'alecol pur
n'échappent pas non plus au reliveiant Su taux 2¢ lg tare forfaitaiss reprd-
sentative .o la taxe sur les vransactions. Ce taux va passer, i vous en 2tes
d'accory, e 22 % 2 30,90%, Le readement Je cette taxa (15 & 17 millions: 25t
faible | vials 11 convient Je découreser les consomunations nuisibles b la santé
2t qui contribuent aussi & aggraver le Zéficit 2 la balancs commerciale,
Votre intercomirission a cepenlant craint une recrutescance &2 la contreben
de sur ces produits, Le Ministre des Finences et des fffaires Economiques
la craint aussi maieprens ra los mesures qui s'impossnt pour la contrecarver,

et taxcs

En exonérant les médicaments de tous Croitsfi importation,
le Gouwvarnement réponc 2 un voeu exprimé dopuis toujours par I'Assemblde
Naticnels, Les produits pharmeceutiques awaiont 2491 béndficié d'une réduca-
tion d'un tiers du taux globeal des droits et taxes. s Zevraient bénéficier
cette atndes &'une réduction d'un socond tiars et 'an prochain du dernier tizrs.
Il s'agit par 1o présent projet €= loi 2'une cxonération totale, ce dont il faut
se fédlicitzr

.



En abrogeant et remplacant Varticle 147 -3 ¢u Code  das
douanes, ie projet de loi vise & arsouplir les conditions <u régime Je 1'2n-
trepdt industriel, =n abaissant le seuil minimal retenu nour les quantitss -
exporter ot an simplifiant les conditions d'agrément dos entreprisas. I olegit

¢e stimuler les exportations,

En relevant €2 15 4 20% le tauws 4u droit fiscal 2'entrée aspli-
cable aux conserves de poissons, l= projet de loi dont il 8'agit veut a lo fois

protéger industris locale =t frainer les importationas.

En se proposant <'uniformiser d 20 % an licu e 10 % le tauw:
du drott fiscal d'entrée applicable awe conserves de fruits, lo Gouverneniont
veut inciter & la consommation des produits locaux, freiner les importations

et améliorer la balance commerciale,

Le méme souci inspire le dernier projet de loi qui port:
relévement <e 15 & 20 % du taux Zu droit fiscal &'entréc gpplicable & Pimpev-

tation Zes congerves de lépunes,

i

Dans-la discussion géndrale qui s'2st instaurée au sein de
Tintercoinmission, 'ensemble des commissaires a salud la nettetd of la clav-
td de l'exposé fait par le Ministre Zes Finances et das fffaires Economiquss,
le courage ausst avec leguel il a'a pas caché la situation ~ifficile dans La-
quelle sc trouvait le pays. Les commissaires ont souhaité qun 1'information
qui £tgit Jonnde gux membres de 'fiazzmblée Nationals soit éaglement four-
nie au psuple qui ne doit rien ignorer, Le Ministre des Finances et des [dfai-
rec econonliques a été 4'accord, pour domner aprés la session extracrdineive

une conférence de presse sur la sitwation fdconomique <t financisre.

iii.lllli-!i
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Des commicseires ont fait remerquer au [Ministre Jes Finan-

ces at des Affgires Econcmiques gue si la conjoncturs £tait particulifromen
adfavarabls cette annés, seulasdes réformes de structures, =n prefondeus,
permettront e sortir Cu cercle vicisux beportations-ressttes budpétaires -
odficit 2e 1a balance comnnerciale, Plus, an effot, on stimule les importations
pour abtenir Ces vecettos dovanitres, plus on aggrave le Séficit {= la balan-
ce corxmerciale, Une restriction <es importations peut améliorer le zolds “e
cette balance mais tarir les ressources budpétaires, Cn sait que les droits
de douvenes alimentent nour prés de la moitié le budget e 1'"Etgt, Pour 1ey
commnisseivas, il s'aqit done Q'accdlédrer la réforais Ja la fiscalité, aller

selwnent & Vawtoswffisance slinontaire et stimuler lus secteurs créateurs

d'emplois =t ﬂ”n.é.“.ntrurs de deviscs comme le tourisme

L& Ministre degs TFinances et ces Affziras Economiques a ma-
nifesté son accord avec ce point e vue, non sans soulisner que la frontigcs
entre structurs et conjoncture dtnit particulidrement flous dang un pags o
voiz Je développement, dont 1'dconomie & £té mise & 'dpreuve par un long
cycle de sécharesse et par la dure loi de la concurrence internationalz, Il &
aussi souliong que la conjoncture issus <e la faible production arachidiére
o 1977 aveit pudeinied la peys J2ag la sitvetion e erizse que 1l Gouwverheont
tente en co moment de juguler. lais cette conjoncture ne fait pas perdre le
vue au Gouvernemnsnt les réformes 4e fond qui s'imposent, particulif¢rement
lg réforme <= la fiscalité, sfctuellomsnt quatre ateliers ont été organisés,
Un ateli=r réfléchit sur les problémes de 1"économic éndrale, un deuxidne
se penche sur les problémes de trésorerie, un troisifme est axé sur l= pro-
gramme nationel d¢'importation, le dernier atelier réfléchit sur les éléments
d'ung politique fingncigre, Le travail est trés avencéd =t ¢és la rentrée &"Oc-
tobre un rapport deo aynthise de tous ces travaux sera 2€posé sur le buresu
du Présient de la République ot sur celul du Premier Iinistre.

A de nombrew: comnmissalres, dont ceux e 1'opposition, qui
réclamaiont une loi de finances =msctificative, le Ministre 2es Flnances et Ce

-
wd

Affaires Zconomiquas estime qu'il n'=ot pas oppertun Lo rectifier la loi de
finances 70-79, les inesures proposéss étant de nature, avec d'autres, 2

fm

*i!lﬂlil‘l



permettrs 4'exdeuter 1o budpet tel que votéd le 31 mzi fernier, Cepsndant 1o
Liinistre a tenu & &tre trés prudent devant la conjoncturs, Uns loi rectific: -
tive r'est pas & exclure. L'opposition a reprochsd au Gouvernsaent e prati-
quer le fuits en avant on appravant la Ascalitd et en voulent systématiousinsat

atteindre les plus nantis  on sgit, avance-t-clle, que 12z olus riches des

sénépalaiz redistribuent une bonne partie J2 leurs ressources. L'opposition

doute e Vefficaeité de telles mesuras.

Le Ninistre des Finances =t des Affairzs Cconomiques & infi-
qué gu'il nz s'apgissait pas pour 1z Gouvernement de frapper les plus naniis,
mais de 2écourager certaines importations de luxe , 2'améliorer le solde Je
la belancs commearciale, <2 protésar les industriss séndéqalaiseset 22 prove-
quer des rentrées fiscales, 5i le ce Jernier point <a vue il s'agit e bizn
renverser une conjoncture défavorable, 'amélioration Je 1s balance des
petements =t la protection de 1'industrie nationale reliwvent de nrdoocunations

de fond. et non de conjoncture,

Sur 1'efficacité Ces mesuresproposdsg, le Ministre des Finan-
ces 4t Ges Affaires BEconomiques, apris evoir calenlé incidence de chacunsg
d'entre =lles, y compris cellesgui cxonérent les produits pharmacsutiques ot

le gaz butanc a indiqué qu'eiles rapporteraisnt au budgst 42 V'Erat 3,250 mil-

'-|._.

lions de F CFA, Bien slr, & clles seules, ces mesuras ne suffisent pas &
éaler le Céficit de trésoveric .-:*.v:mn:i.. Le Ministe Ces Finances ot des Affai-

Tes BEcononmviques ne 1'a ¢ gilleurs {amais prétendu, 2llos doivent accompasnes

et compléter l'action des servicss -i-:s impﬁts et Je Iz douane qui font rentrsy

normalemant L £3 oroits et les taxes,

Le Iinistre ¢as Finances et des Affaires Economiques a
dgalement insistd sur 'organisation du commerce, Il s'agit 4'un éléaant
majeur do 1o stratépis mize en place par s Gouvernanent,. [ fzut eationaliser
las Lnportations ot les eircuits de distribution, Il n'est pas guastion <'orga-

h

niser la =¢nuriz qui n'est pas une habitule séndaalaiss, mais dimporter Lgns

la limite rdelle des besoins du marché ot d'éviter le gur-stockage qui aboutit

L1

& des dilficultds de trésorerie, incompatibles avec la situation présonte.

T
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Il faut également stimuler les exportations pour congudrir Ce nouwveaux mor-

chis,

Los commissaires ont exprimé une vieille crainte : ceils
de voir refleurir, par l'aggravation fiscale, la contrebanée. Le Ministre Jos
Finances et des Affeires Economigques a en effet reconnu qu'il ¥ aveit 14 un

risque sérieux, Blais il Faut distinouwer entre log produits de larse consonihi-

tion, gui ne sont pas taxds ot les produits sensibles & la frawde (tebacs,

whslies! pour lesquels les contedles seront renforeds,

Certains commissaires ont couseillé au linistye des Finarcas
ae bloguer les crédits budgétaires & 20 %. Le Ministre n'a pas cru deveir
retenir cette suggestion @ le Blacase en affet paralysc les services publics =t
accentus le marasme, Le Ministre a intiqué par contre que les services
veilleraient strictoment & ¢e gque la rythme de conscwmation 4w buigetne solt
pas trop accelérd, Cependant les forunisseurs de V' Administration ainst cun
les entreprensurs seront rézlés péricdiquement, les petits  entreproncuss
bénéficleront pour leur réglement <'un régime de fav=ur, pour qu'ils n'zient
pas de-Jifficultés de trésoveris, Las dcongmies préconiséss seront trouvdes
cans L'exécution du budget qui sere suivie de trés pris, pour freiner dans

certains sectours le trgin de vie de 1'Hrat,

Les commizsaims ont sugpéré de recourir 4 wn emprunt
national. Le Migistre a répondu que cela a été envisogd, meis qu'un grou;s
de travail réfléchissait sur lzc modalités de cet emprunt gui ne devrait pas
revétir un cargctére forcd, camme cole opalt &té le czs, il ¥ a guelguas
anndges. Les priéteurs devraient 8tre adlectionnés, Cn a sonaéd aussi & fair-
demicilier au trdso r les dmoluments des fonctionnaives de I'Etat supérieurs
a 100, 0XFirs, Ceux-ci ne retirgnt pas en une seuls fois leur traitement, 1o
trésorerie pénérals pourrait wtiliser wn certain volant pour financer les

dépenses courghites, Toutes css mesures sont & 1'dtule,
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Les commissaires ont également suggérd Je pratiquer la
véritd des prix pour les granda produits, perticuliéroment pour 1'huilz, Zn
effet la caisse de stabilisation verss & lz SONACOS prés de 4 milliards pour
couvrir 1z prix de revient <e 1'huiis. Le Ministre a expliqué que le prix d=
I'huiie est calculde sur la base du priz internationgl e l'arpehide éécortigue.
fn sénégal, leprix de 1'huile est moins cher gque celud pratiqué chez ass
voisins, Aussi, ¥ a-t-il dvasion <& fovtes quantités d'huile chez eux,
Théoriquernent le Séndgal consommme 50,000 T 4'huile et sratiquement pas plus
de 35,000 T, Plusicurs experts ont conseilld 2'augemsnter e prix de 1'huile,

mals 1o Gouvernement s'y est refusé,

Telle est 1'économic des projergde loi qui vous sont présentes,
Devant une situation préoccupante pour le peys, wotrs intsrcomimission des
Finances et des Aiffaires Economiques et de la Lépislation n's pas hésité &

apperter son apoul au Gouvernement, Elle vous demande d'en fzive autant.



