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Article 5 - La présente loi prend effet 2 compter du ler décem-
bre 19B81l.
Cette présente loi sera exécutée comme loi da 1'Etat.
Fait & Dakar, 1ie 10 Juil 1281
k
et
7 s.u-"""l 4 _5[\ FE
i T
.i j .i w L S i
e __,...-"" P b 1

PDar le Président e la République
le Premier Ministre

.



FEFUBLIQUE DU SENEGAL
PROJET DE LOI Ne 31/81

ASSEMBLEE NATIONALE
,k ALE portant dissolution de 1'4tabliz=

sement public dénomms SAED =t outo-
risant la création de la Sacicts
naticrnals d'Aménagement et d'Zxploji-
tation des Terres du Delts +du Tlsuve
Sénégal et des Vallses du Firuuc
Séndgal et de la Falémé (3.7.5.20.).

/] OMFOSITION DU DOSSIER

1°/~ Exposé des motifs ;

20/~ Projet de lois~-



i{’ REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une Foi

FROJET DE LOI

portant dissolution de 1'&tablissement public &
caractére industriel et commercial dénomm& SAED
et autorisant la création de la Soci&t& nationale
d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du
Delta du Fleuve Sénégal et des Vallées du Fleuve
Sénégal et de la Falémé (S.A.E.D)

EXPOSE DES MOTIFS

La loi n° 65.01 du 20 janvier 1965, modifiée par
la loi n® 79.29 du 24 janvier 1979, confére 8 la Société d4d'Ame-
nagement et d'Exploitation des Terres du Delta du Fleuve Sénégal
et des Vallées du Fleuve Sénégal et de la Falémé (SAED), le statut
d'établissement public & caractére industriel et commercial.

D'abeord limitée au delta du Fleuve Sénégal, au moment
de la création de la Société, la zone d'action de la SAED a &té
étendue, en vertu des dispositions de la loi n® 79.29 du 24 janvier
1979, & l'ensemble de la Vall&e du Fleuve S&négal et de la Vallée
de la Falémé, consacrant ainsi le rdle accru assigné 3 cet orga-
nisme, pour assurer le développement rural intégré de cette vaste
zone Ecologique, 3 la dimension des objectifs de notre politique
agricole.

C'est dire toute 1l'importance que le Gouvernement
attache 3 la mise en oeuvre convenable de la mission confiée 3 la
SAED, dans le sens de la réalisation de l'objectif prioritaire
d'auto-suffisance alimentaire de notre pays.
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Les programmes de développement et d'aménagements
hydro-agricoles mis en place sont de nature 3 contribuer, avec
les grands aménagements prévus dans le cadre de 1'OMVS, & faire
assurément, du Delta du Fleuve Sénégal ainsi que des valles du
Fleuve Sénégal et de la Falémé, le grenier du Sénégal, tant
attendu de cette zone, particulidrement en matidre de production
de riz et de tomate.

Le statut actuel de la SAED s'est avéré incompatible
avec les impératifs de développement de la zone &cologique consi-
dérée, en raison des diverses contraintes observées. En outre, il
ne donne pas 3 la SAED la souplesse de fonctionnement et de gestion
nécessaire, pour lui permettre de mener convenablement sa mission
d'encadrement et de promotion de ce milieu rural et partant,
d'atteindre les objectifs gui lui sont fix&s par le Gouvernement.

I1 est donec apparu plus judicieux, pour une meilleure
réalisation des investissements, du reste trés importants, desfinés
aux travaux d'aménagements hydro-agricocles de la zone et pour une
assistance plus approprife aux populations rurales, en conformité
avec les nouvelles orientations de motre politique de diéveloppement
rural, de transformer le statut de la SAED en celui de société
nationale, le patrimoine et 1'outil de production confifs 3 1la
société restant, au demeurant, la propriété de 1'Etat, puisque
le capital social sera entiérement détenu par 1'Etat, et le cas
&€chéant des collectivités publiqgmes.

Tel’ est l'objet du projet de loi présentement
soumis 3 votre approbation qui



- dissout 1l'anciepn &tablissement publie 3 egaractidre
industriel ef commercial ;

- transfére la totalité do ges biens 3 1'Etat aqui en
Tait appori i la socifté nationale ;

~ autorise la création de ladite société nationaleg



REPUBLIZUE DU SENEGAL

Un Peupl® - Ur. But - Une Foi ~
PROJET DE LOI

portant dissolutiocn de 1'5tablissement publie &
caractére industriel et commercial dénomm& SAED
et autorisant la création de la Société nationale
d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du
Delta du Fleuve Sénégal et des Vall&es du Fleuve
Sénégal et de la Falémé (S.A.E.D)

L'Assemblée nationale a dé€libéré et adopté en sa
sfance QU..cessssnasssnns

Artiele premier : L'établissement public & caraetére industriel
et ecommercial dénommé SAED est dissous 3 compter du 30 septembre
1981.

Artigle 2 : L'intégralité de l'actif et du paasif de la SAED ainsi
que les droits et obligations vis-3-vis des tiers sont dé&vclus

3 1'Etat qui en fait totalement apport 3 1a SociBdté nationale
d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du Delta du Fleuve
Sénégal et des Vallées du Fleuve Sénégal et de la Falémé (S.A.E,D)
mentionnée 3 l'article 3 ci-apres.

Article 3 : Est autorisée la création d'une société nationale
dénommée Société nationale d'Aménagement et d'Exploitation des
Terres du Delta du Fleuve Sé&négal et des Vallées du Fleuve Sénégal
et de la Falémé (S.A.E.D).

Artiele 4 : Sont abrogfes toutes dispositions eontraires 3 la
présente loi, notamment la loi n® 65.01 du 20 janvier 1965 por-
tant eréation de la Société d'Aménagement et d'Exploitation des
Terres du Delta du Fleuve Sénégal (SAED), la loi n® 79,29 du

24 janvier 1979 abrogeant et remplagant le titre et l'article
premier de la loi n°® 65.01 du 20 janvier 1965 et le décret

n® 79.278 du 19 mars 1979 fixant les régles d'organisation et de
fonetionnement de la Société d'Aménagement et @'Exploitaticn des
Terres du Delta du Fleuve Sénégal et des Vallées du Fleuve Sénégal
et de la Falémé (SAED).
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““" “REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT RURAL

PROJET DE LOI

autorisant la création de la Société nationale
d'Aménagement et d'Exploitaticn des Terres du
Delta du Fleuve Sé&négal et des Vallées da
Fleuve Sénégal et de la Falémé (S.A.E.D)

EXPOSE DES MOTIFS

La loi n® 65.01 du 20 janvier 1965, modifiée par
la loi n® 79.29 du 24 janvier 1979, conf@re 3 la Société d'Amé-
nagement et d'Exploitation des Terres du Delta du Fleuve Sénégal
et des Vallées du Fleuve S&négal et de la Falémé (SAED), le statut
d'établissement public 3 caractére industriel et commercial.

D'abord limitée au delta du Fleuve Sénégal,
au moment de la création de l1la Socifté, la sone d'action de la
SAED a &té& &tendue, en vertu des dispositions de la leoi n® 79.29
du 24 janvier 1979, & l'ensembie de la Vallée du Fleuve Sénégal
et de la Vallée de la Falémé, consacrant ainsi le rdle accru
assigné & cet organisme, pour assurer le développement rural
intégré de cette vaste zone &cologique, 2 la dimention des objec-
tifs de notre politique agricole.

C'est dire toute 1'importance que le Gouvernement
attache 3 la mise en oeuvre convenable de la mission confiée 3
la SAED, dans le sens de la réalisation de l'objectif prioritaire
d'auto-suffisance alimentaire de notre pays.



Les programmes de développement et d'amé&nagements
hydro-agricoles mis en place sont de nature 3 contribuer, avec
les grands aménagements prévus dans le cadre de 1'OMVS, i faire,
assurément, du Delta du Fleuve Sénégal ainsi que des vallées
du Fleuve Sénégal et de la Falémé, le grenier du S&négal, tant
attendu de cette zone, particulidrement en matiére de production
de riz et de tomate.

Le statut actuel de la SAED s'est avéré incompa-
tible avec les impératifs de développement de la zone écologique
considérée, en raison des diverses contraintes observées. En
outre, il ne donne pas 3 la SAED la souplesse de fonctionnement
et @e gestion nécessaire, pour lui permettre de mener convena-
blement sa mission d'encadrement et de promotion de ce milieu
rural et partant,1d'attpindra les objectif's qui lui sont fixés
par le Gouvernement.

I1 est donc apparu plus judicieux, pour une meil-
leure réalisation des investissements, du reste trés importants,
destinés aux travaux d'aménagements hydro-agricoles de la zone
et pour une assistance plus appropriée aux populations rurales,
en conformité avec les nouvelles orientations de notre politique
de développement rural, de transformer le statut de la SAED en
celui de société€ nationale, le patrimoine et 1'outil de produc-
tion confiés 3 la soci&té restant, au demeurant, la propriété
de 1'Etat, puisque le capital social sera entidrement détenu
par 1'Etat et des collectivités publiques.

Telle est 1'&conomie du projet de loi présente-
ment soumis 3 votee approbation.
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REFUBLIGUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

Véme LEGISLATURE

PREMIERE SESSION EXTRADROINAIRE DE 1 9 8 1

ARAPPORT

fait

fu nom de 1a Commission du Développement PFural -

Le Projet de loi n® 31/81 portant dissolution de 1'Stablissement public dénommé SAED
et autorisant la création de la Sociét? mationale d'Amdnagament et d'Exploitation des
Terres du Delta du Fleuve Séndgal et des Vallées du Fleuve 5énignl et de la Falémé

( 5.A.E.D,).

Monsieur Adiouma DIENG.=-

RAPPORTEUR



Monsieur le Président,
Mes Chers Collégues,

La Commission du Développement rural s'est rdunie le
Jeudi 18 Juin 1981, sous la présidence de Monsieur Abdourahmane KANE, pour
examiner le projet de loi n® 31/81, portant dissolution de 1'Ftanliscoment
public dénommé S A E D et autorisant la création de la Sociétd nationale
d'Aménagement et d'Exploitation des Terres du Delta du fleuvs S6nicnl et des
Vallées du Fleuve Sénégal et de la Falémé { S5,A.E.D).

De 1l'exposé des motifs fgit & la Comission par le Minis-
tre du Développement rural, il ressort co gui suitt

La 1loi n® 86,01 du 20 Jarnvier 1965, modifide par 1z 1oi
n® 73,29 du 24 Jarwvier 1979, confire & la société d'Aménagement ot o 'Exploit=-
tion des Terres du Delta du Fleuve Sénégal et des Valldes du Fleuve Sénégal
et de la Falémé ( S.A.E.D) , le ®tatut d'stablissement public & caractérs
industriel et commercial,

D'abord limité au delta du Fleuve Séndgal, au moment
de la création de la Société, la zone d'action de la 8,A.E.D. a éte atendua,
en vertu des dispositions de la loi n® 79,29 du 24 Janvier 1572, & 1l'snsemble
de la Vallée du Fleuve Séndgal et de la Vallée de la Falémé, comsacrant sinsi
le rBle accru assigné & cet organisme, pour assurer le développamsnt rural
intégré de cette veste zone écologique, & la dimension des objectifs de 13
politigue agricole du Gouvernement.

C'est dire toute l'importance que le Gouvernument attache
a la mise en osuvre convenable de la mission confide & la SeAsEsD,, dans le
sens de la réalisation de 1l'objectif priocritaire d'autosuffisance alimentai-
re de notre pays,
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Les programmes de développement et d'aménagements
hydro-agricoles mis en place sont de nature & contribuer, avec les grands
aménagements prévus dans le cadre de 1'O M V §, & faire assurément du Delts
du Fleuve Sénégal,zinsi que des Vallfes du Fleuve Sénégal et de la Falamd,
le grenier du Séndgal tant attendu de cette zong, particuligrement en matiére
de production de riz et de tomate,

Mais ce statut d'établissement public de la SeA.E,D,,
@n raison des lourdeurs gqu'il comporte, s'est avdré incompatible avec les
impératifs des objectifs de développement nssignés A la Sociéte,

En outre, le respect du calendrier cultural, ls réalisa-
tion ou l'entretien des aménagements hydro-agricoles, la mise on placs des
facteurs de production & bonne date, la conduite des opérations de prestation
de service en faveur des populations rurales,imposent & la S5:AE.D. une ohli-
gation d'intervenir rapidement pour ne pas compromettre la mise er occuuvre de
la campagne, au détrimentdu paysan senégalais, mais encore des importants
investissements mis en place et partant de 1'Ctat,

De cette obligation découle la nécessitd d'une soupleses
de gestion et de fonctionnement ainsi gue celle d'une marge de munosuvre suf-
Fisante, de fagon & réduire les contmintes, ce que n'autorise pas 1o st=tut
actuel d'établissement public, qui assimile la S.A.E,D, & un service adminis—
tratif, avec toutes les conséguences de la bureaucratie inhdrantus 1'adm’ nise.

tmtion,

Il est donc apparu plus judicieux de doter la S5.A.E.D.
d'un cadre approprié et fonctionnel en lui conférant le statut de Socidts
nationale, pour lui permettre de mener & bien sa mission at dfatteindre lon
objectifs fixds par le Gouvermement en matiére de production, d'sncadrament
et de développement de la vaste zone écologigue que constitue le delta du
fleuve sénégal et les vallées du fleuve 8&ncgal et de la Falémd,

[
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Le présent projet de loi se propose donc de changer
le statut actuel de la SAED en celul de Société Mationale.

Il comporte des dispositions permettant de transférer
& la Socidté mationale, 1'ensemble da 1'actif et du passif de l':ctablisse-
ment public, ainsi que les droits et obligations vismi-wis des tiers,

Ceci n'entre8-era pas, au demeurant, la miss an place
d'un liquidateur, mvec les charges financiéres importantes qui en découle-
raient, gque 1'Etat ne pourrait pas supporter, dans la conjoncturs difficile
actuelle,

L'intérét de 1'Etat sam ainsi sauvegardé, au regard
des éconamies de colits en résultantymais surtout au plan du patrimoine
public, puisque le capital de la nouvelle sociéts reste la propriété
de 1'Etat qui pourra en ouvrir une partie & des collectivibés gubligues,

Enfin, la SAFD gardern sa dénomination actuelle
dans le souci de ne pas créer de confusion et une mauvaise interprétation
de la volonté du gouvernement, aussi bien ou nivesu des populations rurales,
du personnel de la Société, que des bzllloaurs do fonds,

Aprés l'adoption du présent projet de loi, un contrat
plan qui précise les objectifs et les moyzns de la SAED sers signé avec
le gouvernament,

Aprés 1'exposE du Ministre,des débats fort intéressants
se sont instaurés,

Les commissaires ont insisté sur la nécessits, pour sux,
d*organiser des visites dans les socicétés pour leur information sur place
des problémes gul se posent,
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Ils ont interrogé le Ministre sur le plan sénsgalais
d'autosuffisance alimentaire et sur 1a quantité de notre consomation
annuelle en riz.

Les commissaires ont sstimé que,compte terw de in
forte centralisation de 1a SAED & Saint-louis, les paysans n'en faisaient
pas leur affaire, A cet effet, ils ont dam=ndd des précisions sur la
décentralisation qui va s'opérer,

Ils ont soubaité 1'élargissament des pépdmétres
villageois pour 1‘'augmentation de la quantiti des récoltes.

Les commissaires ont demandé si lg riz produit par
la BAED, est consommé au Sénégal ou s'il ast vendu & 1'&tranger,

Ils ont questionng le Ministre sur 1= mix ot 1la
gualité de la tomatg,

Le désenclavement de lo zore de la SAED a retery
1'attention des commissaires, qui souhaitent que les digues sxdstantes
soient transforméss en digues-routes, ce qui est une possibilitd,

Les commissaires ont fait cas de 1'@ventuells interfsi-
rence entre la SAED et les 8Aciétés qui vont naltre avec las barrages du
fleuve Sdnégal,

Ils ont saisi 1'occasion pour demander au gouvernement
de penser au développement du Lac de Guiers,

S'agissant de la dissclution de la SAED, ur cowrssairs

est intervenu pour dire gqu'elle n'est pas nicessaire, le gouvernomant
pouvant reéorganiser la société en fonction des goulots d'étmnglenant,
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Aprés les interventions des commissaires, le Miristre

a donng les indications suivantes :

La réalisation de 1l'ensemble de nos projzts conditionne
notre autosuffisance alimentaire,

La SAED va amdnager davantage de terros & mettre & 1o
disposition des populations, sous forme de petits périmétres,

En ce qul concernc le désenclavement,des projets sont
en cours d'&tude pour Bakel et Matam, Des pistes sont prévues et seront
r¢alisées,dés gue les moyens seront disponibles,

Tout le riz produit par la SAED est consomm® au Sén {To 3 i

La consommation annuelle de riz du Sénéoal est de
400,000 Tonnes,

Le prix de la tomate est de 17 F, le kg, La quantits
de la tomate est insuffisante mais la gualité sst trés bornne, elle est
meilleure que la tomate importSe, La capacité de nos usines est ds
80,000 Tonnes alors qu’actuellement nous produisons 4,000 Tonnaes, tandis que
notre importation est de 6,000 Tonnes, Le probléme donc nl'est prs au
niveau du prix de la tomate qui est Jjuste, mais au niveau de 1'augmentation
de la production,

La décentralisation sera opérée et renforcée d'une
délégation de pouvcirs, Des délédgations seront installses a Bakel, Matam,
Podor et Dagana,.

La SAED coordonng toutes les activitds dans 1z zone
ecologigue du fleuve Sénégal, mBme avec les saciétés gui vont naltre avec
les barrages, I1 n'y aura pas de probliéme d'interférence,
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Pour ce qui est du développement du Lac de Guiers, la
zone de Keur Momar SARA est encadrée par la §5,T.N, sur fonds FIDA,

Pour revenir sur les surfaces aménagées, exploitdes et
sur la production de la SAED, on note qu'en 1977-78, 9,350 ha ont &té
aménagés, 8,000 ha exploités pour une production de 16,450 Tonnes de Paddy,

= En 197879, 12,100 ha aménagés, 9,000 ha exploités
pour une production de 25,850 Tonnes,

- En 1979-80, 13,550 ha aménagés, 9,000 ha exploités
pour une production de 35,550 Tonnes,

Aprés ces explications et précisions apportées par le
Ministre, le projet de loi N° 31/81 a 4té adopté & 1'unanimitd par les
commissaires qui vous demandent d'en faire autant, s'il ne soul&ve aucune
objection de votre part,



