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Un Peuple = Un But - Une Foi

modifiant certaines dispositions de

ASSEMBLEE NATIONALE Code Général des Impbts et fixant le
- régime fiscal du crédit-bail
N° 36

L' ASSEMBLEE NATIONALE ;

aprés en avoir délibéré, a adopté,en sa sdance du
Vendredi 22 Aolt 1980, la loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER .- Le 1° - du paragraphe 3 de l'article 7 du Code Général des
Impbts est complété par les dispositions suivantes :

"Dans le cadre de 1'exdcution d'un contrat de crédit bail et pendant
la durée de ce contrat, la totalité des lovers versés au bailleur est admise
dans les frais généraux selon le droit commun,

En fin de bail, si le locataire léve 1'option d'achat, il est teru de
réintégrer dans les résultats de son entreprise une somme égale & la différence sasr
entre, d'une part, le montant total de 1l'investissement évalué au prix de revient :
initial dans les écritures de 1l'entreprise de crédit-bail et, d'autre part, la
somme des amortissements pratiqués par ls baillesur augmentd du prix de cession
effectivement versé audit bailleur au moment de la levée de 1'option,”

ARTICLE 2,~ Le dernier alinéa du 2° - du paragraphe 3 de l'article 7 est abrogé
et remplacé par les dispositions suivantes :

"Les entreprises de crédit bail bénéficient pour les biens mobiliers
donnés en location d'un régime d'amortissement particulier ; la durde d'amortis— 3N
sement de ces biens est réputée colncider avec la durde du contrat de crédit-bail,
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Pour les biens immobiliers, les amortissements doivent &tre
pratiqués par 1'établissement de crédit-bail conformément aux dispo-
sitions du premier alinéa du 2° du paragraphe 3 de 1'article 7.

Le locataire ayant souscrit un contrat de crédit-bail devra,

a 1'expiration du contrat et dans le cas ol il leverait 1'option d'achet,
calculer les amortissements afférents aur constructions concernées par
ledit contrat sur la base de la valeur résiduclle desdites constructions
telle qu'elle apperaft dans les écritures du bailleur a la date de la
levée de 1'option.”

Article 3. - Le 4°- du paragraphe 3 de 1'article 7 est abrogé et rem-
placé par les dispositions suiventes :

" 4°) - Les provisions constituées en vue de faire face & des
pertes ou charges nettement précisées et que les événements en cours
rendent probables, & condition qu'elles aient été effectivement conste -
tées dans les écritures de 'exercice et figurent au relevé des provi
sions prévues a l'article 1€,

Les banques et établissements financiers effectuant des préts
4 moyen ou & long terme, ainsi que les sociétés se livrant & des opé-
rations dz crédit foncier, peuvent constituer en frenchise d'impSt une
provision destinée & faire face aux risques particuliers afférents & ccs

préts ou opérations.

La dotation annuelle de la provision prévuz ci-dessus peut
atteindre 5 % du bénéfice gomptable de chaque exercice sans que le mon-
tant de ladite provision pulsse excéder 5 % du total des crédits & moycrn
ou & long terme effectivement utilisés,

Les entreprises, sociétés et o¥ganismes de toute nature qui-
effectuent la recherche et 1'exploitation de substances minérales con-
cessibles au Sénégal sont autorisés & déduire de leur bénéfice net
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d'exploitation, tel qu'il résulte du bilan, des provisions pour recon sti-
tution de gisements dans les conditions fixées & 1'annexe 1 du présent

livre.

Les nrovisions qui, en tout ouéen partie, regoivent un emnloi
non conforme & leur destinetion, ou deviennent séns objet au cours ¢'un
exercice ultéricur sont rapportées aux recettes dudit exercice sauf
disposition réglementaire contraire.

- Les établissements de crédit-bail peuvent constituer =n fran-
chise d'impdt une provision égale a la différence entre la valeur d'accui-
sition des immobilisations et les amortissements pratiqués pendant I
durée du crédit-bail conformément aux dispositions du dernier alin<a
du paragraphe 3 - 2°) du présent article., L'ennuité de cette provisicn
est égale & la différence entre, d'une part, le quotient de la valeur to-
tale des immobilisations ( terrains + constructions ) ner le nombre
d'années du contrat de crédit et, d'autre part, le quotient du prix des
constructions nar le nombre d'ann€es d'amortissement normalement
admis.

‘Lorsque le rapport n'a pas été effectué par l'entreprise elle-
méme, 1'administration peut srocéder aux redressements nécessaires
das qu'elle constate que les provisions sont devenues sans objet. Dens
ce cas, ces provisions sont, s'ilya lieu, repportées aux résultats du
nlus ancien des exercices soumis &  vérification.

Les provisions irréguliérement constituées au cours d'un ever-
cice prescrit peuvent également &tre rapportées, dans les mémes con=
ditions, aux résultats du plus ancien des exercicas sounis & vérifice -
tion."

Article 4. - Le 7° de 1'article 348 est abrogé et remplacé par les dispc

sitions suivantes :
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" firticle 348 - 7°. - Les opérations ayent pour objet 1z
transmission de propriété ou a'ueufruit de biens immeanbles, de fonds
de commerce ou de elientéle soumises 2 1a formalité de 1'enregistrem=nt
3 1'exclusion des opérations de méme nature effectuées par des mar-’
chands de biens et de celles de crédit-bail; toutefois pour ces dernié-
res, le prix de cession retenu pour le calcul des droits de mutation

est exonére,"

irticle 5. - Le nremier zlinéa de 1'article 353 est complété par un

e) ainsi congu.: .

" ) - pour les opérations de crédit-bail visées & l'article
347 - 1° &, par l'enceissement du loyer ou du  prix "
Article 6. - Le 2ame alinéa de l'article 4 de 1'annexe V du livre il
du Code Général des Imn8ts est abrogé et remplacé nar les disposi-
tions suivantzs :

" Article 4 - 28me alinéa : Putefois, la demande peut gtre
déposée

a) - & tout moment, lorsque la restitution concerne des droits

versés per emreur, comme il est dit & l'article 362_1°

b) - dans le mois suivant la fin de chaque trimestre civil et
4 condition que le montant de la Jdemande soit au moins €gal & e
500 000 Francs, lorsque la restitution concerne les opérations de
crédit-bail visées & l'article 347 - ler paragraphe &

Article 7. - L'article 4 de 1'annexe V1 du livre II du Code Général
des ImpSts est complété par les dispositions suivantes :

" 38) _ en cas d'acquisition d'un bien meuble d'une entrepri-
se de crédit-bail :

une copie de la facture de crédit-bail concernée,

Cette facture doit comporter 1'indication du prix net hors
TVi de la TVA- acquittée et facturée sur cette onération par l'entre-
orise de crédit-bail.
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4°) - en cas d'acquisition d'un bien immeuble d'une entreprise
de crédit-bail @

1 = demende visée a l'article 2 de la présente annexe sersa
introdui.- sar l'entreprisc de crédit-bail qui devra justifier que le
locztaire acquéreur éventuel du bien bénéficie des exonérations Dro-
vues par le code des investissements ou par les lois n® 77.50 et 77.C1
du 10 fiofit 1577 Hour cette acquisition.

Tans ce cas, l'entrevrise de crédit-beil bénéficiers des
droits accordés 2 l'investisseur exonéré sous les conditions détermi-

nées ® la présente enneve."

. =ticle 8. - L'article 5 de 1'annexe VI du livre Il du Code Génsral dcs
Impéts est complété par un deuxiéme alinda ainsi concu :

" firticle 5 2&me elinéa : Dans les cas visés 2 l'article 4 -
3° ot 4° Ce la orésents anneve, les certificats de d<taxe cu les titros
de paiement demandés par l'entreprise de crédit-bail sont £tablis au

nom de l'investisseur locataire exonéré o

Article S. - L'annexe VI du livre Il du Code Général des Impéts est
complétée par un article 9 ainsi congu :

» frticle © : -Dans les cas visés 2 l'article 4 - 3% et 4°® ¢e ln
nrésente annexe, si l'investisseur ne réalise pas 1'investissement ori-
vu en ne levant pas 'option d'achat, non seulement il sera soumis &

1'article 420 éu présent code, mais encore @

e) - 'entreprise de crédit-beil et le lecateire devront 2n in-
former le Direction des Imo8ts dens le mois de 1'exniration du délai
imoarti pour lever 1'option sous peine des santtions prévues aur arti-
cles 431 =t £32 du présent code;

b) - le bénéficiaire de I'eronération devra alors régler dans
les m8mes déleis les droits restitués ou imputés majores ¢'un intérst
calculé sur la base du taur normel d'escompte pratiqué ner la Bangue
Centrale des Etets de 1'Afrique de 1'Ouest major< de 3 points.
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Lz non accomplissement de ces obligations cans les délais im-
partis constitue une infracticn et sert de noint ce ddpert 2 la pras
crintion fixéc & 1'article 43€,

€ette infraction est senctionnée par :

- 1' article 430 en cas de retard dans lz Heiement de 1'imo8t -
et des int<réts exigibles, toutes autres formalités requises {tent rem-
nlies;

- les articles 431 - 432 et suivents cdans les autres cas."”

firticle 10, - L'article 526 est com»olété nar un 4° elinéa ainsi concn :

" Lirticle 526 - 4" elinda : les droits de mutation d'immeubl_~
exigibles & 1'occasion ¢'une opération de crédit beil sont liquidés sur
12 bese du orix de  cession stipulé au contrat,."”

Article 11, - L'article 53C est complété par un 4° alinée ainsi congu :

" Lirticle 530 - 4° alinéz : les droits 42 mutation de meubles
exigibles & 1'occasion d'une opération de crédit bail sont liquidés sur
la base du prix de cession stipul€ au contrat,”

firticle 12, - L'article 693 est complété par un 4&me 2linéa zinsi con-
cu v '

" firticle 693 - 4éme elinée : Sont restitucbles les droits nor-
¢us sur les acquisitions effectuées par les entreorises de crédit beil
aux fins de rézlisation des opérations visées & l'article 774 & la cen-
cition qu'il seit justifié :

1°) - que 1'acquisition a été effectuée en vue de la réalisation
‘d'une opératicn de crédit-beil;

2°) - que le bien acquis a fait 1'objet d'un contrat de crédit-
_ bail:

3°) - que 1'onération envisagée s'est dénouée, & 1'evniration
de la locaticn, par lz vente du bien loué."
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Article 13. - L'article 699 est aboogé et rem>lacs Har les dispositicn=
suivantes :

" Article 699 : Laction en restitution ¢os sommes indtment ou
irréguliérement pergues par suite d'une erraur des partizs ou de l'admi

nistration est srescrite aprés un délai de deur ans & pertir du paiencnt.

En ce qui concerne les droits devenus restituables per suite
d'un événement postérieur, 'action 2n remboursement est pre scrite
aprés une année & compter du jour ol les droits sont davenus restitua=

bles et au nlus tard en tout £tat C2 cause cing &ns & comnpter de la »er-

ception.

1'action en restitution Ces droits visés cu 4éme 2lin€a de
l'article 6S3 est orescrite aprés une année & compter du jour de l'en-
registrement de 1'acte ou de la déclaration constatant la vente du bien
lou¢ & l'expiration du contrat de crédit-bail,

Les orescriptions sont interrompues per les demandes signi-
fices aprés ouverture du droit au remboursement. Elles le sont ¢gala-
ment per les demandes motivées adressées par les contribuables &
l'administration Dar lettre recommandée avec eccusc de récantion.”

firticle 14. - L'article 774 du Code Général des ImpSts est completd
par les disnositions suivantes : a

" L'ecquisition par les entreprises de crédit-beail d'immeunbles
et de meubles Cestinés i &tre loués, dans les conditions 2éterminccs
% 1'alinéa qui Hrécéde, & des collectivités publiques, des établisscments
publics, des sociétés d'économie mirte ou des entreprises privées bl-
néficicires d'un régime dérogetoire au droit commun en vertu, soit<er
dispositions insérées au présent livre, soit cu code des investisse-
ments, soit de la loi n° 77.9C du 10 Aofit 1977 firant le régime fiscal
des sociétés de gestion des domgines industriels, soit de la loi n® -

77.21 du 10 L.ofit 1977 dortent encouragement & la création ou & l'ex-
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tension de la potite ou meyenne entrenrice sénégaleise et fivent le répi-
me fiscal desdites entreprises en cas d'acquisition nar des Sénégpeleis
d'entreprises étrengéres evistantes, est soumise auw méme régime que

si 1'opération avait été réelisée par le locataire lui-mé&me.Le bénéfice
de cette mesure est subordenné & la menticn dans 1'act= cu dans la décla-
raticn dz mutaticn que l'acquisition est effectuée en vuc de la réalicztiom
a'un contrat de crédit-beil déterminé et % 1o justification que le locatai-
re bénéficie ¢ régime fiscal perticulier. Les dreits non pergus aug-
mentés d'un intérét calculé sur la base du tawr d'escomnte normal pra-
tiqué par le Banque Centrale des Etate de 1'Afrique de 1'Cuest major<
de trois noints, deviennent evigibles =i le locataire ne procéde pas 2
l'echat du bizn dans le délai imparti par le contrat de crédit-bail. lls
doivent &tre acquittés spontanément dans le mois de 1'e¥niration dndit
d€lai sous peine de 1'amende édictée par I'article 63S - naragraphe lar.

Est exonérée des droits d'enregistrement la cession d'immeu-
bles & usage professionnel ou d'habitation, de matériels, d'outillages ~©
de biens 1'équipement réalisée par les entreprises de crédit-tzail, lors-
qu'il est justifié :

1°) - que le bien vendu appartenait antéricurement & 1'acqul-
reur et qu'aucune mutation au orofit d'une autre >2rsonne ne s'est oro-
duite entre 1'éooque de la cession qu'il avait consentic & 1'entreorise

2e crédit-beil et celle de la rétrecéssion que celle-cie consentice;

2°) - ¢e 1a conclusion, au prefitde 1'acquéreur, simulten<-
ment & la vente qu'il avait consentie, d'un contrat ée crédit-bail.”



ARTICLE 15.,- L'article B87 est complété par un 2&me alinda ainsi concu :

" Article 887, alinéa 2 : Bénéficient de la mBme exonération dans
les conditions définies au deuxi2me alinda de 1'article 774, les formalités
d'inscription des mutaticns de propriété & titre ondreux requises par les
entreprises de crédit-bail lorsque les immeubles ou droits immobiliers acquis
par celles-ci sont destinés & Btre louds soit & 1'Etat, soit & des entreprises
diapenééas du paiement des droits de publicité fonciére en vertu d'une conven—

tion d'établissement passée avec 1'Etat en exécution de 1'article 25 du Code des
Investissements,”

ARTICLE 16,~ Les entreprises de crédit bail exergant actuellement leur activité
au Sénégal sont soumises pour compter de la date de leur installation au régime
fiscal institué par la présente loi,

PAKAH, 1.-22 20t 1980

LE PRESIDENT DE SEANCE

wmaday Cissd DIA
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// - xposé da2s motifs du projet de loi modifiant

certaines dispositions du Code générel das
Im:5ts et fixant le régime fiscal du "crédit-
bail"

Parmi les mesuras destinées & favoriser 1'ex-
pansion éccnomi ue, le "crédit-bail™ ou''leasing"
représente un instrument d'efficacité nen négligea-
ble.

Cc moyen de finsncemont hore des normes bancai-
res crdinzires, fonctionne de la meniére svivante @
l> société dec crédit-bail ~c uiert cdes biens d'équi-
pement nour los mettre & la disposition des entre-
prises :ui en ont bcsoin, entreprises avec lesoucl-
les elle passc un contrst de location de longue durée

& cxpiretion de ce contrat de location, les entre-
priscs utilisatriccs ont la possibilité d'ac uérir

lz nropriété dc ces biens d'écuipenent moyennant

le paicment d'ume valeur résiduelle fixée & 1'avan-
cc ; dans lo cas oll ces entrepriscs rcenoncent a
l'ac uisition en cause, la société de crédit-bail

reprend le bien d'équipement concerné.

Le grédit-bail présente donc un certain nombre
d'aventages : moven d'intervention seuple et rapide,
il permet notsmment dYéviter aux gntreprises qui v
ont recogrs, l'immchilisation inigisle de capitpour:.
Il donna i celles-ci 1;- possibilité de payer les
biens d'Bquipament sur des recettes d'exploitation,
grice & gac fraction du le rentabilité dégegéc. 11
est un Eacteur de développguent économi-ue dont un

pcys el rue le Sénégel devait se doter.
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C'est pour uci un décret a été pris - n°71-£50
du 22 avril 1971 - qui a firé les cconditions dans
lesguelles les seciétés de leasing ou do crédit-bail

sont habilitées & cxorcer leur activité.

A la suite de ce texte une loi n® 73-49 du & dé-
cembre 1973 2 créé une premiére ébauche du régime fis-
cal spécifi ue eu'il convenait d'octroyar fux socic=
tés dc crédit-bail, étznt observé ue le droit commun
fiscal n'ecst nulleaent adapté & ce typc moderne de
financamcnt ; c'cst oour uoi cette loi a cenféré =ux
sociétés de crédit=bail l¢ statut de producteur fis-
czl, malgré leo fait em'elles sont, on dreit, des prese
tatzires de services ; cc statut leur permet, en ma-
tiére de texes sur lc chiffre d'affaires, de récupi-

rer sur le client lz TCA supportic au moment dec

1'ac-uisiticn du bicn d'éguipement, alors guc lo
droit cammun n'accorde pas un tel avantagc aux prés-
tataires dc services. Lo mfme loi dommait aux socic-
tés dc crédit-bail la peossibilité, au plan de 1ls fis-
calité directe, ¢c pratiuer un doubloment de la pre-
miére snmuité d'amortissament 3 clle cxonérait de la
formalité du timbre et de l'enregistrement leos actes

constatant lcs opérations de lessing ou de crédit-bail.

Aux legens de 1l'expériznce, il ost apparu que cc
régime fiscal n'était pas suffiszment aptc £ favori-
ser la vulgarisation du crédit-Lsil car, notsmment cu
niveau des entreprises utilisatriccs lecataires, le
colit finpl du finmncament deaeurait grevé par l'inci-
dence de taxationgen cosconde. De plus en maticre ce
déterminstion du bénffice taxable, 1'smortissencnt
consentl (doublement de lz srondére annuité) ne re-
présentait pas unc mesure réclloment spproprice, on
roison sartout du fai que los rigles fiscales de 1l'o-
nortissemyert, ui sont trés strictos ot emi restont
applicables ~u cas partfculder, ne sont nullement a-

doptles gy crdédit-bail, de gorte cue si zlle n'était

aslos



pas pmendée, la fiscelité actuelle centinuereit &
interdire protiquencnt le recours » ce procédé de
financcpent. De mBme en matire do droits d'enrcgis-
trement d:c smnsgements dcivent &tre spoortés pour
c¢ rul est des droits de mutation exigibles en fin
de contrat, la bese de colcul des droits devant te-
nir compte de 1l'inflation, ce .ul n'avait pes été
Eait jusegu'ici.

D'ou 1l'intervention du projct de loi oui vous
est soumis et dont le but est de créer corteines ré-
glcs fisceles spicificues su erdédit-bzil, ofin de fo-
ciliter au maximum la diffusion dc cc moyen de finan-
cement des invostissaments. Ces réglcs nouvelles vi-
sent tout <'abord & pellier le mancue dc scuplesse
du droit commun en matiére de esleul des nmortissc-
ments déductibles pour l'assictte dc 1l'impft cédu-
laire sur lecs BIC. Elles prévoient, en c¢ qui con-
caerne l'entreprisc de crédit-bail clle-m@ac, rue dé-

sormais ,s'agissant des biens mobiliers, la duréc dc

1l 'amortissament sera réputée ccincider avee cellc du

contrat dc crédit-beil et nc sera donc plus cellc

prévue par lcs ussges., S'zgissant doc bicns immobi-
liers, c'est-fi=dire des terrains ct des constructions
cn procédera dc sénavant de ls meniére suivente : -
tant domné ‘uc la loi d'impdt ne permit pas d'anore
tir lecs terrains gue la fisc considére comme n'é-
tant pas susceptiblesde dépgéciation, le projet de
loi disposga wue "1l'amortissement finsacicr" du ter-
rain cul n'mura pu E€trae opénmd parce u'il serait con-
troiye sux principes fondemenlaux du systéme fiseal

sénépalais, fera l'cbjct do pgovisions annuelles dé-

ductibles fes bénéfices (au ndme titre ue s'il s'a-

gissait d'emortisscments légaux), provisions mathé-
mati uonght €gales aux annuités d'amortisscment non
sdmniscs. @;:nr. sux constructions, 11 cst privu, 2fin
d'évitce «me les entreprises de cmfdit-bail ne sc

retrouven®d on fin Co contrat avag -les biens smorctis

en partic Bculenent, u'clles powgront en sus dc 1l's-

.-III
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mortissement normel, constituer une previsicn déducti-
ble dos bénéfices taxables ot calculéc commc si 1'ensai-
ble dasdites constructions avait pu 2tre amorti suivent
une durée colncidant avec celle du contrate Lc projct
de loi prévoit également pu niveau das cntreprises lo-
cataires des modalités particuliéres ¢'rmortissamcnt dos
biens objet du contrat ui & lo fin deo celui-ci devien-
nent la propriété des entrepriscs en cause, ce cul se

produit lors: uc l'option d'achat est levic.

En matiérc de taxe sur le chiffre d'affaires, de
nouvelles mesurcs d'incitation sont édictées notamient
en ce cui concernc le droit & déduction dc cette taxe
(devenuc deopuis lc lor sofit 1979 la texe sur la walour
ajoutéc)se Pour fixer le fait générstecur, la notion d'en=
caissancnt des leyers cst substituée 3 12 notion de¢ li-
vrzison du bicn j cctte innovation pemmct un fraction-
nement de 1a répercussion de la TVA auxclicnts en faci-
lit=nt & lecur nivesu 1los opérations de déduction ; por
ve dc consd ucnce il est accordé sux cntreprises deo
crédit-bail un droit & romboursazent accéléré de la TVE

accumlée en smoat ¢t qu'ellc n'aur~it pu éponger.

Per ailleurs, toujours ¢n matiérc dc TVA on seit
‘ue, par application du Codec des investissements =t des
lois 77-90 ct 77=-91 du 10 aclit 1977 sur les BUE, les on-
treprises agrédces dens le cadre de cos textes peuvent -
tre cxonérécs ce la TVA cu'clles cnt & supporter pour
la réalisation dc¢ l'investissement considéré § mais com-
mc on le seit cctte cisposition ne comcerne que les ac-
cuisiticns de biens ct non les locations (du type cré-
dit-bail notement) ; sussi pour étendre le chemp d'ap-
plic~tion du crédit-bail le projet de loi édicte, par

mesure dércgatoire wue l'axondration de TVA sora éten-

-i!-n
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due sux opérations de crédit-bail passécs par les entre-
priscs prioritaires, conventiomnées et les PLE concer=-
nées ~vee los sociétés de crédit-bail, pour la réalisas’

tion ¥ termc de leurs investissements agrics.

Le troisidéme et dernicr velet du srojet de loi in-
troduit dans le Code générzl des Impfts d¢ nouvelles Cis-
sositions en matidre de dreits d'enrcgistrament, les-

uclles, si elles sont vetles, s¢ trpCuiront osar <cs nl-
légements significatifs, dc nature i favoriscr lc re-
cours au crédit-bail. Il y a liecu de souligner i ce
propos .ue, pour c¢ -ui est Ces opérations de lepsing
réslisées ner dos collectivités publiques, des Etablie-
sancnts publics, dos soccidtés ¢'éccnomic nirte, des en-
treoriscs privildgifes dans lc cedre du Code des inves-
tissenicnts ct des locis sur los PiE et lc domaine imdus-
tricl dc 1'Etzt, lc textc on cousc instaurc, au srofit
da cas redovables porticulicrs, un2 neutralité fiscale
sc troduisant par l'octroi du mlue rdgime, au nlan des
droits d'enrceistrament ot <o la publicitd fomciére,
tuc si lesdites opératicns svalent ¢té dircctement réa-

lisées por cu.

Par sillcurs on ramer ucra eu'cst égelonant ordvoc
1'cuonération des droits cxigibles cn cos da "leasce
bac!?, c'est-2-dirc en cas da rétrocession pux leeatai-
ros, des imricubles cuc ccuneci oveient cédds rpux ontre-
priccs de crédit-boil, ~ux seulcs fins de le nise on

plecz fc l'opér=tion dc crécit-ball.

i'!'l‘l



Tzllc cst lUessicurs, 1'éccnonie cu prejet de lei rui
vous cst soumis ot dont 1'adenticn ovrait donner vnc ime
mdlsion non négligeable au développement fconmmicue du
Sénig=1l.



-/ REPUBLIQUE DU SENEGAL
/
I  cter-ieteieimie:- ?LikiiFtéi
CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL 1ﬂlﬁjé
PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE
L'ANNEE 1979

AVIS-79-03

s5ur

L'AFFAIRE N°® 1/79 : Projet de loi modifiant certaines disposi-
tions du Code général des Imp8ts et fixant
le réeime fiscal du crédit-bail.

LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL.

Saisi, par monsieur le Président de 1a République d'un
projet de loi modifiant certaines dispositions du Code gé&néral des
ImpGts et fixant le régime fiscal du crédit-bail (lettre n° 0590/PM/
SGG/SL en date du 20 mars 1979),

Sur le rapoort de sa commission des Affaires finan-
ciéres,

A adoptf, en sa séance du 20 avril 1979,
L'AVIS SUIVANT :

- CONSIDERANT 1le besoin de promouvoir les sociétés de
crédit-bail, essentielles 3 1l'expansion socio-&conomique de notre pays



- CONSIDERANT, cependant,la nécessité de favoriser 1'ac-
cés de la clientéle au crédit-bail et pas seulement les soci&tés
qui le pratiquent

- CONSIDERANT, de ce point de vue, gue le projet de
loi serblait &tablir un dé€séquilibre entre les avantages concédés
aux sociétés et ceux consentis 3 leur clientéle

- CONSIDERANT les avantages fiscaux consentis par ail-
leurs aux clients

- CONSIDERANT la sévérité qu'il y aurgit 3 rendre le

client solidaire de fautes qui seraient commises par 1la société
de crédit-bail ;

- CONSIDERANT, le besoin d'envisager des facilités
supplémentaires de financement pour les sociétfs de crédit-bail,
en particulier par le recours au réescompte 3 la BCEAQ et 3 son
marché monétaire, ainsi que 1l'ouverture de¢ comptes de dépdts a

terme

- CONSIDERANT les obstacles juridigues qui g¢é&nent le
financement, par crédit-bail, des activités de la péche et des
transports maritime et aérien

EMET UN AVIS FAVORAEBLE

4 1'adoption du projet de loi susvis®, sous réserve des remarques
faites et des amendements proposés dans le rapport ci-joint.

Dakar, le 20 avril 1979
Le Président.

s
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ronsieur le Président

25 chers collipucs,

La Jommission cus Affaires financierss, au cours de
sa reuaion du 3 2vrii 1979, 2z ecxariad 1. vrejst ce loi modi-
fiant ccrtaines dissositions du code ciazral ces inpbts ot
fixant le regime 4u credit-baii.

~t Gouvaracicit stait rapresents o . r. f lioune
wdiaye et ire Jacqueline FL7LIE.

LS Gidats out roatre qus 12 vrijst d- loi souris 2
a0tre apureciaticn a pour objectif nrizcivzl 1'amdnagemant du
codc genéral des irssts é- raniére 2 ITHTOUVDIr un accroissa-
rent necessair: ot utile dos socictés g cr=gis vail, =ssen-
tielles pour 1'zxnancion socio-Zcoaericu - AL notre nays. cotte
option st clairoment seacifiss fags 1'cx ws: Sus rotifs.

Une fois cotis srizatation aponraci-:. la Comrission
s'est derandf si ces pesurcs sont sufficont:s rour srorouveir
1.

vitis des socictis a- crédit-hai

re
pt=

et diversifier 125 z-

wette question a suscite das r:fl.x.ous sur les pesures
t £€, duvant 8tra

non fiscalss, actarmunt financiéres =t Loscaive
ctudices 4 d'autres niveaux pour que l'c.jectif visc par le
t 5

Couvernerent soit nloinersnt ot efficacom:

«0s déhats sz sont, o¢; ceasinp;-: articulés autour
e deux axes essunticls.

1°) les ouscrvations de fend sur 1: nrojer de loi.

wiwis id v



I. LES QABSERVATIXAS E FONL SU™ LE FOOJET OB LOI.

irois ooservations portant sur l:s articles-1,6 et

10 ont é¢t3 faites.

(=1

a} Articlz 1. Une lecturc atteative 4 cet article
revéle un descouilibrs spparent des avantas:s concédds aux
socivtds de credit-b2il par rappert aux cliznts rotentiels.

31 ce descquilibr: ciavserait riel,il pourrzit fausser nartiel-

(¥

=
cm2nt 1la pallosoziiz ;anérale du texte.

(=

tn effet, 1¢ crdédit-bail est avant tout ur credit
“i consequaence, si1 1:s5 avantages ne sont pas suffisampent at-
tractifs pour les clicats potentiels, coux-ci risauent de
s'orienter vers d'a2utres soluzions plus sounlss et roins ond-
reuscs. Il cn resulterait uae insuffisance c'activités nour

des sociétes guelloa vout par 2illeurs »romouvoir.

t'articic étatlit qus l2 locatairs oui 18ve 1'eontion
$¢ voit attribuer uas ciarps suppl@reatair: qui a somblé injus-
r

tific¢e. Cette cnarge, dont le montant ost fiv. o & % de la

¥

valeur initiale, doi: &tre versész 2 la socl co de crédit-bhail.

Elle perpet cependant au lecatszire de cevenir proprig-
taire du Sien, aprés avoir doduit de ses soncfices la totalits
des loyers versdés <t Jo pouvoir pratiquwr, ic cas échiant, des
armortissements sur uss valeur residuella SUJSTicure 4 la
soults versée, qui ne secut exceder 5§ % d2 .3 valeur initiale
du pien.

o



e benéficizire dz 1'opération du cridit-bail

Passe en imrmobilisations cctte valsur rosiduclls.

o) Article &. ic deranicr alinfa 2sc trés ambigu
¢t souléve un irportant rroblérme de fond. EBx &ffst le locataire
peut &tre rendu co resoonsabls ¢'une favtz 2 laguelle il
Ser2it etranger. It c¢s: guesticit, trés curisuser.nt, de sanc-
tionner une personn. jour ule faute commiss _sr urs autre.

Le locatairs, rar c:tte notion du comulicité, est
placé daas 1'obligation d'ex cuter unc tfc.e <o contrdle qui
raléve on droit €25 s-rvices de la fiscalit: -t du devoir de

la socicts ¢ crddit S5ail.

4us corrcctiors A cette disposicioa s'irposent donc.
LA wormission ostins Jue ciuxX vei2s sout off rtcs. La nremidre
consisterait on uwe supircssion nure et simple do cot alinéa.
«2 szcoadz résiderait asns 1'adjonction d'usi: cisposition
d'o.ligation v diécisrotion, Tant por lz soci t: que par son
ciieat. Lot alinca additif pourrait Jtre aiosi liktelld:

"La laragion d¢ non loviEz d'untisa doit Stre
effectuzs par l¢ locataire au wlrc titre au: ia cocisté de
credit-bail.

€) Article 1U.11 s*agit, 3 c2 airezu aussi, da
corpleter 1'articls ozt une disposition exnivsse c'obligation
de declaration, doait 1a rou ¢x cution eatraiizr~it les sanc-
tions orévuss 3 1'article 1¢C.

s wata



II/ SUGGESTIONS POUR UNE EXPANSION ET UNE DIVERSIFICATION
DES ACTIVITES DE CREDIT-RBAIL,

Consciente de traduire le souci du Gouvernement

de voir les sociétés de crédit-hail se développer et €tendre

leurs activités dans des secteurs décisifs de 1'Economie na-

tionale, votre commission pronose des mesures susceptibles de
favoriser cette activité, qui ne se limitent pas seulement 3

des mesures de réamenagement du code oénéral des Impdts.

En premier lieu, le crédit-bail »nourrait &tre d'un
apport décisif dans des activités aussi vitales que la néche
et les transports maritime et aérien. Seulement, il existe un
obstacle juridique qu'il faudrait lever. En effet, la nropriété
d'un bateau battant pavillen sénégalais nostule, au plan juri-
dique, 1'existence d'une entreprise individuelle ou d'une so-
ci€été 3 majorité de canitaux sénésalais L'entreprise de cré-
dit-bail, restant propriétaire de 1'objet jusqu'au terme de cré-
dit  ne peut, en conséquence, &tre propriétaire du bateau qu'en
respectant certaines conditions juridiques. Dans 1'optique d'une
extension des activités de crédit-bail dans la péche et les
transports maritime et aérien, il imnorte d'envisacer

- soit une révision des conditions d'attribution
du pavillon sénégalais pour les navires finan-
c€s par crédit-bail,

- soit une participation majoritaire sénégalaise
dans les sociétés de crédit-hail.

u-.f;t-



En second licu, 1a rultizlication des sociétis de
créedit-bail soul®ve unc irportante question 4: royens finan-
cizrs. Je tellss sociztvs cxigent, cn <ff:t, ics irrobtilisations
financieércs trés lourd:s sur unc periods courtz. In comssquence,

il faudrait czavisager d:s facilités sunplépcntaircs de finan-

ciorent qu'il est possicls de aréveir @ d'u.. 2rt 1¢ recours
au réescomnte de lz Ezague centrale ot 2°5ury= port, 1l'ouver-

ture de comptes i teri.o, corma nour les aucr:: .iablissements
cancaires. ves duux moyins coajuguis serai-n¢ do naturs 3
permettrs une accwnuiscion dws rissecurces ficanciéres et 23

encourager l'cxpaasion wu cradit-bail.
Sous rdserve de ces ol.servations 8t ancadenants,

vetre commission vous sugpeére <'emettrz ua oI5 FAVORABLE 3
1'adoption dc cz aroj=t de loi.

~asar, le 12 avril 157%.
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général des impbts et fixant le régime fiscal du crédit-bail,

Par
Christian VALANTIN

Rapporteur,



Monsieur le Président,

Monsieur le Ministre,

Mesdames, Messieurs les Députés,
Chers Collégues,

Le présent projet de loi, en proposant de modifier certaines
dispositions du Code général des ImpSts, fixe le régime fiscal du crédit-bail,

Par sa souplesse de fonctionnement et son efficacité, le crédit-
bail ou leasing est un systéme de financement destiné a favoriser 1'expansion
économique, Il connaft une faveur certaine en Europe et en Amérique,

Le leasing ou le crédit-bail e st une technique de financement
permettant & toute entreprise industrielle ou commerciale d'avoir 1'usage d'é.
quipements et d'installation de son choix, moyennant le versement de loyers
pendant une durée déterminée, et de s'enrendre propriétaire en fin de contrat,
si elle en a convenance, en levant une option d'achat fixée a 1'avance,

Les opérations de crédit-bail sont actuellement régies par le
Décret n® 71-458 du 22 avril 1971 et la loi n® 73-49 du 4 décembre 1973.

Exemple soit un chariot élevateur dont le prix d'acquisition
s'éléve , hors TVA, & 10 000 000 frs cfa:
- durée d2 contrat : 60 mois
- loyers mensuels (60) payables terme & échoir de chacun,
250 000 frs cfa, hors TVA
- au terme du contrat de crédit.bail, le locataire pourrait
lever 1'option d'achat pour 500 000 frs cfa hors TVA,

Quelles sont les modalités d'intervention 7
Sur le choix du matériel . 'entreprise locataire a le libre

choix du fournisseur et du matériel, sénégalais ou étranger ; les conditions
d'acquisitions sont librement déterminées par le locataire,

of e



Sur le financement, géncralement, la société de crédit-bail
finance la totalité de 1'inve stissement, Un des avantages de la formule est
précisément d'éviter & 1'entreprise locataire, de décaisser un montant important
pour financer son investissement .

La durée des contrats de location est fonction de la durée de
I'amortissement fiscal des {quipements loués.

Les loyers sont d2terminés & 1'avance dans le schéma financier
de location proposé zu locataire ; ils ne subissent aucune révision pendant la
durée de la location ct ne sont soumis & aucune indexation. Les loyers sont
payables terme & échoir,

A la fin de la location, le locataire a le choix entre : la restitu-
tion du matériel, la recondvction pour une nouvelle période, 1'acquisition du
matériel pour le montant d'une valeur résiduelle figurant au contrat de location,

Le crédit-bail permet donc au locataire :

- de s'équiper sans avoir & investir ;

- d'éviter des sorties bruteles de t1 isorerie ;

- de connaftre immédiatement le cofit d'utilisation des équipements
car les loyers comprennent 1'amortissement du matériel et 1'in-
térét de 1'argent immobilisé

- de ne pas refuser un marché imprévu et de satisfaire immédiate-
ment la clientéle ;

- d'inscrire les loyers au poste "frais généraux",

La technique de financement utilisée offre également des avantages
certains, Entre autres :

- de préserver le fonds de roulement de 1'entreprise locataire ;
- de /ffotéger contre la hausse du loyer de 1'argent et de profiter
de 1'érosion monétaire qui rend la charge locative de plus en

plus légére,

l!l



- de payer l'investissement sur le rendement qu'il procure ;
- d'éviter toute mise de fonds initiale, puisque l'investissement
est fait & 100 %,

La loi 73-49 du 4 décembre 1973 avait conféré aux sociétés
de crédit-bail le statut de "producteur fiscal"”, bien qu'elles soient des presta-
taires de services, Ce statut leur permet de récupérer sur le client la TCA
supportée au momernt de l'acquisition de 1'équipement,

La m@me loi donnait aux sociétés de crédit_bail la possibilité,
au plan fiscal, de doubler la premiére annuité d'amortissement, Elle exonérait
enfin de la formalité du timbre et de 1'enregistrement les actes de crédit-Lail.
A T'expérience, il est apparu que ces mesures n'étaient pas suffisantes pour
développer au Sénégal le systéme du crédit-bail, Aussi, a-t-il été nécessaire
de proposerdes régles plus motivantes,

1 - le régime d'amortissement des biens acquis par crédit-bail
devient particulier et déroge au droit commun,

- pour les biens mobiliers, la durée de 1'amortissement cofncicc-
ra désormais avec celle du contrat de location,

- pour les terrains, 1'amortissement financier fera 1'objet de
provisions annuelles déductibles des bénéfices,

- pour les constructions, il est prévu qu'en sus de 1'amortis-
sement normal, les sociétés de crédit-bail pourront constituer une provision
déductible des bénéfices taxables et calculée comme si 1'ensemble des constrvc-
tions avait pu &tre amorti sur la durée du contrat,

2 - En matiére de TVA, le fait générateur est celui de 1'encais--
sement des loyers et non plus celui de la livraison du bien, Cette innovation
permet de répercuter la TVA aux clients par fraction et facilitent donc, & leur
niveau, les opérations de déduction.
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Toujours en matidre de TVA, le bénéfice de la loi 77-90 du
10 Aofit 1977, portant encouragement a la petite et moyenne entreprise sénéga-
laise, sera étendu aw: acquisitions opérées par le systéme du crédit-bail : les
locations seront donc exonérées de TVA, lorsque les entrevrises locataires

seront propriétaires ou conventionnees,

3 - En matiére de droits d'enregistrement et de publicité fon-
ciere, les opérations de crédit-bail en sont exonérées lorsqu'elles sont réalisées
par les collectivités publiques, les établissements publics, les sociétés d'éco-
nomie mixte, les entreprises prioritaires ou conventiormées, de la méme maniére
qu'elles le seraient si ces dites opérations d'investissement avaient été directe-
ment réalisées par ces redevables particuliers,

Enfin, lorsque les locataires avaient cédé aux sociétés de
crédit-bail des immeubles & seule fin de garantir la mise en place de 1'opération,
la rétrocession ou "lease-back" de ces immeubles aux locataires fait 1'objet
d'une exonération des droits exigibles,

Tels sont les mécanismes du crédit-bail et le régime de faveur
qui lui est désormais applicable ,

Les membres de votre Commission des Finances et des Affaires
économiques se sont félicités du systéme du crédit.bail, Au moment ot la res-
truction du crédit bancaire porte un préjudice certain aux PME aux ressources
étroites, le crédit-bail ainsi favorisé par un régime fiscal approprié, est sus-
ceptible de contribuer & la relance de 1'¢économie,

A la demande des commissaires, le Ministre de 1'Economie et des
Finances a indiqué qu'une société de crédit-bail existait au Sénégal : c'est
Locafrique,société anonyme au capital de 250 millions de frs cfa créée a 1'ini-
tiative des EEQOA qui avait regu de 1'Etat une indemnité de 6 milliards & la suite
de la création de SENELEC et de SONEES, Cette indemnité avait été versée
sous condition d'€tre réinvestie au Sénégal, Les EEQA détiennent donc,dans
LOCAFRIQUE, 94,99 % du capital . LOCAFRIQUE a démarré fin 1978, a fait un
chiffre d'affaires entre 1978 et 1979 de 800 millions environ,
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Les commissaires ont enfin demandé au icinistre de 1"Economie
et des Finances d'inciter & la participation de sénégalais dans les sociétés de
crédit bail,

Satisfaits des explications trés complétes fournies par le
Ministre de 1"Economie et des Finances, les commissaires ont approuvé &
1'unanimité,le présent projet de loi et vous demandent d'en faire autant,



