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UN PEUPLE — UN BUT — UNE FOI

o[; préjia/ent c!e fa /\oépuéffgue
24 /71

Monsieur le Président ,

J'ai l'honneur de vous transmettre
ci-joint , un décret de présentation & 1l'Assemblée
nationale d'un projet de loi|portant réeglement du
compte définitif du budget de 1'Etat gestion I969-
I970 .|

Je vous serais obligé de bien vouloir
soumettre ce projet & la délibération de 1l'Assemblée
nationale .

Veuillez agréer , Monsieur le Président
l'assurance de ma haute considération -
-~ la K/

Monsieur le Président de 1l'Assemblée
ngtionagle
-DAKAR-
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Cf loi n°1971/38 du 3 juin 1971

ASSEMBLEE NATIONALE DU SENEGAL

3éme LEGISLATURE

- S0 Oh Eh ok f4 BE SN W AL 65 LS S0 wd e O3 S S e

lére SESSION ORDINAIRE_DE 1971

)
-H:CAPPORT

présenté au nom de la Commission des Finances

- e IS e

sur le Projet de loi n°® 21-71 portant réglement définitif du
Budget de 1'Etat, Gestion 1969-1970.

par

Monsieur Christian VALANTIN
Rapporteur Général de la
Commission des Finances
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Monsieur le Président;
Mes Chers Collégues,

Sur le rapport introductif de Monsieur le Ministre
des Finances et des Affaires Economiques, votre Commission des
Finances a constaté que le Budget de 1'Etat, en son Gestion
1969-1970, s'était exécuté dans les conditions suivantes :

Pour les Recettes :

Les Recettes ordinaires ont été réalisées pour un
montant de 38.993,584,609 pour une prévision de 37,850,000,000
soit un excédent de 1,C83,584.609 frs,

Par contre les recettes extraordinaires n'ont été
réalisées que pour un montant de 75,266,536 contre une prévision
de 4,658.,000.000 soit une meins-value de 4,582,733.465 frs,

Dans 1'ensemble, les prévisions de receties
ressortaient a 42,508,000,C00, mais n'ont été réaliséesqqu'a

heuteur d'un montant de 29,008,851.144, soit vne différence en
moins par rapport aux prévisions de 3.499.148.856 frs,

O'}fenec
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Votre Commission des Finances s'est félicitée de la
plus value de plus de Un Milliard, qui concerne les recettes
ordinaires, Car cette plus value est due a plusieurs facteurs qui
peuvent se résumer en général a une amélioration constante du
recouvrement de 1'imp8t, notamment & l'efficacité du systéme de
retenue a la source, et au meilleur rendemeni des taxes d'importation.,
Certes, certains imp6ts, comme 1'imp8t sur les sociétés, ont été
relevés, et la taxe sur les réserves des sociétés, bien
qu'exceptionnelle, explique en pariic cette plus~value de Un Milliard,

Par contre vowe Commission a déploré une nouvelle
fois, que les prévisions faites chaque année pour les dépenses
extraordinaires, ne se réalisent gue dans une proportion tout a fait
néglifeable, Ceci améne le Gouvernement a financer sur ressources
ordinaires des dépenses en capital et & blocquer ainsi le fonctionnement
de 1'Etat. Sensible & cet argument, le Ministre des Finances et
des Affaires Economiques pense que les emprunts contractés ou
actuellement négociés sur les rchés financiers extérieurs, dont la
mobilisation, pour l'exercice 1971.72, est certaine ou espérée, per-
mettront de remédier 2 ceite situation évidemment préjudiciable,

Pour les Dépenses :

L'Assemblée Nationale avait voté une enveloppe globale
de 37.850,000,000 pour les dépenses ordinaires, les réglements
effectués ressortent & 36,954.048,228, soit une différence de
895,951,772 frs, par rapporti aux prévisions,

-*f,ac.o
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En ce qui concerne les dépenses en capital, pour
une enveloppe de 4,658,000,000, les réglements ont été de
1,669.,183,218, soit une différence de 2,988,816,782 frs. par rapport

aux prévisions et un excédent de dépenses sur les recettes de
1.593.916.683 frs, Ces dépenses d'équipement et d'investissement
ont donc été financées sur la plus ~value des recettes ordinaires et

. sur les sommes dégagées par la non-exécution de toutes les dépenses
ordinaires,

L'ensemble des dépenses a donc été réglé & concurreence
d'un montant de 38.623.231,446 pour une dotation globale de
42 ,508,000,000,

Le compte définitif du budget s'établit donc comme suit :

Recettes SBOBOIINCCONGOE RO SEEDNS 39.008.851.144Francs
DéPenSES eesenicnrnrenesess 38.623.231.446 Francs

Excédent des recettes
sur les dépenses ssesesses  385.619,698 Francs

SsSoosEsESsSmEmaEEERSs

Votre Commission, reprenant a son compte la proposi-
tion du Kouvernement vous suggére d'affecter cet excédent par imputa-
tion et transfert de son montant au compte permanent des découvertes
du Trésor, La situation de celui~ci, au 30 Juin 1970, fait donc
ressortir, aprés imputation de cet excédent, un solde débiteur de
7+692.661,228 Francs.,

eofoane

Copyright © 2013 Direction des relations avec les institutions



Cf loi n°1971/38 du 3 juin 1971

En deuxiéme lieu, il a fallu régulariser certaines
dépenses exécutées en dépassement de crédits et annuler certains

crédits ouverts et non exécutés

Pour les dévenses en dépassemeni de crédit, il s'agit
principalement de dépenses de persounel des Ministéres des Forces
Armées (sécuritdé aux frontidres) et de 1'Education Nationale, de
dépenses diverses toujours difficiles & apprécier du Ministére des
Finances et des Affaires Economiques et de dépenses de transfert du
Ministdre de la Santé et des Affaires Sociales,

¥ Pour les crédits annulés, ii s'agit principalement de
dépenses de personnel pour les Départements des Finances et des
Affaires Economiques, des Travaux publics, de 1'Enseignement teche
nique et de la Formation des cadres, de la Sant? et des Affaires
Sociales, des dépenses de transfert du Ministére des Travaux
Publics et surtout de dépenses communales de transfert pour un mone-
tant de 680,400,989 Francs.

Votre Commission des Finances ne s'est pas étonnée
des résultats de l'exercice budgétaire 1969-1970, car ils sont la
conséquence directe d'une situation économique que quatre années
consécutives de sécheresse oni affecté d'une fagon particuliérement
grave, Il ne fallait donc pas s‘attendre a voir se résorber, méme
en grande partie, le déséquilibre que subit depuis plusieurs années
le compte permanent des découverts du Trésor,

Mais votre Commission des Finances a été unanime a
déplorer les procédures par lesquelles la Loi de Finances est régu-

lidrement amendée en cours d'exercice, Il n'est pas conforme a 1'or-
thodoxie budgétaire et aux pouvoirs reconnus a 1'Assemblée Nationale,

B:\/Jtﬂn
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tant par la Constitution que par la loi, de procéder a des virements
de chapitre a chapitre sans le consentement démocratique de 1'Assem-
blée,

Aussi votre Commission des Finances a=t-elle tenu
a4 demander au Gouvernement de procéder, a l'avenir, par loi recti-
ficatives Le Ministre des Finances et des Affaires Economiques,
a la suite de son prédecesseur, a admis en effet qu'il était néces-
saire de revenir a la régle, dans toute la mesure ol la pratique des
collectifs budgétaires, si elle s'instaure a nouveau, n'aboutisse pas
a4 provoquer un gonflement inconsidéré des dépenses,

Votre Commission des Finances, en le remerciant de
sa compréhension, lui en a donné acte, non sans avoir souligné qu'elle
était soucieuse, comme lui, de maintenir 1'équilibre budgétaire, Mais
dans l'orthodoxie,

C'est pourquoi elle vous propose, Monsieur le Président,
mes chers Collégues, d'adopter le présent projet de loi soumis a
votre attention,

Ll R
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SUR LE PRDJET DE LOI DE REGLEMENT DEFINITIF DU
COMPTE DU BUDGET DE L!'ETAT POUR L'ANNE FINANCIERE
1969/1970

LA CDURUEUFHEME, 3e Section statuant en matiére de comptabi-
lité‘publiquc, a examiné le "projet de loi de réglement du compte
d@fiﬁltif du Budget de 1'Etat pour 1'annéa financigre 1969/1970",
dans les conditions prévues au dernier alinéa'de l'article 57 de
la Constitution, au dernier alinéa de l'article 109 de 1'ordon=-
nance n® 60=17 du 3 septembre 1960 portant loi organigue sur la
Cour supr@me, et & l'article 36-2° de l'ordonnance n°® 63-01 du

15 mai 1963 portant loi organique relative aux lecis de financese

A cet effet, elle a établi le présent rapport pour accompa-

gner le projet de loi de réglement soumis éiz sanction de, 1'As=

semblée nationale. La premiére partie est consacrée au raﬁpra4
chement du compte de gestion du Trésorier général et du compte
administratif de 1'0rdonnateur-délégué du budget de 1l'Etat, afin
de vérifier si ces deux comptes sont en conformité. La deuxigme
partie porte sur les observations auxquelles donne lieu l'exé-
cution du budget général au cours de 1'année financidre Ecoulée

et sur les ajustements gui sont apparus nécessaires entre les
prévisions et les réalisations. La troisiéme partie, enfin, traite

des comptes spéciaux du Trésor dont elle dégage les résultatse.

voslene
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PREMIERE PARTIE

Rapprochements entre le compte administratif et

le compte de gestion

La loi n® 69-39 du 19 juin 1969 portant loi de finamces pour
lt'année financigdre 1969/1970, modifiée par la loci n°® 69=52 du
16 juillet 1969, a arr&té le montant global des ressources ct
des charges de 1'Etat & la somme de : 42 508 000 00D de francs,

dont 4 658 000 000 de francs de ressources extraordinaires par

voie d'emprunts sur les marchés financiers ou auprés d'organismes

financiers.
Ad “BECETTES

Pendant les douze mois de la gestion 1969/1970, le comptable

a fait recette de la somme totale de francs : ... 39 008 851 144.-

Ce résultat global est conforme au total général des recou-
vrements présentés dans le compte administratif (opérations de

recette).

Sans que la conformité des résultats globaux en soit affec-
tée, on déceéle cependant quelques discordances entre les écri-

tures internes des deux comptes, qui sont les suivantes :

- Chapitre 053 : Produits divers et accidentels
Chez Je' comptable 3 vsssasvssecssssssassasnss (81 512 617 F
Chez ' Atordonnateur’ i v iaiusslelsvessscswsasens 196 165 129 F

eos/ens
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Y

~ Chapitre 054 : Recouvrement O0.R. sur gestions antérieures

Chez Ye comptable I wsesse s adwess svvansvevesss +3 2686 812 F

Chez l'OrannatEUI‘ T P e s e s s s s s e s ee e e e w e Néant

B) DEPENSES

Pendant les douze mois de la gestion 1969/1970, le comptable
a fait dépense de la somme totale de francs : ... 38 623 231 446.-

Cette somme représente le montant total des paiecments qu'il

a effectués en acquit des mandats délivrés sur les crédits ouverts.

Elle est conforme au total général des ordomnancements présen-

té dans le compte administratif sur l'exécution des dépenses.

C) RESULTAT DE L'ANNEE FINANCIERE

Le montant total des encaissements de recettes au cours de
1'année financigére 1969/1970 s'est élevé & la somme totale de

fl‘al’!cs : S S 0 8 8 8 8 + 8 B 8 88 B B S TR TS S E S s EETEsESEEN 39 UDd 851 144.—

Le montant total des ordonnancements de
dépenses se rapportant a la m&me année a été

@ TTAnGE. B sasaiere o cieemie e oieiera alie s srninsiee wvasein e s 38 623 231 446-—

- L'excédent de recettes sur les dépenses

Al

S!Jléveé: R R N L R A L T 385 619 6980-

Ce résultat est a3 transférer au compte permanent des décou-
verts du Trésor, conformément au dernier alinéa de l'article 35
de la loi organique relative aux lois de finances. Cela fait

l'objet de l'article 2 du projet de loi de réglement.
..l/l.b

PSSP NPRELIE S

RS ST R SRS S
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DEUXIEME PARTIE

Résultats généraux de l'exécution du

Budget au cours de l'année financiére

A) RECETTES ET DEPENSES ORDINAIRES

Par rapport aux prévisions budgétaires, évaluées pour les

reeetEe s DRdINEIMEE R o laewitie v inn e wleanies s eeus 3¢ 850000 000 £

~

les encaissements se sont élevés a un montant
de francs : ® & ® 8 B B 8 B # 0 B B B S AR A SRR S NS R e YRR 38 933 584 609F

D'ol un excédent des encaissements sur les

pré\fisions dB : L L I D L L B I L B B R B L R B B R R N B B B BN 1 083 584 EugF

11 convient toutefois de noter que le montant des restes & re-
couvrer sur la gestion close et les gestions antéticures demeure

important : il se chiffre a : 7 799 603 641 francs.

En ce qui concerne les dépenses et par rapport aux mCmes pré-
visions budgétaires évaluées 8 ! esesseesecssess JI7 B850 000 0OODO F
les réglements se sont élevés & un montant de

36 954 048 228 F

'FI‘EI'?CS . L N0 B R N U T U T T TR I R R R TR O T T T I I R R R

Les dépenscs ont été inféricures de : e..s 895 951 T2 F
aux prévisions ; et les encaissements supérieurs aux reglcments
de ¢+ 38 933 584 609 - 36 954 048 228 = 18719 536 381 Fa
X
X X

Mais si les dépenses de fonctionnement ont été, au tetal,
contenues dans les limites des autorisations budgétaires, on
constate cependant des dépassements dans un certain nombre de

chapitres, dont l'origine ne peut 8tre indiquée, les annexes

'/.oo
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“ 5 e

cxplicatives prévues & l'article 36 de l'ordonnance organique sur

les lois de finances n'ayant pas été produitese.
Ces dépassements concerncnt les chapitres suivants 3

- CHAP., 120.,~ Dette publigue

Dcttc Viagérc ’ dépaSSEmUnto-.-.noocoo-o--o-o 4 B854 055

- CHAP. 216 .~ Présidence

Dépenscs spbciales ; dépassementececessscscas 13 090 564

- CHAP, 309.- Secrétariat général
Matériel H dépassemﬂnt......................- 49 902 693

- CHAP, 305,~ Secrétariat général

Dépenses diversSESeeessssssssescasssscsssssssnse 13 411 546

- CHAP. 311.- Affaires étrangercs

PL’.I‘SGI‘II‘!Ul.a-.-.-oo...............-...--....--. 16 294 136

- CHAP, 312.- Affaires étrangeres
Ma‘téricl_..'....-l.-..l'.".!l..""““l‘.... 19 542 3{]0

- CHAP, 314.- Affaires étrangéres

Transfcrt......-...--.......-................ 4 66U 183

- CHAP. 321,.,- Forces armées

Personnel..l.I.-..C..U..Cl..""‘l"‘.‘...l.l. 145 Dga 21{:]

~ CHAP, 322.- Forces armées

Matéricl.........-.'...llt.l.-...n....l.l.'.. 33 985 372

-~ CHAP. 335.,- Intéricur

DépCI‘ISCS diUCrSBS.....o-o.--aco--oc---n.-o..- 24 9{]8 882

- CHAP, 345.- Justice

Dépenses diverSeSeeesecccssessoscncnsssscnaans 18 188 333

éI‘BpUI‘tDI‘.-.--.----ca-a...-.--..-a-. 343 928 274.—

l.l/..n
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v G s
Reportsesesss 343 928 274

CHAP, 362.- Finances
P‘atérie]...-l-O.it.o..o...o.--.--.oo.-to.--.c.t 65 5?3 ”I?Dd
EHAP L 365.=~ Ej__r:t_ances
DEpchses divols s s venses s psdneb sesses pemese YR 848 358
CHAP., 412 .- Commerce & Industrie & Artisanat
ru]atériel'.....-..'.I...l..‘I.II.'...'......... 19 090 ?30
CHAP, 421 .- Economie rurale.
Pcrsunnel'....-........I'.'-.'."..'..l....... 62 525 606
CHAP. 424.- Economic rurale
MatériEl‘.IOIGtl..l..c.o.ooolo...oaoolnonnl... 18 769 564
CHAP. 432 .- Travaux publics
Matériel...'.‘.l‘......".........I..l.l..‘.l.. 17 [195 DB’I
CHAP. 501 .- Education nationale
Pursonncl'...l....-II.....l‘-“.‘..'.......... 654 404 531
CHAP. 502.~ Education nationalc
Matériel..-....-....-.................-...-... 2401 992
CHAP. 514.~ Enscignemmt technique
Transfcrt........‘.l.-.l.-.l.."....-'..‘l..." 11 1147 134
CHAP. 544 .- Santé publigue
Transfer'tl..........'..'............'....-.... 207186 561
CHAF. 602.- Dépenses communes
Ma‘tériul-..................................... 35 248 244
CHAP. 603.- Dépenses communes
Entrc‘tien..‘..............'..l.'........"‘l.. 41 976 383

Totaux généraux des dépassementSeseeesee 1586 495 162
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Des chapitres autres que ceux énumérés ci-dessus accusant
dos crédits disponibles d'un montant global équivalent & celui
des dépassements, des ajustements s'avérent ainsi nécessairces

entre les prévisions et les réalisations de dépenscs.

C'est l'objet des articles 3, 4 et 5 du projet de loi de
réglement, qui procédent & des ouvertures de crédits de régulari-
sation pour les chapitres accusant des dépasscments et des annula-
tions correspondantes de crédits dans lecs chapitres dont les crédits
nec sont pas épuisés.

Le procédé, qui peut &tre approuvé par la loi de réglement,
n'est cependant pas conforme & la loi organique qui prévoit,
pour éviter les dépassements, l'intervention de lois de fimances

rectificatives, en cours d'année, ou de décrets d'avances.

B) RECETTES ET DEPENSES EXTRAORDINAIRES -~ (OPERATIONS EN
CAPITAL)

a) Recettes extraordinaires

Les ressources extraordinaires attendues des emprunts ant été
cstimécs et arr@técs par la loi de finances modifiée le 16 juillet
1969 3 1a somme totale deo g essssienvisssnsonesis 4 658 00O 00O
dont 4 000 00O 00D de francs d'emprunts non liés ct 658 000 000 de

francs d'emprunts liés.

Les réalisations ont été sculcment de 75 266 535 francs au
titre des rececttes extraordinaires, sans commune mesure avec los

prévisions dl'emprunts.

'00/-..

d b .[
e L S e, M e, . 1l
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b) Dépensgs en capital

Les dépenses e€n capital autorisées par la loi de finances
modifiée le 16 juillet 1969 ont été arrBtées a la sommz totale
de Trange. 2 vedalivanay pesie s o seces s seemne vesss 4 6558 D0 000
dont 4 000 000 OO0 de francs d!opérations sur emprunts mon liés

et 658 000 000 de francs d'opérations sur emprunts liés.

-

Pour l'exécution des opérations sur emprunts non 1liés, une

somme de : 1 500 000 000 de francs a été affectée par la loi de

finances du 19 juin 1969 3 un compte spécial de liquidetion du
Ile Plan quadriennal, compte ocuvert par la m8me loi dans la caté=-

goriec des comptes d'affectation spéciale.

Les réglcments de dépenses se sont élevés a la somme globale
de ¢ 1 669 183 218 francs, sur lesquels la somme globale de
1 100 000 000 de francs a été imputéc au compte spécial de liqui-

dation du Ile Plan quadricnnal.

Les réalisations de recettes extraordinasires ayant été dec
75 266 535 francs, ct les réglements des dépenscs cn capital de
1 669 183 218 francs, l'excédent des dépenses sur les roccettes

rossort @ la somme globale de 1 563 916 683 francse.

TROISIEME PARTIE

Des comptes spéciaux du Tréag;

A) RAPPROCHEMEMTS ENTRE LE COMPTE ADMINISTRATIF ET LE COMPTE
DE GESTION

Les rapprochements entre la comptabilité de 1'Ordonnatcur-
délégué dec celle du Trésoricr général permettent de déclarer que
ces decux comptabilités sont en conformité quant aux chiffres des
opérations des comptes spéciaux prévus par la loi de finances dans

les catégories suivantes 1

.../...

s =i A A K e S N e E L S =T S Lot S M S LR L S
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- Comptes de commerce (catégoriec II) : sous réscrve de la clas-
sification du compte n® 30-20, ainsi qu'il scra précisd plus
loin

~ Comptes dlopérations monétaires (catégoriec IV) ;

~ Comptes de pr8ts (catégoric V) ;

- Comptes dlavances (catégorie VI)

-~ Comptes de garanties et d'avals (catégorie VII),

Par contre, il y a non-conformité quand on considérc lecs
catégories des comptes d'affectation spéciale et des comptes de

réglements aveec les Gouvernements étrangerse.

COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE

Vingt et un comptes ont fonctionné chez l'ordeonnateur vt chez
lc comptables Cette concordance dans le nombre des comptos ne dagit
cependant pas masqguer les discordances internes existant entre les

deux comptabilités.

~ C/n® 30.18.,02 : Caisse de stabilisation des prix do

chide

En recette chez l'ordonnateur ¢ cecvecececsccann 4 T9T BG8 348 F,=
En wecette ches 1t  Conptable @ e b dabbesssn 4 882 163 171 Fe-

D'ol une non-conformité portant sur unc différence de :

4 354 623 francs.

ces/aen
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Elle est cependant sans incidence sur les résultats globaux,
la différence pouvant s'expliquer par lec fait quec l'ordomnatcur

a maintenu & tort dans ses écritures le compte 30.,18.03, "caisso

de péréquation des transports de l'arachide", qui a été supprimé
par la loi de finances pour l'année 1968/69, et sous lequel il a

néanmoins reporté lc solde créditcur de 4 354 823,

~ C/n® 30,20 : Liguidation du IIe Plan guadriennal

Ce compte a été ouvert par la loi de finances du 19 juin 1969
dans la catégorie des comptes d!'affectation spéciale (article 5,
paragraphe A). En discordance avec le compte de gestion, cc compte
a été classé a tort par l'ordonnateur dans la catégorie des

"comptes de commerce".

I1 en résulte que les deux comptes ne sont pas en conformité
formelle sur ces deux points. Cependant, les totaux généxraux des
soldes créditeurs, dans 1l'un commec dans l'autre, sont identiques

et steldvent a 9 849 539 998 francse

COMPTES DE REGLEMENT
AVEC LES GOUVERNEMENTS ETRANGERS

Dans les écritures de l'ordonnatcur, le compte n® 30-33
("compte de réglement relatif & 1'Accord sénégalo-mauritanicn de
coopération entre les services du Trésox"), prévu a l'anncxe I de
la loi de finances du 19 juin 1969, a été subdivisé cn trois sous-

comptes, savoir @

T

SEESE AR s = L R S S S S S R e ke oo oo e

A= ESERE NS
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~ C/n® 30.33.01 : Sénégal p/c Mauritanic

RDCB’C‘EES.-..---...................... 927 474 9/15
DéponseSllCC.Oil..lli..-..l.l.ctoll.. 4444 ?GT
Solde créditotitiee s swuiive s vana s vaaas 923 030 164

-~ C/n® 30.33.02 : Mauritanie p/c Sénégal

RCCDtt[’.‘.S--...----o................... 364 461
UEPENSO8 s ils waievvois i bieh plvaiies sivaioes 30 604 355

SUldU débituuroc.o--...-.......-o-ou- 3U 239 ﬂ(.'l‘q

-~ C/n® 30.33.03 : Reéglements réciprogues

Recc‘t’tes...-...-..................... 9423 355
DépCF‘ISGS....-....-o.-..--......-..-.. 864 581 5D1
Sotde dEbi Lol s g ovihinn siialinevnnnss s Sab 158 146

Totaux crediths cvsasssssw 323 030 164
Totaux debita el aaaids saiase: BBE 398 D40

Sﬂldc CYEAIECUD v siaraisew e v 5 & 17 632 124

Ce résultat global créditeur cst conforme & celui du comptu
de gestion ol on constate @

AU débit.'....l'..‘-..'l-.Il..ll. 14 104 196

Au crédit"..‘l...l"."...'.'.. 51 736 32[]

Soldc Crédi‘tcur-......o--................. __3‘1‘_6_3_2 12_{1.

Q
0]
o
=
o
o
8]
0]
m
£

Il reste néanmoins que les deux comptabilités n

coformité dans le détail chiffré des opérations.

AL PRILS i S R A AT A 2L
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B) EXECUTIUN DES OPERATIONS DES COMPTES SPECIAUX

Certains comptes spéciaux du Trésor appellent lus obswrva-

tions suivantes @

Quatre comptes d'affectation spéciale, pour lesquels 1'ore
donnance organique sur les lois de finances ne prévoit pas lo
possibilité de fonctionner a découvert en dehors des trois pre-
miers mois de -lcur création, ont cependant accusé des dépasscements,

indiqués ci-dessous.

- C/n® 30,15,02 : Subventions de la République francaisc

déCDUVGI‘t.......oo..o..-.-....a.. 6432 490

- C/n° 30,15,03 : Pr®ts de la Républigue frangaisc

déCDUVBIt-.............-........ 13 726 912

- Cfn® 380.15.85 : Prfits US ATD

découvert.-bl....-....‘..-.IC... 4716 ?55

- C/n° 30.15.07 : Pr8t Républiguc fédérale d'Allcmaanc

déCUUVGl‘t.----?--n-o-.ot.aoo--oo 3 937 491

Certains autres comptes ont dépassé le montant des découverts,
pourtantlimitatifs, autorisés par la loi de finances ;3 ce sont les

comptes dec commerce ct de pr8ts suivants :

-~ C/n® 30,23 : Résidencec universitaire

dépasscmenteseasesescccsessassnns 497 780

- C/n® 30.52 : PrBts aux collectivités secondaircs

dépasapnentsssssssivs venens swene 9 382 TH

-o-/.o-
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Lec projet de loi de réglement, en ses articles 7 et B, pro-
cede aux ajustoments nécessaires, cn proposant au législatuur

d'approuvir les découverts précités vt les dépassecments constatés.

X

A l1a clBture de la gestion, l'ensemble des comptes spéciaux

présente un solde créditeur général de 3 250 385 407 francs.

Les catégories des comptes d'affectation spéciale 2t des
comptes de garanties ot d'avals abordent le seuil de l'annide fi-
nanciérc 1970/1971 avec des balances d'entrée créditrices, res-
pectivement de 9 049 539 998 francs et 27 531 740 francs.

Les autres catégories de comptes accusent par contre dcs

balances d'entrée débitrices, dont les plus lourdes affectent :

= des-comptos delipEBEasiiacessssnavsvnvisns 2 871 020 507
- lDS CUmptDS d'avanccs.-.................. 2 653 412 119
-~ les comptes de réglements avec les

gGUVBranBntS étrangﬂrs-................. 212 36? 876.—

COMPTES DE PRETS

Le compte des établissemcnts publics présente un solde débi-
tocur de 662 742 392 francs, correspondant & la balance d'entrée
débitrice au 30 juin 1969. Aucun prft ne leur a été conscnti au
cours de la gestion 1969/1970. Aucun remboursement non plus n'a

gté offectué.

Le solde débitcur du compte de pr&ts aux collectivités sccon-
daires s'est accxu ; de 519 000 217 francs au début de la gestion,
il cst passé & 579 982 131 francs & la fin de la gestion. De faibles

remboursements ont été constatés, totalisant 20 018 D86 francs.

.D'/...
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Ctest le compte de pr8ts & divers organismes ct particulicrs

qui accuse le solde débitcur le plus lourd : 1 628 295 984 francs,

=
0

encore gue les prB8ts aicnt été faibles au cours do ges tion

18 218 710 francs.

COMPTES D!AVANCES

Aucune avance n'ta été faite durant l'annéce financiéroc dcoulde
aux Ctablisscments publicse. Le solde de leur compte ne préscnte pas
moins un débit global de ¢ 1 B34 365 345 francs, corrcspondant 2 1a

balance d'ecntrée au début de la gestion 1969/70.

Les ecollectivités sccondaires ont béniéficié dl'une avance do

11 938 845 au cours de la gestione.

COMPTES DE REGLEFMENT
AVEC LES GOUVERNEMENTS ETRANGERS

Le-cnmpte de réglement relatif a 1l'Accord de paicment sénée-
galo=-guinéen préscnte un solde débiteur de 250 000 000, corrcs-
pondant & la balance d'entrée au début de la gestion 1969/1970,

Aucune opération n'a été exécutée au cours de cette gestion.

Le compte de reglement relatif & l'Accord sénégalo-mauritanien
de coopération cntre les services du Trésor présentc par contre un

solde créditceur de 37 632 124 F 3 la fin de la gestion.
.../'l.
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APPRECIATIONS DE LA CUUR SUR LA GESTION FINANCIERE 1969/1970

A) De lt'inobservation des riégles édictées par l'ordonnance

i
portant loi organique relative aux lois de financo:

e e

La Cour constatu, une fois de plus, que les régles Gdictlus
par l'ordonnance n® 63.01 du 15 mai 1963 portant loi organique
ralative aux lois de finances, sont souvent perdues de vuo au
cours de l'exécution du budget général ct des opérations does

comptes spéciaux du Trésor.

En effet, dcs comptecs d!'affectation spéciale ont fonctionné
’ P P

avec des découverts excédant le total des recettes particulitroes

qui leur sont affectées, en violation du dernicr alinéa de l'ar-

ticle 22 de l'ordonnance organique ; il s'agit des comptos @

- N° 30.15.02
-~ N° 30,15.03
- N° 30.15.05
- N° 30,15.07

Subventions de la République francaisao ;

Pr&ts de la République frangaise ;
Préts US AID ;
Pr2t de la République fédérale d'Allemagne.

D'autres catégories de comptes, dont le découvert fixé an-
nucllement a un caractére limitatif, ont néanmoins retracdé des
opérations cn dépasscments de ce découvert, violant ainsi le pre-
mier alinéa de 1l'article 23 de l'ordonnance organique. 11 s'agit

des comptes @

- N° 30.33 : Compte de commerce : Résidence universitaire ;
19 30,52 ': compte de pr8t : Pr8is aux collectivitis se-

condaircs.

o o0l niae
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L!'infraction & l'ordonnance organique a été également cons-
tatée au sujet du compte n° 30.20 de liquidation du Ile Plan qua-
dricnnal. Ce compte d'affectation spéciale a ét& ouvert par la
loi de finances n® 69-39 du 19 juin 1969, article 5 §A, non mo-
difié par la loi de finances rectificative n® 69-52 du 16 juillet
1269.

Ce compte devait Ctre alimenté par des ressources particu-
1 500 OO0 00O,

ligres @ concurrence de frantSeecscescscesncsossns
& provenir du produit de l'emprunt non 1lié de quatre milliards

de francs autorisé par les m@mes lois. En définitive, aucunec ro-
cette n'a été réalisée au titre de cet emprunte Néanmoins 1o

100 000 coo

compte a fonctionné, en consommant un crédit de : 1
de francs, en violation des prescriptions du dernicr alinCa de

llarticle 22 de l'ordonnance organiguce

X

Les régles édictées par l'ordonnance n® 63-01 du 15 mai 1963
sont ainsi souvent violées zu cours de la gestion.

Si elles staveérent inadéquates, il convient de les modificr.
Tant gu'elles ne lc seront pas, l'Administration est tenuc de les

respuecter.

eve/uns
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B) Du rccouvrement des dettes cnvers 1'Etat

A un moment ol le Trésor public a le plus grand besoin de
ressources, on constate que le montant des restes & rocouvruer
demeure cncore important, puisqu'il s'éléve au 3U juin 1970 3
1799 603 641 francs alors que lec montant des rostes 3 recouvrer
des gestions antérieures s'élevait au 30 juin 1969 a 6 658 212 512
francs.

Il vst particuliérement souhaitable que coes importantes
créances intégrent le plus rapidement possible les caissus du
Trésor.

Dans le mfme ordre d'idécs, les comptes spéeciaux des prits
ct des avences & divers organismes et particulicrs accusunt encore
un solde débitcur total de : 2 435 403 913 francs, dont 3
1 628 295 984 francs pour les pr8ts, et 807 107 929 francs pour

les avances. Cos comptes ne sont pratiquement créaités d'aucun

remboursemente Un effort particulier doit donc Btre tenté pour

le recouvremncnt des pr8ts et des avances consuntise

C) Soldes débitcurs d'autres comptes spéciaux

Le solde créditcur général de 3 250 385 407 francs que pré-
sente l'enscmblc des comptes spéciaux du Trésor ne doit pas mas-

quer des déséquilibres importants constatés dans certains comptes.

‘ e
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-~ Etablisscments publics :

Solde débiteur des pr8tScececececcececes 662 742 392
Solde débiteur des avanCeSesssssssssse 1 B34 365 345

- Collectivités sccondgires

—

Solde débiteur des prétSessecscccsccses 579 9682 131

Sﬂlde débiteur des AVANCCS s s s s s s s s s s s s 11 _9_.:3_{3_ 845

TOTAL GENERAL:esessecesessss 3 089 028 713

—

Voila au total plus de trois milliards de francs qui restent

dus au Trésor & la clB8turc de la gestion 1969/70.

Un crédit important, 4 658 000 000 dec francs, &était inscrit
au budget pour financer les dépenses d'équipement, lcs rossources

corrcspandantes étant attendues des emprunts.
75 266 535 francs sculement ont été réalisés.

‘Les résultats effectifs des emprunts au cours des trois der-
niércs gestions ont été trés modestes, comme 1l'illustre nette-~

ment lc tableau ci-dessous.

I../C.-
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E CHAP. 091 . PRODUITS D!'EMPRUNTS 3

( . : '
{ GESTIONS , PREVISIONS : RECOUVREMENTS ;
E __________ T TSR 0 TS e e fbdudi sl T i e e ;
( 1967/1968 ; 10 550 00C 000 ; 222 472 671 )
(( ___________ L ML A . = SR AT - e D T W ER—— ___;
( 1968/1969 ; 12 672 000 000 : 2 674 325 030 )
i bR RE o e SO, R I8 i R ..;
1969/1970 4 658 000 000 : 75 266 535 )
: . )

——— —

-

C'est un état de fait constaté depuis plusieurs annces. 11
¥y a la un probleéme d'autant plus important que c'est du produit de ces
emprunts que l'on a fait dépendre l'exécution des dépenses en capital du

budget général.

Les observations formulées dans le présent rapport ne font
pas obstacle au réglement définitif du budget de 1'Etat pour l'année 1969/
1970, sur le@§ base§ du projet de loi de réglement. Mais la Cour ne pourra
qu'approuver toutes mesures tendant 3 assurer le recouvrement des dettes

envers l'Etat, et a obtenir un financement sOr des dépenses en capital du

budget générale.

Le présent rapport a été délibéré et adopté par la COUR
SUPREME, 3e Section statuant en matidre de comptabilité publique : 31zquelle

thaiznt prészants 3

.l./l..
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COUR SUPREME BUDGET DE L'ETAT

% 3e Section statuant em matiére

de eomptabilité publigue y
DECLARATION GENERALE DE CONFORNITE

relative au compte admiristratif et au ocmmbpte
de gestian de 1l'année financiére 1969/1970.

VU la Constitutien, mntamment son article 57 ;

VU 1'Ordennance n°60-17 du 3 septembre 1960 mertant lei ergamiquc

sur la Cour supréme, notamment son article 109 ;

VU 1'Ordennance n®63-01 du 15 Mai 1963 portant loi exrgamique

relative aux leis de finaneces, notammeni ses articles 35 et 36 ;

VU 1a lei n®69-39 du 19 juin 1969 partant loi de finances pesur
1'aneée fimancidre 1969/1970, medifiée par la 1lei de finances reectifi-

cative n®69-52 du 16 juillet 1969.

LA COUR, e Sectiil statuant en matiere de eemptabilité

»ublique,

A examiné et rapornché le comvte de gestien 1969/1910 du
Tréserier Géméral, des documents vproduits par, 1'erdennateur-délégué

tenant lieu de cemvte administratif, saveir :

- Situatien cumulée de 1l'exécution des ewératisms de recette ar—

rétée a la date du 30 juim 1970 ;

- Situatien budgétaire de 1l'exdcutien des dévemses au 30 Juin 1970

- eomwtes spéciaux du Tréser au 30 juin 1970 ;

A
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Sous réserve 'des nbservations fermulées dans 1s raanrt acw-
compagnant le "projet de loi de réglement du.cjmpte définitif du bhudget
de 1'Btat pour 1'année financidre 1969/1570", et des censtata-tions et _
conclugions gui pourront résulter de 1l'avurement Jjuridictismnel du coamnte

de gestion 1969/1970 du Trésorier général,

DECLARE:

I) Bn ce gui ceoncerne le budget général

Que la recette et la dévense du cempte de gestimr du cemptable,
s'élevant respectivement & 39 008 851 146 francs et 38 623 231 446 francs
gont conformes & la recette et & la dépense résultant de la cemntabilité

de:l’Ordonnateur—délégué .

II) Bn ce gui concerne les cemptes spéciaux du Tréser

Que la recette et la dépense résultart de la emmptabilité de
1'ordonnateur sont conformes aux résultats du cemote de gestiar du

Trésorier général ;

ORDONDNE:

4 Que les €tats, pitces et decuments sur lesquels est fandée la

présente déclaration seront dépeségs au greffe de la Ceur suvréme, peur

¥ avolr recours au besoin j

Et gqu'une expédition de ladlte déclaratien sera transmise a

M. le PREMIER MINISTRE ainsi gu'a 1'ASSEMBLEE NATIONALE, peur aecempagner

L

RN T
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le "projet de lei de réglement du ccmnte définitif du budget de 1'Etat

veur l'année financiére 1969/1970."

La présente déclaration a été délibérée et adoviée war la COUR
SUPREME, 3e Section statuant en matiédre de comptabilité npublique &

lagquelle étaient présents :

MM. Ménoumbé SAR, - Président de Sectien, président ;
Henri DIENG, Conseiller ; _
Samba MADEMBA-SY, Censeiller—rapporteur ;
Amadru Makhtar SAMB et Mamadou SALL, auditeurs.

Et avec l'assistance de

MM. Francisgue MARIE et Rager DECAYBUX, rannorteurs-adeints./.—

DAKAR, le ler Avril 1971

Le Président,
f : J/': y

N/ /
’___‘_.._-4-‘

Ménoumbé SAR.
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iLs . 'REPUBLIQUE DU SENEGAL A
I'n Peuple « Un But = Une Foi ,-—,- E i
DY A portant réglement du compte définitif
ASSEMBLEE NATIONALE du budget général - gestion 1969/1970
Ne 41

L' ASSEMBLEE NATIONALE ;

aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance

du Lundi 17 Mai 1671, la loi dont 1la teneur suit :

I/- DISPOSITIONS RELATIVES A L'ARRET DES COMPIES,
A LA DETERMINATION ET A L'AFFECTATION DU

RESULTAT DE LA GESTION :

ARTICLE ler.~- Le compte définitif du budget de 1'Etat - Gestion
1969/1970 est arrété comme suit :

Budget de Fonctionnement :

Recettes 38 933 584 609
Dépenses 36 954 048 2238

o e e e e e e .

Excédent des Recettes
SUT 1€S DEPENsSeS...csseanss 1 979 536 381

Budget d'Equipement et
d'Investissement

Recettes : 75 266 535
Dépenses 1 669 183 218
Excédent des Dépenses
sur les Recettes 1 593 916 683
TOTAL

Recettes : 38 933 584 609 + 75 266 535 = 39 006 851 144
Dépenses : 36 954 048 228 4+ 1 669 183 218 = 38 623 231 446

Excédent des Recettes sur les
Dépenses'll.ol.l'.ll.l.."l-...llil- 385 619 698
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ARTICLE 2.- Est autorisé le transfert au compte permanent des
découverts du Trésor de l'excédent des recettes sur les déperases
arrété a : TROIS CENT QUATRE VINGT CINQ MILLIONS, SIX CENT DXX NEUF
MILLE, SIX CENT QUATRE VINGT DIX HUIT FRANCS ( 385 619 698).

11/~ DISPOS NS RELATIVES A L'AJUS NT DES
‘ PREVISIONS AUX REALISATIONS :

A) - DEPENSES ORDINAIRES

RTICLE 3.- Sont :ouverts au titre des dépenses ordinaires des cré-
dits de régularisation d'un montant de : TN MILLIARD CINQ CENT QUATRE
VINGT SIX MILLIONS QUATRE CENT SEIZE MILLE CENT SOIXANTE BEUX FRANCS
(1.586.416.162) répartis comme suit :

CHAPITRE 120 4 854 055

-1 216 13 090 564
—u. . 3gn 49 902 693
-"- 305 13 411 546
M- 311 16 294 136
A s s 19 542 300
="—- 314 4 660 183
="- 321 145 098 210
= 322 33 985 372
N aaE 24 908 882
1w 345 18 100 333
] Ll 362 _ 65 573 704
et 365 106 848 358
st Figan 19 060 730
- 421 62 525 606
-"- 424 18 769 564
- 432 17 €95 081
~"- 501 654 404 531
~"s 502 2 401 992
="- 514 11 447 134
=" 544 207 186 561
Mo lggn 35 248 244
Matilgaa e 41 076: 883
TOTAL 1 586 416 162

ARTICLE 4.- Sur les crédifs ouverts au titre des dépenses ordinai-
res est annuvlée une somme de : TN MILLIARD CINQ CENT QUATRE VINGT

SIX MILLIONS QUATRE CENT SEIZE MILLE CENT SOIXANTE DEUX FRANCS
(1.586.416.162) répartie comme suit :
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CHAPITRE 110 175 968 077
="n— 2591 6 943 412
L 212 9 474 548
—I— 213 687 651
eV 021 10 419 577
i 222 20 350 048
SHE 223 359 993
= 224 1 218 120
="— 225 1 029 028
=i 231 3 247 620
—1r— 232 1 516 963
= 301 23 616 3564
=t 304 51 160 688
~"- 313 11 289 806
=M 323 44 511
~M= 331 98 097 215
=t 332 14 163 617
= 341 20 785 943
=t 342 1879 182
=M 343 1703 551
=t 351 12 853 260
=M 352 381 617
s 355 240 882
=M= 361 68 863 437
=" 371 12 011 790
- 372 1 601 528
=" 374 4 000 000
il 381 675 601
i 382 5 967
=N 401 15 1225, 159
== 402 5 734 482
= 404 1 029 000
ol e 411 27 506 854
i 414 1 109 27
N 4292 17 049 079
<M 4131 50 523 973
=" 433 11 700 781
="— 434 57 86% 110
=t 504 8 231 689
=1t 511 54 180 079
=N 512 1 806 914
~N— 529 9. 489 375
Ml 522 754 $12
=M 524 834 000
iy 541 52 328 325
=" 542 10 142 733
- 601 26 867 893
—"= 604 1 292 865 .683
—"— 605 283 487 078
TOTAL . vermmoniors " 1 586 416 162

ARTICLE 5.~ Sur les crédits ouverts au titre des dépenses ordinaires

est annivlée définitivement une somme de : HUIT CENT QUATRE VINGT
QUINZE MILLIONS NETF CENT CINQUANTE ET UN MILLE SEPT CENT SOIXANTE
DOUZE FRANCS (895 951 772) répartie comme suit :

sl wikis
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CHAPITRE 604 612 464 694
CHAPITRE 605 __283 487 078 _
TOTAL s «00s v 895 1951 7782

C/- COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

ARTICLE 6.- Sont autorisés pour régularisation les découverts

ci-apreés :

Subvention de la République
PPanC AL SE v ueevan sieis siaie 6 432 490 Frs

Compte 30-15-01

I

Compte 30-15-02 - Prét dela République

PrANcCalSy vili seseics svs 13 726 @912 Frs

compte 30_15'—’05 Pret T‘-ScA-I-D- P R R R I R R Y 4 716 755 Frs

Compte 30-15-07 -~ Prét République Fédérale

VAT T EMATIE 4 an a0 0 tain e winte einin 3 397 491 Frs

ARTICLE 7.~ Sont portés & : TN MILLION QUATRE CENT QUATRE VINGT DIX
SEPT MILLE SEPT CENT QUATRE VINGT FRANCS (1.497.7809), et CINQ CENT
SOIXANTE DIX NETF MILLIONS NEUF CENT QUATRE VINGT DEUX MILLE CENT
TRENTE ET U'N FRANCsg, (579.932.131), les montants respectifs des

découverts applicables aux comptes ci-apreés

- Compte 30-23 - Résidence TUniversitaire 1 497 780 Frs

~ Compte 30-52 - Pré&t mux Collectivités .
secondaires 57% 982 131 Frs

Dakar, le 17 Mai 1971

LE PRESIDENT DE SEANCE,

Amadou Cissé DIA.-
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