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Introduction

La gestion budgétaire de I'année 2009 a été caractérisée par une
accentuation du déficit budgétaire global, en dépit des efforts
consentis dans le cadre de l'assainissement des finances publiques,
avec une meilleure maitrise des dépenses de fonctionnement. Le
déficit budgétaire base ordonnancement (dons compris) est ainsi
passé de 273,6 milliards FCFA en 2008 (4,6% du PIB) a 303,6
milliards FCFA en 2009 (5,0% du PIB), soit une augmentation de 30,0
milliards FCFA, en liaison avec la baisse des recettes budgétaires et
I'accroissement des dépenses en capital sur ressources internes.
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XIX.1. LES RECETTES BUDGETAIRES*®

Les recettes budgétaires totales recouvrées se sont établies a 1 121,9 milliards FCFA
contre 1 152,1 milliards FCFA en 2008, soit une baisse de 30,2 milliards FCFA (-2,6%).
Ce repli est essentiellement imputable aux diminutions des recettes non fiscales (27,6
milliards FCFA). En terme relatifs, la part des recettes non fiscales dans les recettes
budgétaires a nettement baissé, passant de 5,6% en 2008 a 3,3% en 2009. En outre, les
recettes fiscales (96,7% des recettes totales), ont aussi régressé de 2,6 milliards FCFA en
2009.

Graphique 19. 1 : Evolution des recettes budgétaires (milliards FCFA)
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XIX.1.1. LES RECETTES FISCALES

Les recettes fiscales totales recouvrées en 2009 s’élevent a 1 084,6 milliards FCFA contre
1 087,2 milliards FCFA en 2008, diminuant ainsi de 0,2%. Elles sont composées de
26,3% d'imp6ts directs, 66,6% d'impdts indirects, 4,2% de droits d’enregistrement et de
timbre et 2,9% des recettes du fonds de sécurisation des importations des produits
pétroliers (FSIPP).

Graphique 19. 2 : Structure des recettes fiscales en milliards de FCFA
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“9 e tableau 19.2 de I'annexe présente la décomposition détaillée des recettes budgétaires.
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XIX.1.1.1. Les impots directs

Les imp6ts directs se sont chiffrés a 285,1 milliards FCFA en 2009 contre 272,8 milliards
FCFA en 2008, soit une hausse de 4,5% contre 17,7% en 2008. Ils sont composés
principalement de I'imp6t sur les sociétés (27,4%) et de I'impOt sur les traitements,
salaires et autres (60,9%).

Apres une progression de 10,1% en 2008, Iimp6t sur les sociétés est passé de 86,7
milliards FCFA en 2008 a 78,0 milliards FCFA en 2009, soit une diminution de 10,0% qui
découlerait du ralentissement de I'activité économique.

Les autres impots directs qui comprennent, I'impét sur le revenu des valeurs mobiliéres
(IRVM), la Contribution Forfaitaire a la Charge de I'Employeur (CFCE) et la Taxe sur la
plus value immobiliere ont enregistré une baisse de 3,7% en 2009. Ce recul est
imputable a la régression de I'IRVM, qui est passé de 23,4 milliards FCFA en 2008 a 21,7
milliards FCFA en 20009.

Toutefois, I'accroissement de 14,7% des imp6ts sur les traitements, salaires et autres
(151,3 milliards FCFA en 2008 et 173,6 milliards FCFA en 2009) a permis de relever le
niveau global des imp6ts directs entre 2008 et 2009.

Graphique 19. 3 : Evolution des imp6ts directs (en milliards FCFA)
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XIX.1.1.2. Les impots indirects

En 2009, les impots indirects ont diminué de 1,8%, ressortissant a 722,5 milliards FCFA
contre 736,0 milliards FCFA en 2008, du fait des baisses de la TVA intérieure sur le
pétrole (-53,9%) et des droits de douanes y compris la TVA a l'import (-10,0%). Cette
situation découle respectivement des diminutions de la production de pétrole raffiné et
des importations de biens (en valeur).
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Apres avoir doublé en 2008, la TVA intérieure sur le pétrole s’est s'établie a 14,2 milliards
FCFA en 2009 contre 30,8 milliards FCFA en 2008.

S’agissant de la TVA a l'import, elle est ressortie a 222,8 milliards FCFA en 2009, apres
239,5 milliards FCFA en 2008, soit une baisse de 6,5%.

Au titre des droits de douanes (hors TVA), le montant recouvré a diminué de 14,4% pour
s'établir a 163,8 milliards FCFA en 2009, aprées avoir atteint 190,1 milliards FCFA en 2008.
Toutefois, les droits de porte sur le pétrole ont connu une légére hausse en passant de
12,4 milliards FCFA en 2008 a 13,4 milliards FCFA en 2009.

Les baisses, ci-dessous mentionnées, ont été atténuées par les progressions sensibles de
la TVA intérieure hors pétrole, des taxes spécifiques sur la consommation et des autres
taxes sur biens et services intérieurs (taxes sur les opérations bancaires, taxes sur les

contrats d'assurance et taxes sur les véhicules).

La TVA intérieure hors pétrole est passée de 164,3 milliards FCFA en 2008 a 195,8
milliards FCFA en 2009, soit une hausse de 19,2%.

Quant aux taxes spécifiques sur la consommation, elles ont connu une évolution de
12,3%, en liaison avec le regain des droits d’accises sur le pétrole (8,4%) et sur la
consommation hors pétrole (28,7%). Les taxes spécifiques sur le pétrole, qui constituent
la part la plus importante, sont passées de 64,0 milliards FCFA en 2008 a 69,4 milliards
FCFA en 2009.

En ce qui concerne les autres taxes intérieures sur biens et services, elles ont évolué a la
hausse de 15,2% du fait essentiellement de la Taxe sur les Opérations Bancaires (TOB).
La TOB s'est chiffrée a 28,5 milliards FCFA en 2009, apres 23,2 milliards FCFA en 2008,
soit une hausse de 5,4 milliards qui s‘explique par le dynamisme du secteur bancaire.

Graphique 19. 4 : Evolution des imp6ts indirects (en milliards FCFA)
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Par ailleurs, le fonds de sécurisation des importations des produits pétroliers (FSIPP) a
enregistré une baisse en 2009 pour s'établir a 31,9 milliards FCFA en 2009 contre 33,4
milliards FCFA en 2008.

XIX.1.1.3. Les droits d’enregistrement et de timbre

Les droits d’enregistrements et de timbre sont chiffrés a 45,1 milliards FCFA en 2009
contre 45,7 milliards FCFA en 2008, soit un repli de 1,3%. Ils sont composés de droits
d’enregistrement et d’hypotheque (73,6%) et de timbre (26,4%).

XIX.1.2. LES RECETTES NON FISCALES

Les recettes non fiscales, dont la part dans les recettes totales est de 3,3%, ont diminué
de 42,3% en 2009, pour s'établir a 37,3 milliards FCFA. Cette baisse provient
principalement des dividendes et produits financiers qui sont passés de 55,6 milliards
FCFA en 2008 a 37,3 milliards FCFA en 2009.

XIX.1.3. LES DONS

Les dons sont chiffrés a 182,3 milliards FCFA en 2009 contre 139,7 milliards FCFA en
2008, soit une progression de 30,5% par rapport a lannée précédente. Cette
augmentation résulte principalement de I'accroissement de 34,5% des dons en capital qui
se sont établis a 136,2 milliards FCFA en 2008. Les dons budgétaires ont également
enregistré une hausse de 20,1% en passant de 38,4 milliards FCFA en 2008 a 46,1
milliards FCFA en 20009.

XIX.2. LES DEPENSES BUDGETAIRES>®

L'exercice budgétaire de I'année 2009 a été marqué par une décélération des dépenses
publiques. Evaluées a 1 578,5 milliards FCFA en 2008, les dépenses totales et préts nets
ont augmenté de 2,8% en 2009 (contre 10,0% l'année précédente), pour se situer a 1
623,2 milliards FCFA. Cette évolution est imputable a la compression de certaines
dépenses courantes consécutive a la suppression des subventions accordées sur les
produits alimentaires et a la réduction de celles sur les produits énergétiques pour faire
face a la hausse des prix des denrées de premiere nécessité. En revanche, la progression
des dépenses en capital a été quasi stable par rapport a I'année précédente (5,5% en
2009 contre 5,2% en 2008).

%0 Le tableau 19.1 de I'annexe présente la décomposition détaillée des dépenses budgétaires.
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XIX.2.1. LES DEPENSES COURANTES

Les dépenses courantes ont progressé de 1,4% en 2009 contre une hausse de 13,2% en
2008 pour s'établir a 992,7 milliards FCFA.

Les dépenses de personnel, qui s'élevent a 364,4 milliards FCFA en 2009, ont augmenté
de 4,9% contre 5,8% en 2008. En outre, il est noté un recul des intéréts payés sur la
dette publique de 6,8% apres une hausse de 32,6% en 2008. Ce repli pourrait résulter
de la baisse des concours des banques commerciales a I'Etat en 2008 qui étaient estimés
a 7,9 milliards FCFA contre 101,4 milliards FCFA en 2007.

Les autres dépenses courantes, évaluées a 587,2 milliards FCFA en 2009, ont reculé de
prés de 1% contre une hausse de 16,8% un an auparavant. Ce recul découle de la baisse
des transferts et subventions, sous les effets combinés de I'arrét des subventions sur les
produits alimentaires et la suppression progressive des transferts et subventions au profit
du secteur énergétique. Ces derniéres sont passées de 69,7 milliards FCFA en 2008 a
33,3 milliards FCFA en 2009.

Graphique 19. 5 : Evolution des dépenses courantes (milliards FCFA)
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XIX.2.2. LES DEPENSES EN CAPITAL

Les dépenses en capital ont augmenté de 5,5% en 2009 pour atteindre 627,3 milliards de
FCFA en 2009, sous l'effet d’'un accroissement des dépenses sur ressources internes.
Celles-ci ont progressé de 17,5%, passant de 314,2 milliards FCFA en 2008 a 369,3
milliards FCFA en 2009 dont 60,1 milliards FCFA financés sur ressources PPTE>' et
IADM®2 En revanche, les dépenses en capital sur ressources extérieures ont baissé de
8,0% pour se situer a 258,1 milliards FCFA en 2009. La diminution des dépenses en
capital sur ressources extérieures se traduit par la baisse des tirages sur préts projets,
qui sont passés de 191,7 milliards FCFA en 2008 a 127,9 milliards FCFA en 2009 (voir ci-
apres).

®1 Pays pauvres trés endettés (PPTE)
%2 |nitiative d'allégement de la dette multilatérale (IADM)
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Graphique 19. 6 : Structure des dépenses en capital (milliards FCFA)
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XIX.3. LE FINANCEMENT DU DEFICIT BUDGETAIRE>?

Globalement, le déficit budgétaire base ordonnancement (dons compris) est estimé a
303,6 milliards FCFA, équivalent au besoin de financement de I'Etat pour la gestion 2009.
Ce besoin est financé a hauteur de 80,5% sur ressources extérieures.

Le financement extérieur net a été évalué a 244,5 milliards FCFA en 2009 contre 222,9
milliards en 2008, soit une hausse de 9,7%, en raison de nouveaux emprunts non
concessionnels de 87,0 milliards FCFA, effectués pour les travaux de I'autoroute a péage
Dakar-Diamniadio. En outre, I'assistance PPTE a augmenté de 26,4% en 2009 pour
s'établir a 20,1 milliards FCFA contre 15,9 milliards FCFA en 2008. En revanche, aprés
une augmentation significative en 2008 (de 149,1 milliards FCFA en 2007 a 261,9
milliards en 2008 FCFA), les tirages ont connu une baisse de 30% s'établissant a 183,3
milliards FCFA en 20009.

Au titre du financement intérieur, les ressources mobilisées ont plus que triplé en 2009
pour se chiffrer a 109,8 milliards FCFA, aprés 42,2 milliards FCFA en 2008. Cette
évolution significative résulte de l'accroissement des concours de la BCEAO qui sont
passés de 10,3 milliards FCFA en 2008 a 118,4 milliards FCFA en 2009, en raison de la
mise a disposition du Sénégal, conformément aux conclusions du sommet du G20, de la
contre-valeur en franc CFA de l'allocation de Droits de tirage spéciaux (voir encadré),
pour un montant de 85,7 milliards FCFA.

Les Droits de tirages spéciaux (DTS) est un actif de réserve international, créé en 1969 par le FMI pour
compléter les réserves de change officielles de ses pays membres. Sa valeur est basée sur un panier de
quatre grandes devises (dollar Etats-Unis, euro, yen japonais et la livre sterling). Les DTS peuvent étre
échangés contre des devises librement utilisables. La valeur représente la somme de la part de chacune
des quatre monnaies dont se compose le DTS, exprimée en dollars Etats-Unis et calculée sur la base du
taux de change coté a midi chaque jour sur le marché de Londres. La contre-valeur du DTS en dollars

Etats-Unis est affichée quotidiennement sur le site Internet du FMI.

%3 Le tableau 1 de I'annexe présente la décomposition détaillée du financement du déficit budgétaire.
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En vertu de ses Statuts, le FMI peut allouer des DTS aux pays membres en proportion de leurs quotes-
parts respectives. La BCEAO, au titre d'agent financier des Etats membres de I'Union Monétaire Ouest

Africaine (UMOA) auprés du FMI, comptabilise les DTS qui leur sont alloués.

En sus des concours de la BCEAO, le Sénégal s'est engagé auprés du secteur non
bancaire pour 40,9 milliards FCFA en 2009 contre 85,2 milliards FCFA en 2008.

XIX.4. LES PRINCIPAUX INDICATEURS DE LA GESTION BUDGETAIRE

La pression fiscale s’est établie a 18,0% en 2009 contre 18,3% en 2008, en raison de la
contreperformance du recouvrement des recettes. Toutefois, elle respecte le seuil de
17,0% fixé par la Commission de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine
(UEMOA) dans le cadre du Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de
solidarité entre ses Etats membres.

Le ratio masse salariale sur recettes fiscales est passé de 32,0% en 2008 a 33,6% en
2009 du fait de la baisse des recettes fiscales (-0,2%). Cependant, il reste légérement
en dessous du plafond, fixé dans le Pacte sus visé, de 35,0%.

Le déficit budgétaire base ordonnancement (dons compris), exprimant le besoin de
financement de I'Etat, s'est aggravé a 5,0% du PIB contre 4,6% en 2008 en raison de
l'augmentation des dépenses (2,8%) et de la diminution des recettes budgétaires (-
2,6%).

Le déficit budgétaire de base, y compris les dépenses PPTE et IADM et les colts
temporaires des réformes structurelles (CTRS) est évalué a 237,8 milliards FCFA en 2008
contre 133,6 milliards FCFA en 2008, soit une augmentation de 77,6%. Ainsi, ce solde,
rapporté au PIB, s’est nettement aggravé a 3,9% du PIB contre 2,2% un an plus t6t. Le
déficit hors PPTE, IADM et CTRS est passé de 0,8% en 2008 a 2,8% en 2009. Ce déficit
budgétaire de base traduit le fait que les recettes de I'Etat, méme si leur niveau de
recouvrement est satisfaisant, n‘ont pas été suffisantes pour couvrir I'ensemble des
dépenses courantes et en capital sur ressources internes.

En matiére d'investissement, le ratio dépenses en capital financées sur ressources
internes rapportées aux recettes fiscales s'est sensiblement amélioré pour s'établir a
34,0% contre 28,9% en 2008. Par conséquent, il reste au dessus du plancher
communautaire de 20,0%, traduisant ainsi l'effort soutenu de I'Etat en termes
d'investissements sur ressources propres.
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