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ordonnant la présentation & 1'Assemblée
nationale d'un projet de loi relatif au
contr6le des spéc1alltés agropharmaceu-
tiques et des sgéclalltés assimilées.
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Artlcle remier-~ Lo projet de loi dont le texte est
sRnex8 au présent décret, sera présenté a 1'Assemblde
nationale par le Ministre du Développement rural qui

est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir

la discussion.

Article 2.~ Le Ministre du Développement rural et-le
BhnTed oF ol Aadeife rmd tQen; “SSen TldCenambunications et des
relaticns avec les Assunblies sont chargds, chacun en ce
qui le concerne, de l'exdcution du paisont dlgret.

Fait & Dakar, le 9 novembre, 1983
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

“MINISTERE DU DEVELOPPEMENT RURAL

MINISTERE DEL LA SANTE PUBLIQUE

PROJET DE LOI N°
RELATIF AU CONTROLE DES SPECIALITES

AGROPHARMACEUTIQUES

EXPOSE DES MOTIFS

La consultation gouvernementale ad hoc sur l'utilisa-
tion des pesticides en agriculture et dans le domaine de la
santé publique tenue & ROME en avril 1975, a noté 1l'utilité
de la mise en oeuvre d'une législation rendant obligatoire
l'homologation des pesticides préalablement 3 leur mise en
vente. Cette résolution a 8té entérinée par le Conseil de la
FAO lors de sa soixante-sixiéme session appuyée par la Confé-
rence de la FAO lors de sa dix~huitiéme session en novembre
1979.

La consultation gouvernementale ad hoc sur la normali-
sation internationale des critéres d'homologation des pestici-
des (24-28 octobre 1977) a retenu la nécessité de l'homologa-
tion des pesticides et de la mise au point de contrdle de plus
en plus rigoureux en vue de protéger les utilisateurs, la
faune, l'environnement et le secteur commercial des effets
nocifs possibles de produits chimiques potentiellement dan-
gereux'' 3%83 pour lutter contre les ravageurs. La législa-
tion relative aux pesticides doit avoir pour objet dfassurer
3 la société un maximum de bénéfices tout en fournissant
une protection suffisante.

La consultation gouvernementale prescrit que, pour
qu'un pesticide soit convenablement &valué aux fins d'agrément
le P:bricant doit fournir des données scientifiques exhaus-
tives sur tous les aspects du produit, ses prorpiétés et
ses perfomances.
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Ces mesures ont pour but de retirer tous les avantages
souhaitces du produit sans courir de risques inutiles. L'agrément
n'est accordé que lorsque le service officiel compétent a acquis
la certitude que les renseignements communiqués sont suffisants
pour démontrer que le produit est efficace et sans danger dans
les conditions d'utilisation. La responsabilité des fabricants,
du gouvernement, des vendeurs et des utilisateurs se trouve con-
jointement engagée dans l'acte d'agrément.

Jusqu'3 présent, la matiére n'est régie que par 1l'ar-
rété interministériel n® 8322 du 7 aolt 1973 portant enregistre-

ment des pesticides 3 usage agricole et ménageirtcommercialiséR
au Sénégal.

Le réglement s'avére trés insuffisant pour contrdler
l'usage et la commercialisation des pesticides, comme le
recommande la consultation gouvernementale sur l'utilisation des

pesticides en agriculture et dans le domaine de la santé& publique.
L'arrété
L' =yt o ,;/actuellement en vigueur interdit en son arti-
cle premier la vente, la mise en vente, la distribution, la cession
3 titre gratuit de pesticides 3 usage agricole et ménager, et
de santé publique, n'ayant pas fait l'objet d'un enregistrement
au Sénégal.

Il s'agit d'un simple enregistrement et non d'une
procédure d'agrément par une commission ad hoc examinant 1l'effica-
cité des pesticides ainsi que toutes les conséquences entralnant
par leur emploi, et précisant les utilisations et les contre-
indications.

L'arrédté n® 8322 prévoit que les demandes d'enregistre-
ment sont soumises 3 un comité des pesticides, mais ne donne pas
clairement d'existencd légale 3 ce comité. De plus, le rdle
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et les attributions du comité ne sont pas définis, de m
sa composition et «£es modalités de fonctionnement.

Les enregistrements prévus dans cet arrété ne fixent
pas de durée précise aux autorisations, alors que le marché des
pesticides est en perpétuelle évolution, ce qui oblige 3
reconsndérer périodiquement les autorisations. L'arrété ne précise
pas qui est habilité 3 constater et 3@ rechercher les infractions,

ni comment sont recherchés et constatées ces infractions.

Enfin, ce texte précise que les pesticides seront
class@s dans les tableaux A et C, mais ne précise pas que cette
classification fait partie de la 1l&gislation actuellement en
vigueur réglementant le commerce, la détention et l'usage de ces
substances.

Le présent projet de loi, qui a pour objet de combler
les lacunes constatées dans la réglementation actuelle :

- définit les spécialités agropharmaceutiques

- fixe les conditions de mise en vente ou de distri-
bution de toutes sp3cialités agropharmaceutiques, ainsi que les
modalités d'agrément ou d'autorisation provisoire de vente o

desdités spécialités ;

- prévoit les sanctions applicables lorsque des pesti-
cides sont irréguliérement mis en vente, fabriqués ou utilisés

j d'autres fins ;

- institue une Commission nationale d'agrément et
assujettit la fabrication ou la vente des spécialités agrophar-
maceutiques 3 une autorisation administrative préalable délivrée
par arrété conjoint des ministres chargés respectivement du
Développement rural, de la Santé publique et du Dé&veloppement

industriel, sur proposition de cette commission.
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Les modalités d'application des nouvelles dispositions

législatives seront précisées par décret.

Telle est 1'économie générale du présent projet de
loi qui est soumis 3 la délibé&ration de 1'Assemblée nationale.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

VIéme LEGISLATURE

DEUXIEME SESSION ORDINAIRE DE 1983

Rapport fait

au nom de 1'Intercommission constituée par les commissicns du

Développement rural et de la Santé

Sur

le Projet de loi n°® 39/83 relatif au contrl8le des spécialités

agropharmaceutiques et des spécialités assimilées.

Par

Birane DEME

RAPPORTEUR




Monsieur le Président,
Mes chers collégues

L'intercommission constituée par les commissions du Dé-
veloppement rural”et de la Santé s'est réunie le lundi Z1 novembre
1983 a 15 heures sous la présidence de Papa Abdourahmane KANE & 1'ef-
fet d'examiner le projet de loi n® 39/83 rclatif au contrdle des.
spécialit 25 agropharmacouthue> et--des. SpuClalltLS assinilées

Dans 1'exposé qu'il a présenté, Monsieur le Ministre du Dé-
veloppement rural a d'abord rappelé les préoccupations intcrnationa-
les dans le domaine du contrfle des spécialités agropharmaceutiques

qui concordent parfaitement avec celles de notre pays.

En effet, depuis 1975, la consultation gouvernementale ad-
hoc sur 1'utilisation des pesticides en agriculture et dans le do-

maine de la santé, ainsi que la FAO ont reconnu :

Yo

- 1'utilité de rendre obligatoire 1'homologation des
ticides préalablement & leur mise en vente ;
- la nécassité de la mise au point d'un contrdle de plus

en plus rigoureux qui assure a la fois une protbctlon pfficace aux

populations, & la faune, & l'environnement, et un maximum de béné-

fices & 18 S0CICtC,

Aussi 1l'agrément éSt—il soumis a certaines conditions :
données scientifiques exhaustives sur tous les aspects du produit,
ses propriétés, ses performances, fournies par' le fabricant ; cer-
titude du service officiel compeétent sur l'efficacité du prod duit et
son caractére non-dangereux dans les conditions d'utilisation ; res-
ponsabilité solidaire des intervenants (fabricant, gouverncment,
vendeurs, utilisateurs).

bkal v




Malheureusement ces dispositions internationales que le
Sénégal faisait désormais siennes, juraient avec la réglement.iion
D

existanté en la matiére : un scul arrété interministériel, n°® 8322
du 7 aofit 1973 qui ne retient que l'enregistrement.

De plus les demandes d'enregistrement sont soumiscs & un

comité sans existance légale, aux rdle, attributions, composition et

modalités de fonctionnement mal définis. Cet arrété trés insuffisant,

reste de surcrolt muet sur:
a) le contrbSle de l'usage et de la commercialisaticn des
pesticides

b) la procédure d'agrément par une commission examinant
l'efficacité et les conséquences décculant de 1l'emploi des pesticides

c) la durée précise des autorisations délivrées face a
1'¢évolution perpétuelle du marché des pesticides

d) la recherche, le constat et les sanctions des infrac-

tions

e) l'intégration de la classificationdes pesticidcs dans
les tableaux A et C dans la 1égislation en vigueur.

Le présent projet de loi vise a combler toutes ces lacunes.
I1 définit aussi la spécialité agropharmaceutique, en détcrmine les
conditions de vente, de distributions, les modalités de 1'agrément,
ainsi que les sanctions applicables en cas de fabrication, vente ou

utilisation irréguliéres.

Monsieur le Ministre du Développement rural rappclera é-
galement l'importance croissante du marché des pesticides dans tous
les pays. Malgré la méfiance manifeste des agro-pasteurs » leur uti-
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lisation, il convient de les introduire dans nos habitudes agricoles
afin de développer l'agriculture et de protéger efficaccment nos
récoltes .
Les débats enrichissants qui ont suivi cet expos¢ s'arti-
culent autour des points suivants :

- 1'incidence de l'adoption et.de l'application:de cette
loi sur les quantités d'engrais placées-au niveauy du paysan ;

- 1'emploi des produits chimiques sur certaines cultures
(coton), cause de la disparition des abeilles (et par conséquent du
miel) ;

- 1la nécessité de trouver des anti-dotes pour limiter les
dangers résultant de 1'utilisation des produits, et d'obliger le fa-

-

bricant a4 les mentionner sur les emballages ;

- 1'utilisation des pesticides,'ffeih_a l'association
agriculture~-élevage =
o - le développement et la recherche en vue de trouver un
produit réellement effigace contre des insectes:;':

- les lacunes graves du projet de 1loi qui ne prévoit pas
le matériel de protection pour les utilisaceurs (gangs - masques
etCson i

-~ les effets de produits sur le sol : la présence de pes-
ticides dans certains champs serait & l'origine de leur manque de
graines ;

- les effortsd'homologation, de contrOle rigoureux, de
normalisation que constitue cette 1loi qu'il importe de souligner et
la protection qui en résulte pour la santé des populations, des ani-

maux et des plantes ;
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- le volume de la consommation de pesticides au Sénégal
et 1'état de la production ; le cas de la SIES et la convention qui

la lie a 1'Etat’; Bodaerin
~ les dangers d'une r,pturé de 1'éco=-systéme et sur 1l'eau
résultant de l'utilisation des pesticides ;
- 1'altération des produits de consommation par suite de

l'emplol des pesticides.

Aprés toutes ces interrogations, Monsieur le Ministre du
Développement rural a donné a la satisfaction de vos commissaires,

tous les apaisements et explications nécessaires.

Le projet de loi qui vous est soumis, a été adopté a 1'u-
nanimité et sans modification par 1'intercommission.

Vos commissaires vous demandent d'en faire autant s'il ne
souleve pas d'autres observations de votre part.
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ARIEE

REPUBLIQUE DU SENEGAL

o
ASSEMBLEE NATIONALE 3 g 7

N° o1 RELATTVE AU CONTROLE DES SPECIALITES
AGROPHARMACEUTIQUES ET DES SPECIALITES
ASSIMILEES.

—— - ————— — — — -

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du JEUDTL
12 JANVIER 1984, la loi dont la teneur suit :

Article premier.- Au sens de la présente loi, le terme "produit

agropharmaceutique" désigne toute substance ou préparation destinée
4 la protection ou & l'amélioration de la production agricole, 2

l'exception des fertilisants et amandements.

Sont également considérés comme produits agropharmaceutiques g

- les substances ou préparations destinées & combattre les
vertébrés et invertébrés nuisibles dans les locaux publics, les locaux

d'habitation et les jardins d'agrément ;

- les substances ou préparations destinées & lutter contre
les maladies des plantes et les mauvaises herbes dans les jardins

dlagrément ;

- les substances ou préparations utilisées en hygiéne

domestique et publique pour la désinfection des locaux.

Le terme "spécialité agropharmaceutique" désigne tout produit
agropharmaceutique de composition définie présenté dans un emballage

sous une dénomination commerciale,
Ne sont pas visés par les dispositions de la présente loi

1°) les désinfectants utilisés :
- soit contre les maladies contagieuses du bétail soumises
2 déclaration obligatoire ; o
~ soit contre celles qui font l'objet d'une prophylaxie

collective organisée par 1'Etat ;
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2°) Les proqnits destinés au traitement direct des

ordures ménagéres aindi que ceux utilisés pour la transformation
des déchets d'origine’ animale ou végétale.

{
H

Article 2 - Sont interdites la vente, la mise en vente et la

distribution, méme 5/ titre gratuit, des spécialités agropharma-
ceutiques lorsqu'elles n'ont pas fait 1l'objet d'un agrément
délivré pour une durée déterminge par arrétéZ conjoint du Ministre
chargé du Développgﬁent rural et du Ministre chargé de la Santé
publigue. y

Toutefoié, le Ministre chargé du Développement rural peut.
par décision prise;conjointement avec le Ministre chargé de la
Santé publique, adporder des autorisations provisoires de distri-
bution pour expérimentation.
Article 3 =~ Lesﬁproduits industriels répondant aux usages défi-
nis a l'article?ﬁ;emier peuvent &tre dispensés de 1l'agrément par

arrété tonjoint du Ministre chargé du Développement rural et du
Ministre chargé de la Santé publique.

Article 4 - L?ggrément n'est accordé qu'aux spdecialités agro-
pharmaceutiques ayant fait 1l'objet d'un examen permettant de
vérifier leur efficacité ainsi que leur innocuité 3 1'égard de
la santé publidue, des cultures, des animaux domestiques et sau-
vages et de 1'Environmement, dans les conditions normales d'emploi.
Article D= :

me . --call&® spécialitds agropharmaceutiques a usage limité
et d'utilisation dangereuse, l'agrément peut &tre assorti d'une

désignation d'utilisateurs agréés.

)
Article 6 -  L'agrément des spécialités agropharmaceutiques peut
8tre retiré, sans qu'aucune indemnité& quelconque puisse &tre

réclamée, par arrédté conjoint du Ministre chargé du Développement
rural et du Ministre chargé de la Santé publique, sur proposition
motivé:de la Commission nationale d'agrément des




_3..

.spécialités agropharmaceutiques et des spécialités assimilées prévue

i l'article 7, s'il apparait queccs spécialités ne satisfont plus aux
conditions @é€finies 3 1l'article 4.

Article 7 - Il est créé une Commission nationale d'agrément des

spécialités agropharmaceutiques et des spécialités assimilées char-
gée :
: - d'examiner les demandes d'agrément des spécialités
agropharmaceutiques ou assimilées ;
- de faire aux ministres compétents des propositions sur

\

la suite 3 donner & ces demandes

- de proposer aux ministres compétents toutes mesures
législatives et réglementaires relatives aux conditions et modalités

d'emploi des spécialités agropharmaceutiques ou assimilées ;

-~ de définir les méthodes de contrdle de la composition
et des méthodes d'évaluation de l'efficacité des spécialités agro-
pharmaceutiques ou assimilées soumises 3 l'agrément ;

- de donner son avis sur toutes gquestions que lui sou-

mettent les ministres et de formuler toutes recommandations relevant
de sa compétence.

Un décret fixera la composition, l'organisation et le
fonctionnement de cette Commission.

Article 8 - La Commissicn nationale d'agrément des spécialités

agropharmaceutiques et des spécialités assimilées peut faire appel
3 titre consultatif, en tant que de besoin, & toute personne compé-

tente en la matiére.
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Article 9- Toute modification dans 1a dénomination, la composi-
tion et la formulation d'une spécialité agropharmaceutique ou
assimilée autorisée 3 la vente, est considérée comme la création
d'une.spécialité nouvelle qui doit faire 1l'objet d'une demande
d'agrément.

Article 10 - Toute spécialité agropharmaceutique ou assimilée

agréée ne peut &tre vendue que dans son emballage d'origine her-

métiquement scellé et correctement étiqueté.

Article 1= Les spécialités agropharmaceutiques ou assimilées

renfermant des substances vénéneuses demeurent soumises 3 la
réplementation en vigueur concernant le commerce, la détention et

l'usage de ces substances.

Article 12 -La publicité portant sur des spécialités agropharma-
ceutiques ou assimilées 2gréées ne peut en aucun cas mentionner
des emplois ou catégories d'emploi non indiqués dans les arré-
tés interministériels prévus a 1l'alinéa premier de l'article 2 et

4 l'article 3 de la présente loi.

Article 13 - Toute demande d'agrément d'une spécialité agrophar-

maceutique ou assimilée est subordonnée au paiement préalable
d'une redevance destinée 3 favoriser le contrdle et la recherche
dans le domaine agropharmaceutique ou assimilée.

Le montant de cette redevance est fixé par un arrété
conjoint des ministres chargés des Finances, du Développement
rural et de la Santé publique.

Article 14 - Tout établissement de fabrication, de vente en gros

ou de vente au détail de spécialités agropharmaceutiques ou
assimilées doit faire 1l'objet d'une autorisation conjointe des
ministres chargés du Développement rural, de la Santé publique,

de 1'Industrie, du Commerce, de l'Artisanat et de 1'Environnement.
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Article 15 - Seront punis d'un emprisonnement de trois mois 2

un an et d'une amende de 3%6.000 3 30.000.000 de francs ou de

l'une de ces deux peines seulement, ceux qui auront commis une

infraction aux dispositions des articles 2,9,10,12 et 14.

Article 16 - Seront en outre punis des peines prévues 8 l'article

précédent, ceux qui :
1°) falsifieront des spécialités agropharmaceutiques
ou assimilées ;
2°) exposeront, mettront en vente ou vendront des
spécialités agropharmaceutiques ou asg%%figégisg
o ﬂégéOSEfdnggmettront en vente ou vendront des
spécialités agropharmaceutiques ou assimilées
périmées ou visiblement altérées ;
4oy exposeront, mettront en vente ou vendront, con-
naissant leur destination, des prodults permet-
tant la falsification des spécialités agrophar-
maceutiques ou assimilées.
Article 17 - Sont habilité&s i procéder & la recherche et i la
constatation des infractions i la présente loi, tous les fonc-
tionnaires et agents de 1'Etat spécialement commissionnés et

assermentés i cet effet.

La recherche et la constatation des infractions
s'effectuent conformément 3 la procédure prévue par le décret

n°68-508 du 7 mai 1968 fixant les conditions de recherche et de
cofistatation des infractions & la loi n®66-48 du 27 mai 1966
relative au contréle des produits alimentaires et a4 la répression’

des fraudes.

Article 18 - Un décret fixe les conditions d'application de la

présente loi.
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Article 19.- Sont abrogées toutes dispositions contraires & la
présente loi et notamment celles de l'arrété interministériel n° 8322
du 7 aolit 1973 portant enregistrement des pesticides a usage agricole
et ménager commercialisés au Sénégal et abrogeant ll'arrété n°® 10-365
du 19 aofit 1971 portant interdiction de la vente des insecticides a

base d'ester phosphorique.

DAKAR, le 13 JANVIER 1984
LE PRESIDENT DE SEANCE,

Habib THIAM.-




