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créant une Cour de Répression

hM /!35?1, dé l'Enrichisaement illicite,

L*ASSEMELEL MATIONALL,

apriés en avoir délibéré, a adopté, en 52 sfanoo du

LUNDI 20 JUIN 998%, la loi dont la teneur suis

Article premier.- Il est créé une juridiction dénamméa “(our

de Répression de l'Enzichisssment illiciteY qui a compdiznn:
sur l'ensembls cdu territoire natiopal. Lz Cour est chacodis de
rédprimer ltenrichissement illicite et tout deélit de corrupti

Ou de Tecel COnNNEXE.

Elle est saisie par un arrdét de zrenvoi de la Commis-

sion dfimstruction prévus & la section J.

La Cour de Répression de l'Enrichissement illicite
sigdge & Deksr. Toutsfois, par ordonnance de son preésidant prisc
sur régquisitions canfnimes du Procureur spécisl, elle psut

tenir des audiences en tout autre liew du territecirse naticnald.

Section I
COMPOSITION DE LA COUR

Article £ = La Cour de Répression de 1l'Enrichissement zllilcaits
gzt forméae d'un président choisi parmi les magisitirats des Lours
gt Tribumaux ayant atteint au moins le Z2éme groupe du ler grade
et de quatre masesseurs choisis parmi les magistrats des (Cours
et Tribunaux ayant atteint au moins le 1er groupe du Z2émo gzade

ou parmi les juges de paix de classe exceptionnzlla,

Lea membres de la LCour de Répression de 1l'borichisso-
ment 1llicite sont nommés par decret, conformement aux =agles

constitutionnelles et statutzires, [l1s peuvent cumulier leurs

fanctions 4 la Lour aves celles qui levr sont d8j33 dévaluess,

-I.l"rli- -*
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Pour chacun des magistrats composant la Cier, autre que le Présiocant, 7
il est nommé un suppléant dans les mémes conditions que les tifulaires. Lu
Président de la LCour appelle les suppléants & sidger pour remplacer un magis-

trat titulaire empBché.

Le suppléence du Président est assurdepar 1e magistrat le plus ancicn
dans le grade le plus 6lavé.

'\-'.'ﬁ'

tigle 3 - Le greffe de la Cour est tenu par un greffier nommé par arratié

e
)

du Ministre de la Justice,

Szption 2

LE MINISTERE FUBLIC

Article 4 - Les fonctions du ministiére public supriés de la Cour de Répression
de l'Enrichissemnt illicite sant assurées par un Procureur spécial nomme paw
décret, conformément aux régles conzstitutionnelles et statutaires, pazmi lus
magistrats des Cours et Tribunaux ayant atteint auv moins ls 2ame groupe du
ier grade. Il exerce ses fonctions & 1l'exclusion de tout autre emploi.

Sous résorve dea dispositions de la présente lei, il a dans les
alfaires de sa compétence les mémes attributions gue les procursurs de la
Républigque.

.2 Procureur spéciml est 2s3i%E dl'un substitut namméE par decret,
conformément aux régles constitutionnelles et statutaires, permi lss magis-
trats des Cours et Tribumaux ayant atteint au moins le ler groupe du Zéme
grade ou pearmi les juges de paix de classe éxeeptionnelle. Le substitut du
Procureur spécial peut cumuler ses fonctions avec gelles qui lui sont déja

gevoluss,
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Article % - Saisi <4'une dénonciation, d'une plainte ou par toute
autre voic prévue par la législation en wvigueur, ou agissant d'office,
le Procureur spécial fait procéder & une enquite préliminaire &n
adressant des instructicms écrites A des fonctiomnaires de la
hidrarchie A oudes officiers de police judiciaire, procédant soit &
titre individuel soit dans le cadre de brigades spécialisédes, dans

des conditions précisées par décret.

Le procureur spécial est informé des toute poursuite
engagée auprds des juridictions de droit commun pour célits contre

lgs deniers publice, concussion et corruption.

Brticle & - Le procureur spécial est seul compétent pour effectuer
1z mise en demsure prévue par l'article 163 bis du Code pénal.

Aprés achivement de l'enquite préliminaire et s'il y =
des indices d'enrichissement illicite, il conveoque la personne mise
gn cause, en lui précisant que dans l'éventualiié d'une poursuite
pour enrichissement illieite, les pidces du dossier sont tenues A
sa disposition, pour communication, 48 heurss & l'avance & son sacré-
tariat et en l'avertissant de ce qu'elle peut se faire assister du

conseil de son choix,

Au jour fixe, le Procursur spécial entend la personne
concernée, @assistée &ventuslisment de son conseil, et lui fait
connaitre les résultats de l'enquitie an ce qui concerne le montant
de sec restources connues, comparé au détail des #léments de son

patrimoine ou de son train de vie.

Le Procurcur spécial met ensuite la personne entendue
en demeure de justifier dans le délai d'um mois de 1l'origine licite

cles dits élém=nts.

11 est dressé procés-wverbal de cette mise en demmurs,
Si la personne convoquée présente des justifications suffisantes,

lz Procureur spécial classe le dossier sans suite,



Si la personne convogués ne se présente pas ou si =lle
ne fournit, danme le délai imparti, aucuns justification ou si ies
justifications fournies sont insufficsantes, le& Procursur spécial

gapigit la Commission d'instruction,

Article 7 - Lersque les faits constitutifs de 1'enrichissement
illicite concernent une personne bénéficiant d'une immunité ou dun
privildge de juridiction, le Procureur spécial transmet le dossicr
3 1'autorité compétenie aux fins de 1l'eoxercice des poursuites par
las voies légales.

Spction 3

LA COMMISSION D'INSTRUCTION

Paragraphe premier

Compos ition

hArtiecle 8 - La Commission d'Ilnstruction est composée dfun président
et de trois juges, nommés par décret, conformément aux rigles
constitutionnelles et statutaires, parmi les magistrats des Lours
at Tribunaux ayant atteint au moins le ler groupe du Z&me grade ou

parmi les juges ds paix de classe exceptionnells.

Pour chacun des membres de la Commission autre que lo
Président, il est nommé wn suppléant dans les mBmes conditiens gua
les titulaires. Ls Frésident de la Commission appelle les suppléants

& sikger pour remplacer un membre titulaire emp2che.



La suppléance du Président est assurde par 1o magistrat le

plus zncien dans le grade le plus &leve,

Les membres de lz Commission dtinstruction psuvent exercar

lzurs fonctions cumulativement avee eelles gqui leur sant d&ja dévolues,

En cas de partage des voix au cours des délibérations deo

la Commission, la voix du Président est prépondérante,

Paragraphe 2

Instruction préparatoize.

fhrtiele 0 - La Commission d'instruction procdde a des interrogatoires
&t auditions, délivre des commissions rogatoires ou des délégatians
judiciairas, et décerne tout mandat nécessaire & 1'accamplissement de
sa mission et 3 la manifestation da le vErité.

Elle peut se déplacer en tout lieu situé dans le ressort

de la Cour de Répression de 1'Enrichissement illicite.

Azticle 10 - Lz duzfe de 1l'instruction prépaszetoire ne peut excéder

six mois 2 compter de la saisine de le Commission d'instroction.

hrticle 11 - Les infractions de.}a compétence de la Cour de Aépression
de 1*'Enrichissement illicite sont instruites =elom les régles de
procédure de droit commun, sous réserve de l'application des disposi-
tions particulidres de lz présente loi.

firticle 12 - La procédure d'instruction est clfturés par un arr@t do
non-iieu ou de renvel qui saisit la Couxr de Aépression de l1'Enrichissz-
ment illicite.

Article 13 - Les décisions de.la Commission d'instruction

ne sant suscaptibles d'aucun recourzs.



Toutefois 1l'arrét de non-licu peut B8tre frappé d'appel
t illdcite, par ie

u
devant la Cour de PRépressicn de L'Enrichissemsn
Procurcur spécial. Em casz &'appel, la Cour, selon le cas, Avogue of

juge l'affaire ou rejette le recours.

Saction By

Frocegdure et jugoment

Article 14 = La procédure cn ce qui concerne les débats et lo jugo-

ment devant la Cour de Répressien de 1'Enrichissement illicite, =281
celle orévue par le Code de Procédure pénale devant le tribunal coz-

rectiosnnel. '

Des réception de l'arrfi de renvei, le Procursur spécial
fait délivrer les citations ou avertissements, pour gque l'arrdt de le
Cour de Réprassion de 1'Enrichissement illicidte interviennc dans un

délai maximum de deux moie, majoré des délais de distance.

Article 15 - Les co-auteurs et leurs complices sont jugés par la Lour
de Répression de l'Enrichissement illicite en m8me temps que les
auteurs principaux.

friicle 16 - Les débazs de la Cour sont publice, Toutefols Le huis-

clos peut Btre ordonmé pour des raisons dloxdre public.

Le Président assure la police de l'esudience. Il disposs

d'un pouvoir discréticonnaire pour lamznifestation de la wérite.
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Articls 17 - Les arrBts de la Cour sont prononcés en audience
-+ -+
L b

publigue, Ils sont susceptibles d'un pourvol an cassation du
condamné ou du ministére public, dans les conditions prévues par
l'ordonnance n®60-1T du J septembre 1960 portant leoi arganigue sur

la Cour suprime.

Articie 18 - Legs arrfts de la Cour sont exécuiés conformément aux

dispositions du Code de procédure pénale =% publiés & la diligence

du Procureur spécial par toutes s woies ordonndes.
Les arrits de la Cour sont immédiatement portés 2 la connaissance

du Président de la République par l'intermédisire du Procuresur

spécial ot du Ministre chargé de la Justice.

DAKAR, le 19 JUIN 1981
Le PRESIDENT DE SEANCE,

André CUILLABERT.
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EALPOST DES HOTIES.

Afin de compléter le prejet de lol relabive
A 1z répression de 1'enrichissement illicite, qui e3t par
ailleurs soumis 4 vobre Assemblée, le présent projet de loi
prévoit, dans un soueci d'efficacité, la crdaticn d'un instru-
went spéeial de racherche ¢t de répression de ¢g nouvean
Aelit,

Cette nouvelle jJjuridiction, qui nontre le
souei constant des pouveirs publics, &'assurer topjowrs plus
de justice sociasle, est composde d'un Président et de guatre
assesseurs. Zlle comprend en outre, un Frocureur special,
wne Cormission 4'Instruction et de Constataticn et un greffe,

La dénominstion est YCowr de Rlépression
de 1'Enrichisseunent 1llicite", Blle a compétence sur tout le
territoire natlonzl.

Elle egt chargdeuniquement de¢ reprimer
1lenrichigsement illicite ¢t téut Q421lit de corrupbion of de
recel connoxe,

Les npubres délits gqui peuveant &bre a la
pase d'un enrichissement illicite, demeurent de la conpétence
des juridictions de droit commmun, ol ils connaissent, jusqu'a

prézent une répression satisfaisante.

Le projet préveii cependant gque toute
poursuite pour un de ces délits doit &tre porbé 4 la comngis—
sance dw Procureur spécisl, afin de lui permetire do juger de
1'opportunité d'investigations sur le plan de 1'eurichissenent
illicite,

a o cmoalt



Les régles normaled relabives su non-cumnl des

peines seront éventuellement appliguces.

Ia Cour est saisie par un gyl de renvol de
la Commission d'Instruction et de Constabtation, elle-nmbme sal-
sie, pour imstruciion du dossier, par le Procursur spécial gui
a les mBpez pouvoirs qu'un procureur de la Bépubligue, wais

1imitiés an délit d'lenvichizssenent illicite,

C'est au Progursur spécial, informé par les rap-
poxrts de police, les rapports adoinistratifs, les plaintes oun
dénonciations, gu'il appartiert de faire procsder 4 une engué-
te prélininaire,

Gette engufte préliminsire peut déheoucher sur la
mize en demeure [aoibte par le Frocureur spécial & la perscnne
nize¢ en cause, d'aveir & justifier de 1l'erimive licite de Len-
richissement constaté dans 1l'enqulte préliminaire,

8i le Precureur spéclial estime que les justifi-
cations apportées sont suifisantes, il clssse le dossier sans
suite,

Dans leé caos contraire, il saisit la Copmission
d'instruction et de Constatabion, Deux cas peuvent zlors ae
présenter :

1. Les faits regrochés ont éid commis antérien-—
renent 4 l'entrée en vigueur de ip loi relative 4 1z répression
de l'envichisgenant illicitle.

Dang ¢e cas, la Jopmissicon aprés avoelr conpléhd
1*enquéte préliminaire, comstate, s'il y o lisu, la non-jus-
tificatien de 1'enrichissement par une décisfon mobivie, Cette
déeision est iransmise par 1'intermédiaire du Srocureur spéeisl
et du Hindishre . de la Justice au Président de lo Républioue,

Dans ecetbe hypothése, la Compission d'Investiga—
tion et de Constatabtion apit en qualité &'orgone non juridic-—
t-.onnel, Ausasi, aux quatre magistrats qui la composent normo-

lenent, il est adjoint dewr hauts fonelicnnaires : Le Directeur

t!!.’r’ti-ll



La Commission 4'Instruction et de Jonstabation
get done une comnisgion dent la fonmcticn est distinete selon
1a nature des dossiers dont elle ezt zaisie par le Frogureur

apbeial, et selon lao qualité des personnes concerndes,

Lz procédure devant la Cowr de Répression de
1'Enrichissement illicite est celle prdvae par le Code de
Procédure pénale devant le Tribunal eorrectionnel,

Les arrfts de la Cour, conne les décisions de la
Compission, sont notifidés de la néne Cagen zu Frésident de
la République, auguel il appsréisnt d'en tirer les consSéquen=-
ces.,



Projet de loi crfant une Cour de Réprese

sinn de i'Enrichissement illicite.

L'Assemblée natisnsle » A81ibérd st adopt?® en sa séance

cu 1z loi dont la teneur suit

-

Article premier - Il est ¢réé une juridictinn déwommie "Cour do RE-

pression de lfenrichissement iilicite"” aui a compftence sur 1'ensom-
ble du territoire national. La Cour est chargfe de réprimer 1'S8nri-
chissement illicite et tout dflit de corruvtion ou dz recel connexe.

Flle ast saisie par un arrdt ds renvoi de la Commission d'ins-
truction =t de constatatisn prévue 3 la section 3, ou eonformément

au #eéme alingi de 1'article 13,

La Cour de Répression de 1'Enrichissement illicite siége 4
Dakar. Toutefsis. par ordonnance de son priésident prise sur réquisi-
tions conformes du Procureur spdecial, elle peut tenir des audiences

en tout autre lieu du territeire national.

Section I ]

Composition de la Cour.

Article ? - La Coun de'Répressidﬁ de 1‘Enrichissﬂmsnt.jliicjfe est
formés A'un prégident choisi parmi les mapistrats des Cours et Tri-
bunaux aysnt atteint z2u moins 1= 2éme proupe du 1ler grade et de gqua-
tre agssasseurs choisis parmi les mafgistrats des Cours ot Tribunaux
ayant atteint au moins le ler groupe du '78me prade ou parmi les ju-
gre de paix de elasse oxcepticnnelle,

.

Les membres de la Cour de Répression de 1'Fnrichissement i11i-
cite sont nommés par décret, conformiment aux régles constitution-
nelles =t stotutaires. Ils peuvent cumuler leurs fonctiens 3 la Cour
avec celles gui lsur sont 4833 dfvolues.

Pour chacun des magistrats composant la Cour, autre qeoe 1o Pri-
sident, il est nomm® un suppléant dans les mémes conditions gque l=s
titulaires. Le Prégident de la Cour appelle les suppléants & siéger

pour remplecer un magistrat ritulaire empéché,

La supplézsnce du Président est assuréec par 1% magistrat le nlus

ancien dans le grode le plus flevé. ;

4§



Article 3 - Le preffe de 1a Cour est tenu par un greffisr nommé par
arrétd du Ministre de la Juastice.

- Section 2
Le ministére publie.

Apticle B - Las fonetions du ministére public auprés de la Ceour de
Répression de L'Fnrichisgement illicits sont assurfes par un pro-
curaur spEcial nommd par dfecret, conformément auﬁlrég;es constitu-
tionnelles et statutaires, parmi les magistrats deg Cours et Tri-

bunaux ayant z2tteint au moins le Z8me groupe éu ler grade. Il axer-

ce ses fanctions # 1'exclusion de Tout autre emploi.

Sous péserve des dispositions de 1a présente lodi, il 2 dans
leg affaires de sa compétence les mEmes attributions que les pro-
cureurs de la REpubligue.

Le Procureur spicial est assisté d'un substitut nommé par é-
eyet, conformiment aux régles constitufionnslles ot statutaires,
parmi las megistrats des Cours et Tribunaux ayant atteint au molns
le ier groupe du 2&me grade ou parmi les jumes de paix. de c¢lasse
exceptinnnelle. Le substitut du Procureur spécial- peut cumuler ses

fonctions aves celles gui lui sont d8ji dévelues.

Article § - Saisi d'une dfnonciation ou d'une plainte ou par toute
autre volis prévue par la lagislatien en'uigueﬁr, le Pracurcur spé-
cial fait procéder 3 une engudte préliminaire en ddrassant des ins-
tructicons écrites 3 des fonetionnaires de la hiérarchie A ou des
officiers de pblice judiciaire, agissant seoit 3 titre individuel
goit dans la cadre de brigades spfciniisfes, dans des condiblons
précisées par décret,

Le procurcur spécial est informé de toute poursuite cngagie
aup-és des juridictions de droit commun pour d&lits contre les de-

niers publics, concussion et eperuption™

firticle & - Le Frocureur spécial est seul compétent nour effectuer
la mise en demsure privue par l'article 162 bis du Code pénal.

R e
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Aprés ach@vement de 1'engulte préliminﬁiﬂe'ef gtil v &
dee indices d'enrichissement illicite. il convocue la perdonne misc
en cause, en lul précisant gue dans 1'Sventualiti? d'une poursuite
pour enrichissement f1licite, les pidces du doggier sont tenues 3
sa dispmsitian,‘pcub communication, 48 heures 3 llavance 3 son =c-
crétariat et en 1'avertissant de ce qu‘glla peut se faire assimter
du conseil de son choix.

_ fu jeur fixZ, le Procureur spécial ertend la personne
concernfe, assistés Eventuellement de sen congeil, et lui fait con-
naltre les résultats de 1'enquéte 2n ce gui concarne le montant de
585 ressources connues, comparéd au dftail dez £18ments de son patri-

moine ou de zon train de viae.

Le Procureur spicial met ensuits la persconne entendue en
demeure de justifier dans le délai A'un mois de.l'mrigine licite des
dits Eléments,

I1 est dressé procés-verbal de cette mise en demeure.

8i la personne convaquie présente des justifications suf-
Tisantes, le Procureur spécial ¢lasse le dossier sans suite.

81 la perscnne convoquée ne se présenté-pas—ou si elic ne
fournit, dans le d€lai imparti, auwcune justification ou des justifi-
cations insuffisantes, le Procureur spléeial saisit pour instruction
la commission d'instruction et de constatation.

Article 7 - Lorsque les faits constitutifs de 1° EnPJChlEEEMEDT 111i-
cite ont 8té commis antérieurement 3 1'antrée en vigueur ds ’a loi
n® du relative 2 1'enrichissement illicite ou
conearnant une personne bénéficiant d'une immunité ou d'un privilés
de juridietion, le Procureur spécial, aprés aveir accompli les form:
Lités prévues 3 1Tarticle 6 alina 1, 2, 3, 4 ot 5 transmet le dos-
sier 3 la commission d'instruction et de constatation agissant com-
me organc de constatation,
Section 3 3

La commission d4'instruction =t de conqtgtatlnh

Paragraphe premier

Composition ;



Article 8 - La Commission dinstructinn ot dé constatation exerce
3 1a fois une fenction d'instruction prénpardtoire et unE:fﬂhﬂtién
de constatation, dans les conditions fixfes aux articles 9 et sui-
vants. - .

Flle est comsosée d'un président et de srols Jjuges, nomnés
par décret, conformément aux régles constitutionnelles ot statu-
taires, parmi les magistrats des Cours'et Tribunaux ayant atteint
au moins lc ler groupe du ?2me grade ou parmi les juses de peix de

. elasse excaptionnelle.

Lorsgu’elle siége comme aorgane de constatation, la Commission
s'adjoint le Dircetaur général des Impéts et des Domzines et le Tré-
sorier général.

Pour chacur des membres de la Commission autre que 1o Prési-
dent, il est nommé un supplfant dans les m@mes 'conditions que les
titulaires. Le Président de la Commission appelle les supnléants

3 sidger pour remplacer un membre titulaire emp@ché.

La suppléance du Président est assurde par le magistrat le
plus ancien dans le grade le plus élevE.

Les membres de la Commission 4'instruction. et sg constatation
peuvent exerccer leurs fonctions cumulativement avec celles gui leur
sont 4833 dévolues.

En cas de partage des voix au cours des délibérations de la
Commission. la woix du Président est prépondérante.

Faragraphe 2
Organe 4'instruction préparatoire.

frticle § - La Commission 4'instruction ot de constatation procide
3 des interrogatoires et auditions, délivre des commissions roga-
toires nu des délépations judiciaires, et décerns tout mandat néces-
gsaire & i'accompilissement de sa mission et 3 la manifestation de la
vErité.

Elle peut s2 déplacer en tout lieu situg dans le nessort de l=

Cour de Ripression de 1'Enrichissemsnt illicite.
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Article 10 - La dupde de 1l'instruction préparatnif& ne'péuflexcéder

gix mois i compter de la saisine de la Commission d'instruction et

de constatation.

=1
LR i

drtiele 11 - Les infractions de la compftence de la Cour de Répres-
gion de-1'Enrvichisgement illicite sont instruites selon las régles de

procédure de dreit commun, sous résspve de 1'application des dispo-
gitions. particuliéres de la présente loi.

Article 12 -~ La procfidure 4'instruction est oldturfe par un arrét de

nen-1ieu ou de renvoi gqui saisit la Cour de Répression de 1'Envichis-
sement illicite.

] - i ] B a . Fl
Article 13 - Les déecisions de la Commission d'ingtruction et de cong-
tatation ne sont susceptibles d'aucun recours.

Teoutefois 1'arrdt de non lisu peut Stre frappé d'appel devant 1a
Cour de Répression de 1'Enrichissement illicite, par le Procureur
spfeial. En cas d'appal. la Cour, selon le cas, évogue et juge 1l'af-
faire ou rejette le recours. '
Parapgranphe 3

Organs de constatation.

frticle i4 = Lorsque la Commission Atirstruation et Ae constetation
est saisie de faits antérieurs i 1'entrée en vipueur de 1la i o A

. du relative 3 1'enrichissement illicite, al-
le s= borne, aprss avoir complété l'enquéte préliminaire,; par tous
pracédés dlinvestigation nécessaires, & constater évantuellement la

non-justificaticn de 1'enrichissement par ure décision motivée.

Article 15 - Lorsque la Commigssion é'instruction et de constatation.

est saisie de faits postfpieurs & l'entrfe eon vipueur de la loi n®
du relative 3 1'enrichissement illicite, mais
concernant une personne bénéficiant d'wne Immunitf ou d'un privila-
ge de juridiction, elle constate &ventuellement la nan—jqétifiﬂatinn
de l'enrichizsement et cldture l'enguéte préliminairs en ordcnnant
ia transmission du dossier au Frocurecur spfcial aux fins de 1'exer-

eice des poursuites par les voiss légales, /
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Article 18 - Les décisions de 14 Commission d'instruction et dc cons-

tatation prises en sa qualit? +'orpane de constatation ne sont sus-

ceptibles d’aucun recours.

Article 17 - La personne dont l'enrichissement illicite fait l'ebjet

d'investipations de la part de la Cemmission statuant comme crgane
de constatation, peut se faire assister par un conseil de son cheoix.

Section U
Procédure et jugement

Article 18 - La procédure en ce gul concerne les déhats et le juge-
ment devant la Cour de Répression de l'Enrichissement illicite, 5t
celle prévue par le Code de Procédure pénale devant le tribunal cor-
rectionnel. ‘

Dés réception de 1'arrét de renvei. le Procureur spécial
fait délivrer les citations ou avertissements, pour gue 1'arpét
de la Cour de Répression de 1'Enrichissement illicits intervienne
dans un délai maximum de deux mois, majord des délais de distance.

Article 19 - Les co-auteurs et leurs complices. sont jugés par la

-

Cour de Répression de 1'Enrichissement illicite &n mé@me temps que
les auteurs principaux.

Article 20 - Les débats de la Cour sont publies, Toutafois ler huis-

clos peut &tre ordonné pour Jdas raisons d'epdre publie.

L

d'un pouvoir discrétionnaire pour la manifestation de la wérité.

1]

Prégident assure la. police de l'audience. Il dispose

Article 21 - Les arréts de la Cour sont prononcd®s en audience pu-

blique. Ils.sont susceptibles d'un pourvel en cassation Au condam-
né ou du ministdre public, dans les conditions prévucs par 1'ordon-
nance n® 60-17 du 3 septembre 1960 portant loi organique sur la Cour
EUprBme. '

'-I-|-.|||'i+l
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frticle 22 - Les arrets de la Cour ainsi que les.décisions de cons-
tatation de la Commission d'instruction ot de censtatation, sont

notifiés par l'intermédiaire du Procureur spfoial et du Ministre
chargé de la Justice. au Président de la Républiqus qui en tire
toutes les consfquences politiques, administratives et figcales.

: Ils sont publiés 3 la diligence Au Procureur spécial, pap
toutes les voliss ordonndes,
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Amendement des Députss du PDS & Varticle 163
bis du Code Pénal objet du Projet de loi n® 27/81
r#latif & la Répression de 1'Enrichisscment
illicite.

B Lt e e g e .

1 - EXPOSE DES MOTIFS :

Les Députés PDS approuvent la loi portant répression de l'enrichissement iilici-
t= puisque telle a toujours &té la volontg du PDS lorsqu'en application de sam
option pour la transparencs d= 'homme politique =t du haut fonctHonnairs, il a
ingéré dans ses Statuts déposés =n 1974 une cliuse de déclaratiom de fortune
des candidats & des postes ¢lectifs et & des reponsabilités gouvernemontales,
Mais les Députés PDS estiment que le véritabls enjeu est cscamoté par le Gou-
vernemen aui, obligé deprendrs une initiative sous la pression populaire, tenie

de [aire l= minimum ds concession,

Bien que le Geouverncment affiriae sa volenté de réprimer les faits gui portent
atteinle aux finences de l'Etat, le projet de loi introduit la possibilitd de légi.
timation de fortunes mal accuiscs puisque la loi n'2st pas rétrogsctive et gue les
rézultats de 'enguéte sur las faits antérieurs sont transmis au Preésident de la
Eépubligue qui en tire les conséquences qu'il veutyselon sonm bon wouloir, au lieu
de laisser la deécision définitive & la juridiction compétente statuant scuverai-

nemsnt.,

D'un autre cdté, s'apissant des faits postérieurs & la loi, l2 mode d= poursuite
introduit un certain arbitrairz dans la mesure ol les délinguants ne sont pas
autcmatiquement poursuivis, linitiative des poursuites appartenant au seul
Procureur Spécial prés la Cour de Répression clors que la facon la plus effi-
cace de réglar ce probléms totalement et définitivement est de permsttre au
peupls de déncncer et de poursuivre les [aits d'enrichissement illicite dont il
est la wictime principals,

Clest pourquei, le présent amendement fondé sur l'impérieuse nécessite de la
transparence de tous les hauts responsables du monde politique, des sectsurs
public at privé, tend & renforcer Vinvestigation on exigeant unc deéclaration de
fortunes dos persomnes wvisees dans le projet de loi,

L'zmendement £tend |'oblipation de déclaration aw conjoint, au pére, a la mére
et aux onfants car il est trés facile de metire un immeuble ou wn porte-feuille
d'actions au nom de sa femme, de son fils, de son pére ou de sa mére et de

proclamsr que l'on ne posséde rien.



L& loi ne doit pas non plus épargner les &trangers qui, presque bonjours sont
mélés aux opdérations d'envergure de pillage de 1'Etat, C'est pourquoi 1'alinéa

1 vise aussi les co-zuteurs et complices.

La déclaration de foriune doit non seulerrent porter sur 1'état actuel du patrimoine
mais remonter 4 l'origine dans 12 temps car depuis que le projet de 1ol ezl mis

en oeuvre, il vy a prés d'un an, cerizins se sont empressés de vendre leurs bieng
immebiliers cu de procéder & des transferts de fonds en Europe pour ne pas avoir

& en justifier.

De plus, d'autres opérations sont plus Jraves que le fait de posséder une villa ou
de reuler dans une voltu re de luxe. En effet les retraits massiis de fonds des
banques, les transferts & 1l'étranger, le fait de posséder & 1'&trangenchiteaux,
chalels, aprartements de luxe ot véhicules de luxe permet & certains, toui en
menant une vie bien plus modeste au Sénégal de vivre commsa des pachas &

1'&tranger.

Farmi les opérations qui ont porté atteinite aux finances de notre pays on sait

qu'il ¥ & eu des opérations immebiliéres d'achat Et?&eﬁaiﬁns d'immeunbles de

1'Btat 4 des prix complaisantz, d'achal et d'échanges d'immeunbl es au Sénégal

ou A 1'Etranger pour abrlter les missions diplematiques 4 des conditions relneuses
pour l'Etat, des préis 4 1'Eiat 2 des taux d'émission onéreux permetiant aux
préteurs de verser des commissions et ristournes importantes aux représentants
de 1'Etat.

Las opérations d'établissement ou d'enreqgistrement d'un simple acte de 'Etat
ont donné lieu 4 des honoraires complaisants poriant sur des centaines de millions
et il en est de m&me des interventions de membres d'ordres professionnels.



el
Far ailleurs les lranzactions au nom de 'Etat, l'atiribution de marchés de
gqré & gré, par des soumissions irréguligres ou 4 des conditions anormales de
méme gue la liguidzation des biens de 1'Itat, de sociétés d'&conomis mixte
ou ayanl bénéficié de 1'aval ou de lz participation de 1'Elal, onl souvent &ié
faites dans des conditions scandaleuzes ayani donné lieu de touie &vidence
a4 des opérations dienrichissement illicite,

Tous ces [aite connus et archi-connus sont escomotés et ¢'est pourquol leur

poursuite el levr répression ont &t& reprises par le présent amendament,

Il est &vident enfin que les déclaraticns de forlune devronl, pour pouveir
Stre verifidées, atre publites dans le quotidien le Boleil dunt deux pages

devrsient 8tre réaervées 4 cot offet,

I - TEXTE :

Le présent amendement a pour but d'ajouter 4 'article 188 bis les alinéas
suivants -

Les personnas exergant cu aynt exerce depuis le 4 Avril 1960 les fonctions
vigees a 1'alinga 1 du présent article, leurs conjoints, descendanls el
ascendants ainsi que tout Individu présumé préte-nom, co-szuteur, complice
ou gongidéreé comme tel par 1'opini on publique sont tenus, en ces qualites ,
de fuire , dans le mols de la promulgation de la présente loi une déeclaration

de fortune comportant ;

1°/ 1'&tat de leur patrimoine immobilier, les valeurs mobilidres, titres,
actions et obligations, valeurs-or en leur pessession au Sénégsl cu d
l'dtranger, d'une part au jour de leur accession aux fonctions susvisées,
d'autre part scit s jour de la déclaration,scit 2 celui de la cessation des
Eonctions 21 elles ont cessé d'étre exercées,

2%/ les opérations immebilidres d'achat et de vente, les opfrations mobilidres
et transactions boursiéres effectuées directement ou indirectement pendant
la péricde d'exercice des fonctions et pendant les trois années gqui suivent

lemr neasation.
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La déclaration devra préciser

a) l'indication de la provenance des fonds ayant servi 4 'acquisition des iitres

oU AUX opérations,
b) 'emplei du prix de 1a vente,

2%/ les retraits massifs d'argent en banque et les transferts de fonds 2 1'&tranger
par vois bancaire ou en espdces avec indications de la provensnce des fonds et leur
destination.

Les personnes qui, depuis le 4 Avril 1980, ont ev 4 domner un avis ou & effectuer
une transaction quelcongue au nom de 'Etat par suite d'une viclation da la 14gis-
lation dans un  domaine guelconque , sont tenues dans le m&me délai d'un mois,
de déclarer la nature du délit, le montant des amendes et saisies encourues, celles
des amendes infligées initialement, le montant final de la transacticn et les
ristournes regues.

Dans le cas de transaction complaisante, les coupsbles sont poursuivis dans
les conditions de 1'alinds 1.~

Les perscanes qui, titulaires d'un mandat de 1"Etat ont eu 2 faire pour 1'Etat,
depuis le 4 Avril 1860, des cpérations immobilidres, & dresser ou recevoir

des actes, & efiectuer la liquidation des blens & 1'Etat, négccier des préts AUl
Senigal cu & 1'4tranger, sont tenues de declarer les opérations qu'elles ont
effectuées, les prix d'achat des immeubles, les noms et adresses des vendeurs

et PFngermedizires, les commissions raytes, les honoraires et les ristournes
regues, En cas d'opérations financidres les suteurs indiquercnt les taux d'émissicn
Ie montant des commissions et honoraires ainsi que 1'identit® des bénéficiaires.

3i la transaction est notoirement anormale au regard des usages, les aulsurs

aont poursuivis dans les conditions de 1'alings 1 .

Les déclarations visdes aux alinéas précédents sont remises zu Frocureur
Spédial qui doit cbligateirement les communiquer aux députés et veiller 4 leur
publication, toute personne ¥ ayant int®r8t pouvant ¥ apporter les observations.
et les ;":erscnnes ayant connaissance d'un délil d'enrichissement 11 aux faits
cuntenus ou omis dans le declaration étant tenues de communiquer ces faits

2L Frocureur Spéeizl qui devra procéder 4 leur publicstion et les communiquer .
aux Dépukéds,



SR

Les personnes incriminéss peuvent faire publisr leurs réponses dans les mémes

conditions.

Dakar le 19 Juin 1881

Mme Sophie Ndizyve CISSOIHD
Dépuié 4 1"Assemblée Nationals
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ddputés du PDS et le Président du Groupe parlementzire du PS5, Monsieur

Memour Cusmane T,
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Monsicur le Président,
Monsieur la Ministre,

Mes chers collégues,

Sous la présidence du collégue Abdoulaye NLLNG,
la Commission de la Législation, s'est réunie le lundi 29 Juin 1981, &
1teffer d'examiner les projets de loi 27 /81 et 28/B1, & la lumizre des
amendements introduits respectivement par Mme Sophie Mdiawve Cissolklo,
au nom des députés du PDS et le Président Mamour Jusmane Ba,

président du Groupe parlementaire du FP5,

Les rapports exposés et étudics ensemble ont [ait
1'objet d'un dékhat sérieux qui & permis 4 vos commissaires de donmer
leurs points de e sur les probliémes posés par le dépdt des amends-

ments, dont les députdés avaient déjh pris connaissance,

Le premier amendement défendu par les députés
du PDS n'a pas été retenu par les Commissaires qui ont estimé qu'il
permettait la remise en cause d'un principe fondamental de notre dvoit,
le principe de la non réiroactivité des lois pénalesy il ne pouvait 8tre

ajoutd A l'article 1563 bis,

Le second amendement proposé par le Président

du Groupe parlementaire du PS5, a rencontré 'adhédsion dz 1o majorité

1

dogs Commissaires .,

et et



initii 5 23 T ST L%
Son initidteur s'est expligud sur les raisons

qui 'ent amené & le déposer, cn ces tormes

"5l st vrei que le principe de la non-rétroac-
tivité inscrit dans la Constitution et confirmé par nos engipements
inlernationaus:, doit rester intangible, les débats de la Commission
compéiente ont fait apparatire que le texte ne devrait pes interdive 2.4
juge de prendre en considération, & Vaspui de ses investigations, dos
Taits antérieurs & la commission du délit,

Le délit de 1'article 153 bis est constitug, o
s'apprécie 3 la date de 1a véponse a 12 mise en demeure, mais Tien ne
deit interdire de rechercher, dans le passé, les éléments de preuve,

a charge et & décharpe,

Do oce point de vue, les dispegitions de Tarticles

14 peuvent constituer un obstacle & 1z manifestation de la véritd,

Il est done proposé de supprimer cet article, oinsi
que toute disposition établisaant une distinction basée sur la date

d'acquisition des ¢léments constitutifs du patrimeine ot des revennas ',

Ce débat & £té Vfoccasion pour certaing commis-
s@ires de s'étendre davantage sur l'importance de ces deux nvrojets de
loi dent il imperte de tour faire pour lewr assurer une application
correcte, et pour d'autres de poger au Ministre d'Etat quelyues gues-

tions dont :

!lll.lllll‘ll-
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- le caractére sulfisant des toxtes 1égislatifs

o vigueur, au civil ou au pénal ;

- inconwénient de supprimer du projet de loi
dépoesé sur la Cour de répression de Venrichissement illicite; les

dispositions concernant 12 Commission d'instruction £t de constaiation ;

- l'impos=ibilité de poursuivre des faits antérieurs

a la mise en vigueur d= la loi
- l'application de la prescription ;

- la constitution ds 1'Erat comme partie civile
devant la Cour, et le contrdle exercé par le Cour Supréme sur las

décisions d= la Cour de répression de "enrichissement illicite,

En réponse & ces questions, le Ministre 4'Etat
a dit gue tous les intervenants aveient cherché & améliorer le texte et
non & reculer dans la répression d'une situation déplerée, et que le
Souvernement atait disposé A entamer la discussion sur les projets

présentés,

Il a souligné que 1'opinion publique et les £lus

sonl pour une réonression sévare ot efficace,

Zn e qui concerns l'amendement déposé par
tdme Sophic Mdiaye CISSOHEHO, &tant donné  gu'il est formulé en
termetde rétroactivitd, il ne peut &tre admis, compte tenu des disposi-
tions constitationnelles, [ & également fait remarquer gue les lermes

de cet amendement constituaient, en fair, des medalitds 4'application

'
drii.lilii-b



de 1a loi, ce sur quoi l'ensemble des députés du PS ont manifesi® iaur

accord ,

Stagissant de l'amendemsnt du Président du
Groupe pariementaire du PS5, le Ministrs d'Etat a trouvé justifié ot
constructif le désiv de son rédacteur de trouver un cadre scceptable
qui ne metirait pas en caunse le principe de la non rétroactivitd, toud
en permettant de résoudre le probléme posé par les manifestetions o 'un:

richesse dcquise illicitement,

Interprétant cet amendemant, il a =uposs gqu'il
lui semblait quil devrait permettre de dire gue peu impeorte la dote &
laguelle Venrichissement a 1€ obtenu ; il s'agit,semble-t-il, d'un dé3it
instantané qui est constitué au mement de 1'absence de répense i 1tin.
Jjonction de justification de l'origine licite d2 ses biens qui =ar faite

4 la personne mise en cause,

Le binistre ¢'Etat a souligné que cet smonda-
ment représentait un pas on avant par rapport au texte initialameont
prisentd, car tous les cas décowverts pourrcnt 8tre réprimés de la

meme mantbre,

Selon le Ministre d'Etet, si cette interprétation
cst la bonne, le Gouvernement souserit & 'amendement, Abordant 1o
question relative au car actére suffisant des textes léaislatifs an
vigueur, le Ministre d'Etat & justifié 1'opportunité de la lof sur Deario
chissemant illicite, par le fait de 1'habileté des délinquants aui 5 avE L

brouiller les pistes et camoufler les délits commis, alors que oo guiils

T L
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ont gagné répuliéremeant ne leur permettalt pas de constituer le pate:-

moine trouvd en leur possession,

Sur la prescription, il a ét2 admis gue c'ast 1
prebléme qui ne se pose pag, dans la mesure méme ol il s'agit d"™an

délit instantané,

Le Ministre d'Etat a affirmé que, devant 1o Coour
de réprassion de l'enrichissement illicite, 1'Eiat ne se consliluera pas
comme pariie civile ot gue le contrdle de la Cour supr@me sur les

décisions de la Cour de répression s'exerce normilement,

Aiprés Vinterprétation ot les explications si
claires du Ministre 4'Etat, les commissaires ont, d'une part, rejotd
4 la majorité , 1'amendement déposé par Mme Sophie MNdiave Cissolho
et d'auire part, approwvd i la m@me majorité 1'emendement introduit
par le Président du Groupe parlementaire du PS5,

Cfest ainsi que le projet de loi n® 28/81 amends

Se presente comme zuit | dans certains da ces orticlss

!
ERE NN



Article premier - alinea 2-

e el e il s ey ol e i g, el

Supprimer les mots et de constatation’” puis Vou conformément au
2eme alinda de 1'article 12", Le texie devient : "Elle est saisie par un arrét

da  renvoi la Commission d4'Instruction prévus & lg section 3,

Article 5 - alinda T

A la Zeme ligne, aprés "en vigueur", ajouter "ou agissant d'office" ;
A la 5eme ligne, remplacer “apissant” par procédant”,

Le texle dewicnt

ou
"Gaisi d'une dénoneiation ouw d'une plainte; par touts awtre wveois préwvus par la

lépislation en vigusur, ou asissant d'office, le Procureur spécial fait proce-
der & une enquéte préliminaire =n adressant des instructions écrites & des
fonctionneires de la hidrarchie A ou des officiers de pelice judiciaire, procé-
dant, soit & titre individuel, soit dans le cadre de brigades spécialisées, dans

des conditions précisées par décretx,”
Article 6 - dernisr alinéa

4 la GJéme ligne, supprimer "pour instruction” et & la 4éme ligne,

apres instruction” supprimer et de comstalation”,

Le texte devient :
"5i la persomne convequée ns 52 présents pas, ou si elle ng fournit dans le
délal imparti, auwcune justification ou des justifications insuffisantes, le

Procursur spécial saiszit le Commission d'instruction, "

!llJlri‘l‘l‘



Article 7

Remplacer Ie text: par les dispositions suivantzs @
"Lorsous les fuits constitwtifz de l'enrichissement illicite concern:nt uns
personns bénéficiant d'ung Lmmuaité ou 4'un privileége de juridiction, 1z Pro-
cureur spéciel transmet le Zossizr 2 l'autoritd compdtente aux fins o= 1'exer-
cics des poursuites par les volss lépales".

Gection 3

iodifier iotitalé de la section gui devient :

"La commissicn d'instruction”

Artcie @

alingz ] - le supprimer

ol Y
alinéa Zigu 4ibhut de 1'alinféa remplacer

"Zlle” par "la Comnunissicon
d'instruction”, l= rests

sans changement.
zlinéa 3 - le supprimer,

alinea & lére lipns : apreés "d'instruction” supprimer "ot de consta-
tation''.

Paragraphe 2 - Supprimer “Crgans” dans lintitulé du peragraphs qui

devi-nt "instructien praéparstoire’,

Article 9@ - alinda 1, lére

lisne : aprés “dlinstruction’, supprimer
“et de constatation™.

Article 10 - 2éme ligne : aprés “d'instruction’ supprimer "et de constatation',

-

Parggraphe 2 - srticles 14 & 17 -

S upprimer paragraphe et erticlss

(e R |



Section 4 devient "section V.
Article 18, 19, 20 et 21 : dewiennent les articles 14, 15, 16 ot 17.

¥y e

Articls 22 devient articls 1

i3
L]

templacer le taxtz dss deux alindes par les dispositioms suivantes :

"Las arréts de la Cour sont sxécutés conformément aux dispositions du Cods
d= procedure pénale et publids : la diligpence du Procureur spécial par toutas

les voiss ordonnées,

Les arrdis de la Cour soat immédiatement portés i la commaissence du FPrési-
dent de la Képubligus par l'intermeédiaire du Procureur spécial £t du

Ministre chargé de la Justice",



Vos commissdires ont adomté, i la majoriid,

et vous demandent d'en faire autant,
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de lMAdministration générale et du Réglement Intérieur

Les projcts de loi n's ;
- 27/81 zelatif 3 la répression de l'ermrichissement illicite.

- 28/81 crédant une cour de répressian de ltenrichissement
illicite.

p & r

Mansicur Boubacar SECK,

RAPPORTEUR, -



Mansieur le Président,

Mes chers collégues,

Scus la présidence du colliégque Abdoulaye NIANG,
son Président, la Commission de la Législation s'est reunie
le Maxrdi 16 JUIN 1981, & 1'effet d'examiner le projet de laoi
n® 27 relatif & la répression de ll'enrichissement illicite et
le projet de loi n® 28/71 cxéant une Cour de répression de

l’enrichiSngent illicite.

L'exposé des motifs du Ministre d'ftat chargé de
la Justice sur le projet de loi n® 27/81 relatif & la répression

de 'enrichissement illicite, peut s résumer en cing points

1o/ - Devant les difficultés d'éteblissement de la preuve de

la gorruption auxguelles se sont heurtés les tribumaux répree-
gifs, le gouvernement, faute de pouvoir sanctionner ce Tléauw,
propose, au terme d'une longue &tude, de sanctionner son
aboutizsement, en propesant la:création d'un délit dYenrichisse-

ment illicite.

Ce délit qu'il est propoat d'insérer dans le
Code Pénal par un srticle 163 bis, sera constibué dés lore
qu'une des personnes wvisées par cet artiele,; sers dens l'impossi-
bilité d'apporter la preuve de l'origine licite de la richesse
gui lui permet de msner un train de vie ou de posséder un
patrimoing, sans rapport avec les revonus dont elle dispose
leégalement.

[l =8t proposé par silleurs, que la poursuite
gt la répression de ce nouvesy délit et de tout delii de cor-
Tuption ou de recel connexe soient effectuées par unc juridictimn

nodvelle : la Cour de roépression de l'enrichissement illicite,.

+.|Ilrl"l
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2%/ - les titulaires des fonctiens gouvernemen-
tezles, Electives ou publigues, gui se seront servis de leurs
pouvoirs pour §'enrichir d'une maniére illicite seront soumis

aux rigueurs de la nouvelle législation.

3%/ - Les faits denrichissement non justifiés,
antérieuvrs a l'entrée &n vigueur de la lei, ne pouvant faire
l'objet de sanctions péneles, en vertu du principe intangible
de la non rétroactivité des lois pénales, inscrit dans la
Lonstitution et confipmé par des engagements internationaux,
seront cependant soumis & une Commissisn d'Instructicn et de
Constatation. Cette Commission = pour r8le de constater
l'existence de l'enrichissement 2t la non justification. elle
ne statusra pas de Tagon juridictionnelle, mais permettra de
porter les faits constetés & la connsissance des autorités
EUpPETriBUres,

Four les faits postérieurs, il appartient =zu
Ministére public, de prouver qu'il y a enrichissement et qu'il
n'y a pas eu de justification présentée, ce qui suffit & établir
le delit,

4°/ - Pour permettre la dissociation du coupls
corrupteur-corrompu, faciliter la mise en évidence des délits
et décourager ceux qui pourraient 8tre tentés par l'appit dtun
gain illicite et Pacile, il est proposé de modifier et de

compléter les articles 16t et 162 du Code Pénal.

En vertu de la nouvelle disposition ajoutée 3
l'article 161, toutes les personnes qui auront, avant poursuite
judiciaire, ré&vElE aux sutorités compétentes les faits de

corruption, seront exemptées de toute poursuite,

ad
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Et, du fait de la mouvelle rédection de 1'artic.c
162, les tribumaux auront la facwité, mais non l'obligation,
d'ordonner la restitution & la personne exemptée de poursuites,

des choses livrfes par e£lle, ou de leur valeur.

59/ = Les dispositions du neuvel article 163 .
pourront &tre effectivement mises en oceuvrs gque si des moyens
dfinvestigation puissants sont donnés aux agents de 1'Etfat chaigl:

e rechercher les infractions commises.

Ainsi la modification proposée de llarticle 33
du Code Pénal, par 1l'adjonctian d'un deuxieéme alinéa, a poug
obj=t de lever les obstaclszs gui s'opposent & 1l'accomplisssment o=
la missiaon de certaine corps de 1'Etat et de permetirs aux agonts
concernés d'oeuvreer avec une efficacité renforcée pour la rachorchc

des faits dleanrichissement illicite.

£En vertu de ces nouvelles dispositicnas, le soocrad
professionnel ne peut plue Btre opposé aux officiers de police
judiciaire 8t aux Agents de le Direction générale des Impdts
agissant dans le cadre des enqultes préliminaires diligentées sur
instructions &crites du ministére publie par la Cour de répressizn

de l'enrichissement illicits.

Le Projet de lod n® 2B/B1 prévoit, dans un souci
d'efficacitd, la crédation d'un instrument spécial de recherche
gt de répression du délit d'enrichissement illicite.

Cette nouvelle juridictiom, composée d'un
Président et de quatre assessaurs, comprend en outre, 1 Procurzuz
gpécial, une Commission d'Instruction 2t de Constatztion =t unm
Greffe.

Dénommée "Cour de Hépreasion de l'Enrichissemernt

illicite", 2lle & compétence sur tout le territeire national.



Elle est chargée uniguement de réprimer l'enri-
chissement illicite et tout délit de corruption ou de recel

CONNBRE

La Cour est saisie per un arr8t de renvoi de l=a
Commission d'Insteuction et de Constatatinn, elle-mBme soisic,
pour instruction du dossier, par le Procureur spécial qui &
les mémes pouvoirs gufum procureur de la Répablique, mais

limibtés ay délit d'enrichissenant illicite.

C'est au Procureur spécial, informé par les
rapports de police, les rapports administratifs, les plaintes
ou dénoneciatinns, qu'il appartient de faire procéder & ume

enquiEte préliminaire.

Cette enquiéte préliminaire peut déboucher sur
la mise en demeure faite par le Procursur spécial 3 ]la personng
mise en cause, d'avoir & justifier de l'origine licite de

l'enrichissement constaté dena 1 'enguBte pzéliminaire.

5i le Procureur spécial estime que les justifi-
cationa apportées sont suffipantes, il classe le dossier sans
suite.

Dans le cas contraire, il ssisit la Commission
d!'Instruction et de Constatation. Deux cas peuvent alors se
présanter

I. Les faits reprochés ont &+& commis antérisu-
rement & l'entrée en vigueur de la loi relative & la zéprasaion

de l'enrichissement illicite.

Dans ¢ce ces, 1a Commission aprés avoir comoldté
l'enguete préliminaire, constate, s'il vy & 1lieu, la non-jus-
tifiecation de 1l'enrichissement par une décisien motivée, Cette
deécizion est transmian?par }'intermédiaire du Procureur apfcial

et du Ministre de la Justice au Président de la Républigue.

l.l'llllllI



Dans cette hypothése, la Cammission d'lnvestige-
tion et de Constatation agit en qualité d'organs non juridic-
tionnel. Aussi, aux quatre magistirats qui la composent norma-
lement, il est adjoint deux hauts fonctiomnaires :le Directeur

général des Impfits et des Domaines et le Trésorier général.

Les décisions rendues par la Commission 3
1'issue de 1'enquBte préliminaire sont alors des décisions
sdministratives et non des sanctions pénales. Elles ne mettsnt
en cause ni le principe de la non-rétroactivité des lois
rénales, ni l'application des diverses immunités ou priviléges
de juridiction gqui ne sgnt mis en oeuvre gu'au sStade de Le

poursuite,

2. Les faits qui sont & la base de l'enrichissc=-
mant illicits nnt?E%mmis & une date postérieurse 2 llentrée en
vigueur de la loi.

Deux hypothases peuvent alors se priéscenier

a) Les faits ont £%t& commis par une pPeEISOnNnE ne

bénéficiant pas d'une immumité oo d'umn privilége de juridiction.

Dans ce cas, le Procursur spécial saisit pour
inatruction préparatoira, la Coammiseion d'Instruction et de
Constatation. Cclle-ci, composde dans ce cas uniquement des
quatre magistrets; procéde 3 l1l'instruction du dossier, qui ne

peut excéder six mois.

A 1'izssue de cette instruction, ells rend un
prrBt de non-lipu ou um arrdBt saisiassanmt la Cour de phpression

de l'gnrichissement illicite,



s o

L'arrlt de non-lieu psut &tre frappé d'appel

paxr le Procursur spécial, devant la Cour.

h) Les Teits ont €t8& commis par une personns

banéficiant d'une immunité ou d'umn priviliége de juridicticn.

Dans cette hypothiése, la Commission, agissant
seulement en se& qualité d'orgsne de constatation, constate, s'il
y a3 lieu, la non justificetion de 1l'enrichissement et ordonne
la tramsmission du dossier au Procureur spécial aux fins de

poursuites pesr les voies légales,

La Commission d'Instpuction =t de Constatation
est donc une commissdion dont la foncticn sst distincte selaon
la nature des dossiers dont elle est saisie par le Procureur

spécial, =t selon la qualité des personnes concernées.

La procédure devant la Cour de rpfpression de
l'enrichissement illicite est celle prévue par le Lode de

Procédure pénale devant le Tribunal correctionnel.

Les szrits de la Cour, comme les décisions de
la Commission, sont notifiés de la mBme fagon au Président de

la Républigue, auguel il mppartient d'en tirer les conséquences.

L'exposd du Ministre d'Etat s suscité chez les
commissaires do nombreuses questions portant notamment sur la
non rétrosctivité de la loi, sur san champ d'action, le retard
avec lsgquel il =st intervenu, les difficultés de son applica-
tion, la pratique de la dénonciation, le cas des prilc-=noms,
1'indgalité de traitement du corrupteur et du corrompu, la
présomption d'innoaence, la publication de la décision de la
Commiseion d'Investigation, la créztion d'une juridiction

nouvelle, le choix des hommes, les enqutes préliminaires,

el



la transparence des candidats aux postes de direction,
l1timbrication des acies entre snrichissement illicite et
déteurnement de deniers publics, les difficultés & frouver un
Procureur spécial, la nature des sanciilons du Président de la

République.

Sur la rétroactiviig de la loi souhaitée par
les commissaires gui estiment que sans elle, ls lei risqueralit
d'&tre sans effet, le Miniatre d'Etat a répondu que les lois
pénales ont touwjours obéi sux régles constitutionnelles =t qu'il
ne faudrait pas, en ne respectent pas ce principe, créer dans
le pays un glimat d'inséeurité.

Il a expliqué gue les perscnnes visées par la loi
sont celles qui, &trangdres au non, exercant les Fonciiuns
énumérées dans le texte, se sont servies des deniers de 1'Tat
pour stenrichir, et que celles qui travaillent sur des denizis
privée ne sont pas concernées,; du Tait cug copuis l'indépendeznce
du pays, nous sommes restéa dans notze logigque d'encourager

1'initiative privée.

Les commissaires ont regretté que les autorités
n'aient pas pensé plus tB%t & ces mesures ; pour le Miniastre
d'Etat : "mieux vaut tazd gque jamais". Il a précisé ensuiie qus
les libéralités ne suffisent pas & justifier un enrichissement
illicite et que les cas de prEte-ncr seront considérés comme

des cas de recel,

S'agissant de La dénmonciation dont 1'immoralitd
a &té soulignée par les commissaires et du m@me sort gui, selon
eux, devrait Btre réservé au corrupteur 2t au corrompu, le
Ministre d'Etzt & indiqué que 1l'essentiel ecst de se prémunic
contre 1a dénoncietion, terminologie qui existe deéjad dans le
Code de procédure pénals, et gque 1'inégalité de traitement

entre le corrzupteur et le corrompu, prévue pexr la loi,

i



permetira la dissociation du couple et facilitera ls misc &n

Svidence des délits.

Le Ministre d'Etat a dit gu'il serait possible,
en vertu des accords passés avec les pays étrangers, d'acedcdor
aux comptes extérisurs des suspects. [1 & trouvé justifiége ic
proposition d'un commisssire %fendant & demandsr sux candidais
dventuels 3 certains postes de direction de déposer auprés du
gouvernement la liste de leurs avoirs, avant leur entrée en

fonctian.

Abordant le dsuxiéme projet, le Ministre d'Et=t
a expliqué gue la créstion d'une nouvelle juridiction,
disponible et spécialisée, traduit lec souci congtant des
pouvoirs publics, d'assurer toujours plus de justice socimle,e®
que les hommes appelés & y servir Teront l'objet d'une séleciion
basée sur la compétence, la discrétion, le loysuté Bt i'effizo-

cits deans le trawsil.,

A la guesifon relotive & l'imbrication &ventuells
entre le délit d'enrichissement illicite €t celui de détourne-
mant de deniexzs publizs, le Ministre d'Etat & répondu que la
régle du non cumul sera respectéfe, Pour les enquEtes prili.--
minaires, um2 wvigilance accrue, facilitée par la création dfuns
brigade specialisce, sers de rigueur. [Quany aw principe de lLa

présomption d'innocence, 1l n'est en rien viplé.

Dzns un souci de s'informer, un commissalirs A
demsndé des exemples sur les sanctions qui pourraient 8tre
éventucliement prises par le gouvernement. Le Ministre d'BEtat
lui a annoncé gue ces sanctions seront de nature poalitique, admi-
nistrative et fiscale, comme diit dans le texte. Pouxr la
publication de la décision de iz Commission d'Investigation et
de Constatation, elle pst faite & laz diligence du Procureur

spfécial, par tavtez les voies ordennées.,
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Paur le représzentant du gouvernement, l'applica-
tion de ces lois sera effective, car le contraire entrafinerait

le discrédit du gouvernement et de 1'Assemblée Nationale.

£ 1'issue de ce débat passiennant, les commis-
salires ont adaptd & 1l'umanimité, apzds Gtude des différonts
articles, le projet de loi n® 27/81. Ils wous demandent d'en

faire autant.

Exeminant ensuite, article aprés article, le Frojet
n® 26/81, ils ont souscrit & deux modifications de forme

proposées par le gouvernement & la page 3 du texte 3

A l'article 6, dernier aliméa, Ze ligns :
entre "oulet des", insérer "fournit®

A ltarticle 7, de ligne

Au lieu de "concernant", lire :"concexnant®)

Ce projet de lopi dont l'article 14 & fait llobjet
d'une réserve de la part d'un commigsaire, a dté¢ adoptd, B
\'unanimité, par les commissaires qui vous demandent de

1'approuver.



