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PARTIE OFFICIELLE

DECRET ET ARRETES

MINISTERE DE L’ECONOMIE
ET DES FINANCES

DECRET n° 2000-249 du 23 mars 2000

portant création de commissions nationales de pla-
nification, fixant leur mode de fonctionnement ainsi
que le calendrier d'élaboration du X*™* Plan de
dévelop_pement €conomique et social (2002-2007).

Le PrESmEXT DE LA REPURLIGUE,
Vi laiiConstitition. nbtamment én’ 5es articled 37 el 65
Vu le décret n° 95-040 du 10-janvier 1995 portant organisation
do Ministére de I'Economie. des Finances et du Plan:

Vi o debret n® 98-60T "du 3¢ Juittet 1998 portant nomination
du Premier Ministre;. ., . . .

M le dderet n 98-602 du 3r:juil[cl portant homination du
Ministre d’Etat. Ministre charpo, des Services et Affaires prési-
denticls © . .

Mu-le déeret o~ 98-603 du 3 juillet 1998 portant nomination

des ministres: _
+ Vi le décret w 98-604 du 3 juillet 1998 pertant répartition
des services de I'Etal et du contrdle des établissements publics.
des sociétés nationales et des sociétés 4 participation publique
entre la Présidence de la République. la Primature et les
Minisféres : “’ :

" Sur proposition du Muuslrc de lEuOIIOImb dcs Finariees et
du Plan,

DECRETE ’

Atticle premier. - 11 est institué des commissions
nationales permanentes de planification. chargées
d'effectuer les travaux préliminaires d'élaboration du
bl Plan (3 loi d orientation pour le développement
économique et soctal) 2002-2007. Leur nombre, leur
rble et leur organisation sont définis a annexe I du
présent décret. -
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Art 2. - Les pre51dents rapporteurs et membres ‘des
commissions “seront normés par arrété du Ministre de
I’Economie, - des Fmances et du Plan,

.Art 3, s Les commissions nahonales se remuront sur
convacation de leur pres:dent

Art. 4. - Le Xo™ Plau (3*™ loi d’ orlentanon) sera
élaboré seln la methodologle décrite en annexes 11111,
IV, V, VI et VII du présent décret et suivant un
calendrier qui sera défini par le Ministére de 1" Economig,
des Finances et du Plan,

Art. 5. - Les présidents des conunissions mettront tout
en oeuvre, tout an long du processus délaboration du
Xe=m Plan, pour une participation effective et permanents
de tous les membres désignes a cet effet.

Art. 6. - Le Ministre de 1'Economie, des Finances
et du Plan est chargé de 1’exécution du présent décret
qui sera publié au Jowrnal officiel.

Fait a Dakar le- 23 miars 2000
Abdou DIQUF.
Par le Président de la République :

Le Premier Ministre !

Mamadou Lamine Loum

ANNEXE 1

NOTE DE METHODOLOGIE D'ELABORATION
DU X#= PLAN

1. LE SYSTEME DE PLANIFICATION

Le systéme de planification du Sénégal est béti autour
de trois instruments complémentaires et hiérarchisés. Au
sommet de cette hiérarchie se trouve une étude prospec-
tive a4 I’horizon d’une génération qui permet d’identifier
un éventail de scénarios proposant des images plausibles
du futur et les chemins pour v parvenir. Les choix pros-
pectifs qui seront faits a ce niveau. aiguillonneront les op-
tions stratégiques 4 moyen terme, consignées dans le plan
de développement qui consacre la deuxiéme étape du pro-
cessus. Le plan est un ensemble cohérent d options straté-
giques et d’objectifs intermédiaires a atteindre pour ins-
crire le Sénégal dans la trajectoire menant vers un futur 4

long terme choisi. Au bas de I"échelle, se trouve la loi pro-

gramme d’investissements et d"actions publics. Elle est an-
nuellement ajustable et se définit sur vne période de trois
ans.

Ce systéme a connu une étude prospective, deux plans
de développement (VIIFF™ et IX*™) el plusieurs pro-
grammes friennaux d’investissement publics.

L'étude prospective, élaborée pour une période de 23
ang, dégage en substance les axes siratégiques prioritaires

qui | mﬂechlraxent lés tendances lourdes dela somete et les
geriies de changemént, Elle est rendutelée tous les dix

.ans, c’est a dire aprés avoir abrité deux p]ans de dévelop-

pement 4 moyen tetme. Les axes doweut etre revisités et

mis a jour afin de renouveler le choix sur la période de 25
| ans.: ‘ : :

La réforme de 1987 avait réparti Ies fonctions

“principales en deux calégories & savoir la planification

et le suivi du plan (Image a long terme, Loi-Plan). et
la programmation, la budgétisation et le suivi (PTIP).
La liaison entre ces deux catégories étant assurée par
les perspectives triennales glissantes (politique macro-
économique) et le Comité de Sélection des Projets
(politique micro-€conomique). Cette réforme a aujourd hui
une douzaine d années d'existence et a connu des
difficultés lors de sa mise en oeuvre durant les 8¢ et
9*m¢ plans. 11 convient maintenant de 1'évaluer afin
d’identifier les contraintes et blocages -rencontrés lors
de sa mise en oeuvre. Le probleme de 'efficacité du
dispositif actuel de gestion de I'économic et de toutes
les actions entreprises dans ce cadre doit ére débaitu.
Le contenu en FBCF (investissement) des projets publiés
devient trés faible et leur impact peil efficace.

En effet. il est umpératil, dans ce conlexte de
préparation du prochain plan, de faire I"audit des
différentes fonctions de la planification (adéquation
fonctionsfobjectifs, adéquation - fonctions/structures) et
de.leurs interactions afin de déceler les contraintes et
blocages qui ont freiné sa mise en ceuvre . L articulation
des plans régionaux el locaux de développement avec
le plan national doit &tre mieux formalisée. Le dispositif
régional 4 mettre en place devra viser la systématisation
de larticulation avec le niveau national pour les
missions de formulation et d’exéculion, ce qui serait a
I"origine des résultats mitigés de la politique de décen-
tralisation.

Cefte évaluation du systéme national de planification
en y intégrant la planification régionale doit permeltre
de mieux préciser les missions des différentes structures
du Ministére de 1'Economie,- des Finances et du Plan
et des minisiéres techniques el des collectivités locales
dans la fonction « gestion du développement ». Les
reconumnandations devroni permetire aussi de rapprocher
les fonctions « finances » el « planification » afin de
les intégrer dans une démarche globale de gestion du
développement, de préciser les missions des différentes
structures el d’améliorer les mécanismes de coordination
€l de circulation de I’ mfonnallon .

I - LESPRIT DANS LEQUEL LA LOI-PLAN

D ORIENTATION DOIT ETRE ELABORE
Le Plan d’orientation stratégique doit faire 1 objet
d'un long débat. Sans constituer formellement des Etats
généraux de i"économie, la période d’élaboration du Plan
doit étre une opportunité certaine, pour des concerlations
durables regroupant les partenaires du développement

N - S -
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économique et social, les agents portewrs de nouvelles
problématiques du développement et les décideurs divers
quil convient de consulter largement. Ce débat sera
mené successivement au sein :

- des comumissions ot la démarche doit reposer sur
I"élargissement de la base de la concertation et du
dialogue a toutes les forces vives de la Nation, Elle sera
mscrite dans une recherche globale, dialectique quant
a sa méthode. dynamique dans sa préoccupation pour
I"élaboration d’un document consensue! autour d’une
stratégie susceptible de conforter nos efforts pour le
développement, le progrés et la justice. Les comumissions
vont travailler durant toute la période d’élaboration du
Plan : -

- du Conseil économique et social regroupant 1’en-
semble des acteurs de la vie économique et sociale a
titre consultatif.

- du Conseil supérieur du Plan ot le Gouvernement
se réunit avec les représentants de la société civile pour
adopter le document tout en tenant compte des obser-
vations du Conseil économique et social:

- du Conseil d’Etat pour la conformilé avec les
textes de la constitution ;

- et du Parlement (Assemblée nationale et Sénat)
en vue de son adoption comme loi.

lII. LES CARACTERISTIQUES DE LA PLANIFI-
CATION STRATEGIQUE

Le X*™ Plan comune tout plan stratégique- s inscrit
dans une vision globale 4 long terme qui doit s appuyer
sur des réflexions rétrospectives (1980-2000) et pros-
pectives 4 1'horizon d’une génération.

La réflexion rétrospective au niveau des comumissions
consiste a €élaborer un bilan diagnostic sur la base des
notes lechniques préparées par la Direction de la
Planification ou toute autre coniribution jugée utile et
de leurs termes de référence. Une proposition de
stratégie doit compléter ce travail de bilan. En fait, ces
notes techniques ne sont que des éléments d'informations
sur les prmcipaux secteurs.

La planification siratégique est nuwltisectoriclle et
pluridisciplinaire. Dans ce cadre. il importe d analyser
les grandes tendances de |'économie et de la société
séncgalaise, de rechercher les germes de changement et
de tenir compte dc leurs interdépendances ou interac-
tions. A cette fin, 'analyse par théme (désertification.
désengagement de I'Etat, compétitivité, réle du secteur
privé et des collectivités de base, passage informel en
PME-PMI, prise en compic de la dimension population
dans la planification, réduction de la pauvreté, menta-
lités du developpement, etc.) doit utilement compléter
les approches traditionnelles seciorielles et macro-éco-
nomiques),

Le domaine d"analyse (diagnostic et stratégies) ne doit
pas se limiter uniquement au champ éconothico-finan-
cier, m a fortiori aux projets d’investissement, mais
s’appuyer sur les analyses rétrospective et prospective
de ’environnement national et international (menées par
la commission prospective) pour tenter d’en anticiper
les menaces et les opportunités,

1l s’agit de tenir compte des tendances lourdes et des
germes de changement de*fa société et de [’économie
sénégalaise. des mécanismes qui les expliquent et les

secteurs intéressés, pour tenter de freiner les tendances .

néfastes et d amplifier les tendances on les germes de
changement favorables.

Trois démarches complémentaires caractériseront la
méthode d’approche des commissions a savoir:

- la réflexion @rosbective (voir loin, anticiper):

- la volonté stratégique (construire, rechercher ["auto-
nonie) ; .

- la mobilisation collective (expliquer, participer) :

Il faudra en définitive, clarifier les choix & court et
moyen termes grdce a une meilleure connaissance des
options de développement a long terme choisies par le
Gouvernement.

IV. ORGANISATION TECHNIQUE DES COM-
MISSIONS . DE PLAN[FICATION

Elle devra s eﬁ'ectuer autour de six conmnssmns__

nationales de planlﬁcauon (CNP) a savoir:

- L. la commission natxouale de planification-macro-
¢conomique et-de synthése ;

2. la commission nationale de planification du sec-
teur producleur el d’appui 4 la production :

3. la commission nationale' de la décentralisation et
du développement régional :

4. la commission nationale du développement hu-
main durable et de la réduction de la pauvreté :

5. la commission recherche scientifigue, technique et
technologique ;

6. la commission nationale de planification de la
bonne gouvernance et. de la transparence.

La démarche du Xéme Plan doit dépasser le seul
cadre secloriel en élargissant sa vision au dela, en vue
de deévelopper une stratégic fondée sur ung analyse
systémique, transversale et globale, tenant compte des
tendances lourdes et des germes de changement. D ot
la nécessité pour les commissions d’engager leur ré-
flexion sur des thémes d’étude pour mieux appréhender
les stratégies. Ainsi les présidents pourront organiser
leur commission en fonction de 1’approche thématique
et tenir- compte des cngagements internationaux que
notre pavs a ratifiés.
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La mise en oeuvre du IX® plan a démarré dans un
contexte fortement marqué par la dévaluation du franc
CFA. Elle s"achéve dans un contexte socio-économique
relativement particulier : les objectifs indicatifs en ma-
tisre de taux de croissance ne sont pas afteints.
Cependant durant cette périodé. |'économic sénégalaise
reste marquée par des taux de croissance d'au moins
5 % de son produit intérieur brut. un niveau d’endet-
tement modéré et une mailrise des dépenses publiques.

Du coté des relations économiques avec 1'extérieur. le.

déficit de Ia balance des paiemenis.a maintenu un ryihme
tendant & Ia baisse bien que restant toujours élevé. Le

déficit structurel de la balance commerciale mérite une -|

réflexion et des propogiligns concrétes.

Sur le plan social. les_ indicateurs’ resleut moms .
satisfaisants. Sur les plans de ["éducation et de la santé.

malgré les efforts accomplis les objectifs d universalite
ne sont pas atteints. Les taux de prévalence de la
pawvteté demeurent toujours élevés dans les autres
centres urbains que Dakar et le milieu rural.

Pourtant, notre pavs s'est engagé a l'occasion des
grandes conférences organisées par les Nalions unics
durant les années 1990 & contribuer & la réalisalion des
objectifs mondiaux’ suivants

- réduire au moins de moitié le nombre des habi-
tants des pavs en développement vivant dans la misére.
diici 2013 (Copenhague) : S,

- assurer linstruction primaire mmerscllc dans

tous les pays, d’ici 2015 (Jomtien. Copenhague. Pékin) .
- faire progresser | égalité des sexes et Ja promotion
de la femme en supprimant. d’ict 2003, les disparités
entre garcons et filles dans I'enseighement primaire et
secondaire (Le Caire, Copenhague. Pékin) :
- réduire de denx tiers par rappori au niveay de
1990 la mortalité 4 la naissance, et celle des enfants

de moins de cing ans dans chaque pays en dévelop-

pement, d'ici 2013 (le Caire) .

- réduire de trois quarls la.mortalité maternclle
entre 1990 et 2015 (le Caire. Pékin):

- réduire de moitié le nombre des personnes souf-
frant de malnutrition par rapport au niveau acfuel. d’ici
2015 (Romej:

- assurer I"accés aux services d’hygiéne reproduc-
tive, par l'intermiédiaire du svstéme de sam(¢ primaire.
a tous les individus en dge de sc produire, a ['horizon
2015 (le Caire): )

- mettre en place d’ici 20013 une stratégic nationalc
de développement durable dans tous les pays. de maniére

a imverser dlici ["an 2013 la tendance & la destruction,
des ressources €cologiques. aux plans national cl mondial-

(Ria de . Janeiro) :

Ainsi pour les -aunées -4 -venir, la rclation cnire la
croissance et les conditions de vie des populations va
étre la principale préoccupation.

Tant du point de vie des mécanismes de répartition
que de celui des performances réalisées. I’économie a
enregisiré des résultats qui méritent d’étre renforeés. La
compétitivité n’est toujours pas au niveau souhaité. la
qualité des infrastructures demeure toujours faible malgré
les efforts de renforcement des dépenses d investisse-
ments publics. Le faible niveau des flux d’investisse-
ments privés étrangers et les difficultés d’amélioration
du déficit extérieur, montrent & quel point il est encore
nécessaire pour le Sénégal. de s'insérer qualitativement
ct eflicacement dans le. réseau international d échanges
et d’innovations. .

Pour saisir - toutes ces dimensions. ' des. analvses
approfondics de la situation c¢conomique ct sociale
doivent étrc clfectuées. Dans le souci de clarifier les
conditions ‘de déparl et micux apprécier le seénario
tendanciel qui scra dégage de 1'clude prospecu\e il
importe de Faire 't entaire des potentialités el contrain-
tes qui cn constituent les Facleurs explicatifs.

Toutefois. a titre d'exemple. on peut débuter en
s"appuvant sur une méthodologic d"étude de la situation
des besoins humains. Pour la satisfaction des besoins.
I'on peut adopter une stratégie de développement de la
production. en avant a I"esprit que 1'homme est au coeur
des activités éeonomiques et donc de la planification.

La démarche sectoriclle powrait repérer les princi-
paus. poinis sunams

- alimentation - nutrition - ad¢quation offrc de-

mande {productions du sceleur primaire et des industries °

agro-alimcntaires + importations, face a la demande
solvable ¢ non solvable résultant de la croissance
démographique et de la résorption des carences et
déséquilibres nutritionnels) : Programme d”Ajustement
structurel de 1" Agriculture | désertification et déforesta-
tion, capital foncicr . politique de fournitures d’intrants,
écosyslémes. eic ..

- santé : bilan (morbidité. mortahte esperance de
vic...) ; soins de santé primaires : hyvgiéne ct prévention :
(carences natritionnelles) © place de la prévention : MST
ct SIDA. Santé reproductive. elc... :

- logemcnt — cadre de vic: urbanisme et habitat.
établissements humains. assainissement. hydraulique
urbaine ¢l rurale. électrification rurale, transporis
urbains ~ voirie, espaccs veris ... Politique de logement
social (parcelles équipdes. crédit, épargne-togement).
BTP - madlériaux locaux. environnemenl. etc...

- éducation — formation : bilan = situation actuelle
el besoins ¢ aceés d I'élémentaire — lutte contre Panal-
phabétisme ~ formation prolessionnelle, etc...

- culture ~ information — sporls — loisirs : homo-
pénéité culturelle ou diversité, multiplicité de:1'informa-
tion; pour un sporl de haut niveau el des loisirs plus
diversifiés :

- disparités régionales en maticrs, d"infrastructures
socio-économiques el de qualit¢ de service.
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Pour se procurer les biens et services nécessaires.
les ménages ont besoin :

- soit- de revenus, c¢ qui nous raméne.a la politique

des revenus, — politique d’emploi — politique salariale -

- politique de prix ..:

- soit des services collectils : d’olt 1a question du
role de |'Etat et du secteur parapublic. la problématique
du désengagement du secteur productif (limite. probléme
de la reléve potenticlle ...). Tarification et qualité des
services publics - équilibre des finances publiques
(politique -fiscale, subventions. ctc).

Certains biens ou services n’étant pas ou ne pouvant
pas étre produits localement. il faut faire appel 2
I'importation dont la couverture devrait étre assurée par
les exporlations. Les relations commerciales avec I'ex-
térieur sont examinées comune _Vs_uif:,f” s b

- balance conunerciale, importations par -produits.

origines et .zones - monétaires — limites de l'import- .

substitution — impact- de I'ouverlure des frontiéres
(suppression des. limitations non tarifaires et réduction

de la protection tarifaire) sur niveau des importations -

et la production animale.

- exporlations — quels produlls’ Quels marchés ?
Et donc quel systéme d’incitation & I'investissement et
a I'exportation ?

- promotion des produits sénégalais — Information
des exportateurs potentiels. Assurance — crédit:-compé-

titivité des produits sénégalais : surcoiits de: production-:

énergie. intranls importés (transports_et [iscalite doua-
niére). cherté des transports ct des services. cout du
capital leclmlque insuflisanuneit uuhse cofit relatif du
facteur du.travail. Incidence des variations dcs laux de

change. Conséquence sur I'économie et les échanges de’

la fexibilité de 1'économie dcs partenaires.

Enfin. pour pallier insuffisance de I'épargne natio-
nale et couvrir les déséquilibres de la balance commer-
ciale. une stratégic d endettement compatible avec nos
possibilités demeure posee.

Politique d’endettement et pestion’de la dette. Detle
intéricure {nature ct structure) - dette extérieure (struc-
ture par monnaie dc réglement - échéancier et service
de la dette)... - conséquence dans {'économie et les
initiatives de réduction de la dette (PPTE).

Pour I'approche thématique. comme il sagit d'un
plan d orientations stratégiques. le travail des CORNNIS-

sions pourrait élre ax¢é principalement sur I"élude des

grands problémes qui se posent. ou se¢ poseroni au
Sénégal. pour en proposer des solutions. A ce titre, I'on
pourrait citer les thcmcs suivants :

- la lutte. conlrc lcs mcgalltcs ol la réduction de l'1 _

pauvreté d'ms les stratégies du X Plan:

- la preservatlon de I'environnement, (lutte contre la
désertification. entre autres) : théme lourd _qui exige des
actions de long terme. avec peu de rendements imme-
diats: mais cependant ‘fondamental dans la-niesure ou
il conditionne la survie des futures générations:

- la pression démographique sur 1’économie : I'éco-
nomie sénégalaise est-clle en mesure de satisfaire une
demande en forte croissance (sans méme parler d’une
amélioration des niveaux de vie) ? Demande allmemalrc
demande de, blcus el services (éducation, santé. loge-
ments, mfraslructures. ele ...). Quclle est la populatmn
souhaitable pour le Sénégal ? Nombre etfou qualltc des
hommes ?;

- la problématique de I’économie rurale.

La déccmralisalion ,le développement régional et
I"aménagement du erritoire feront 1 objet de réflexions
approfondies pour voir conunent cette nouvelle ‘déma-
mique peut coufribuer & la lutte contre la’ pauvreté.

Une population toujours plus ‘nombreuse on -des
hommes, en meillepre santé, mieux éduques et mieux
formés 7 Toujours.plus de naissances avec une mortalité
infanto-juvénile de 1'odre de 131 pour mille ou moins
d’enfants mais qui survivent el qui seront mieux soignes
el mieux éduqués ?

- sauveparde des écosystémes : régénération du capital
foncier, reforestation ... :

- sectenr informel cl secteur modemc concurrence
ou complémentarité ?

- relations d"amont ou d"aval. Emergence de k2’ PME

- role et place dec I'Etat et du secteur para-public :

- exode rural: nécessité cll0u calamité ?-€t des théines
plus techniques . - SR TRERY

.- passage.de Fextensif a I’ mtcnsnf pour lcs systémes
_d,c;plqrtau,ol_\ (agriculture. élevage ...).Evolution. de la
pression démographique sur les sols.. saturation. des
surfaces cullivables (ex : Région de Thiés) aveg.rédug-
tion .ou suppression des jachéres sans apport dintrants
(appau\rlssemcnt des sols destruction de {a couverture
vépétale et crosion €oliennc). Ev olution, dcs habztudes
culturales. Acces aux intrants et @ 1° cqmpcmeul agrlcolc
~ Une approche pourrait regrouper I'ensemble des
thémes en fonction’ des principaux secteurs impliqués,
i Uintérieur de quelques rubriques principales.

Ainsi. pour tirer un meilleur parti des documents de
politique scctorielle qui ont ét¢ déja élaborés dans de
nombreux domaines {ou vont &tre achevés incessam-
ment), notamment les (élécomniunications. 1"agriculture.
la péche. 'industrie. 1'hydraulique, la’santé et 1"éduca-
tion el l¢s fransports cn vue de ‘mieux assurer non
seulement une cohérence intra-sectorielle mais également
une colidrence intersectorielle, il est sonhaitable que les
commissions organisent leurs -travaux en fonction ‘des
thémes d’éludes. Les travaux de réflexion des commis-
sions .doivent conduire & une esquisse d'une stratégie
globalc de forte croissance apte a réduire la pauvreld.

-
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V. METHODE D’ ELABORATION DU X PLAN |
"| de développement a long terme :

ET SON CALENDRIER

La methodo]ogle distingue trois’ prmclpales phases
diagnostic, strateg:es synthéses,

5.1 Phase dlagnostlc

C’est dans cette! phase que se -fera uhe analyse‘
rétrospective de" 14 situation économique et sociale sur [

une penode altant de 1980 & 2000. Elle intégrera toute

la rétrospective qui avait été faite pour le 9™ Plan, |

Cette phase fera 1'objet de bilan de toutes les actions
et mesures entreprises dans la période du plan. Les
phénoménes extérieurs seront entidrement analysés de
méme que les engagements internationaux du Sénégal,
ratifiés ou adoptés lors des grandes conférences..

Sur le plan sectoriel, tous les résultats de polmques 5
et des moyens seront évalués avec un slyle constant -

-allant de cause & -effet,

Sur le plan ‘macro-sectoriel, 'approche thématique
sera “gardée pour mieux appréhender les tendances
. lourdes. les germes de changeient et les mécanismes
explicatifs - des phénoménes et résultats.

3.2:Elaboration des stratégies

Les stratégies seront construites par les commissions’

a partir des diagnostics qu’elles auront élaborés. Dans

les termes de référence des commissions, des pistes de

réflexion sont proposés.
53, Synthése .
La planification stratégique a pour but d agir sur les

mecanismes -pour infléchir les tendances actuelles lors- - cominission sers: saisic pour commentaires ou observa-

qu'elles ont des effets néfastes, de favoriser les chan-

gements bénéfiques. et de prendre des mesures pour
développer de nouveaux moyens de sortie du scénario
tendanciel.

I1<s’agit en ‘somme, d adopter une stratégie
muitisectorielle pluridisciplinaire et mobilisatrice qui
devra se fradyire par un programme d actions reahste
et cohérent'avec des priorités.

Donc le probléme est davantage celui du comment

c’est & dire du chemin, ‘que celm du combien qui sera .

du ressort du PTIP

La commission macro économique et de systéme
retiéndra en définitive les stratégies les plus compatibles
avec les options stratégiques globales 4 moyen terme
favorisant la sortie du scénario tendanciel vers le
scénario a long terme choisi par le Gouvernement.

Le#X*. Plan sera élaboré par la commission de
synthése (élargie aux pres:dents ct rapporteurs des autres
commissions) a partir de:

- lamise en cohérence des stratégies multisectorielles
et thématiques issues des- travaux des commissions
nationales- de planification et de tout autre document
‘jugé utile.

- la compatibilité de ces stratégies avec les options

- la hiérarchisation des stratémies sectoriclles,
muitisectoriefles et thématiques retenues au sein de la
stratégie globale,

ANNEXE 2 )
TERME DE REFERENCE DE LA ‘COMMISSION

NATIONALE DE PLANIFICATION MACRO-
ECONOMIQUE ET DE SYNTHESE

La démarche du X*™ plan doit dépaster le seul cadre
sectoriel en élargissant sa vision au deld, en vue de
développer une vision stratégique fondée sur une analyse
systémique, transversale et globale, tenant compte des
tendances lourdes et des gérmes de changement. Dol
la: nécessité pour. les commissions d'engager leurs

| réflexions sur des thémes d’étude pour mieux appréhen-

der les stratégies. Ainsi, le président peut organiser la
commission en fonction de |"approche thématique. L an-
nexe I fait partie de ce présent terme de référence.

Concernant la commission nationale de planification
macro-économique et de synthése, elle devra, tout au
long des travaux de préparation de la loi d’orientation
€conomique et sociale & moyen terme, 2002-2007, veiller
a la. cohérence ‘nécessaire . entre les - divers bilans-
dignostics et les options stratégiques globales sectorielles
et thématiques.

Durqut le processus d’élaboration du Xm Plan, Ia

tions sur les documents élaborés en direction de Ia

stratégie’ globale de réduction de la pauvreté.

.

PHASE 0 - DIAGNOSTIC SOCIO-ECONOMIQUE

Des analyses approfondies de la situation économique
el I'inventaire des potennahtes. des conditions et pro-
blémes économiques et sociaux pouvant constituer des
freins au développement doivent étrc effectuées pour
clarifier la situation de départ. Comme types d’analyses,

1| on pent citer |"identification’ des obstacles 4 la croissance

dont notamment la faible productivité des facteurs de
production. -A cet effet, on pourra notamment s appe-
santir d’aberd, sur- I'impact des caractéristiques de
'offre de travail (croissance de I'offre, de travail — les
schémas d’emploi, les structures du marché de "emploi
— la sous utilisation du travail, etc) ensuite de Fimpact
de la sous-utilisation des capacités installées sur la
croissance, la spécialisation actuelle et passée de 1"éco-
nomie sénégalaise dont notamment les effets de la
protection, de I'insuffisanée de I'investissement et enfin
des effets des finances publiques et de la dette extérieure
sur la croissance.
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Au cours de cette phase, 1a commussion devra ¢laborer | :

deux documents :

- un diagnostic macro-écononigue faisant le bilan
de 'évolution de I'économic sénégalaise 1980-2001.
assortie d'un scénario tendanciel sur la période 2002-
2007 avec une lecture chronologique et analytique des
politiques d ajustement menées sur la période:;

- une analyse de la mise en osuvre du X" Plan en
identifiant tous les obstacles notamment, institutionnels
en insistant surtout sur les résultats obtenus en matiére
de compétitivité et de développement humain durable.

Ces documents seront adressés dés leur achévement:--

aux autres commissions pour information, ainsi qu’au
Ministére de {"Economie, des Finances et du plan en
vue de '¢laboration des perspectives globales.

PHASE 1: PERSPECTIVES GLOBALES.
REFLEXIONS THEMATIQUES

Pendant I'élaboration de ces perspectives globales, la
commission effectuera la synthése de I'ensemble des
diagnostics-établis par les commissions de planification,

Dans le but de préparer la phase 2, « options straté-
giques », et pour mrieux éclairer les choix des stratégies
a metire en oeuvre dans la loi d orientation économique
4 moyen terme. la commission devra développer, ou faire
étudier, en tenant compte des engagements pris dans le
cadre des zones d’intégration, certains thémes fondamen-
taux et pluridisciplinaires tels que :

- Fajustement monétaire et la flexibilite de 'éco-
nomie ; .

- la politique de libéralisation et la place de I'Etat
dans le secteur prodactif;

- les finances publiques : arbitrage entre le soutien .
de la consommation et celui de la production (systémes”

d’incitations et structures des dépenses publiques) :

- le secteur privé et le développement 4 long terme :
les contraintes d’offre de production de I’économie et
la nécessité de 'émergence de nouveaux créneaux de
production (siratégie d ouverture et la compétitivité des
produits locaux par rapport aux importations);

- la place du Sénégal dans la sous-région :

- la politique de formation des prix (correction des
distorsions au niveau des marchés du travail, du capital
et des biens et des services). en d autres termes
I"alignement des coiits des ressources internes (CRI) au
taux de change effectif (TCE):

- la politique d’investissement, ["endettement et la
gestion de la dette ; :

- les mesures de politiques économiques pour attirer
I"investissement direct :

- les mesures de politiques économiques pour
marquer une volonté de mobilisation des ressources
internes et leur orientation vers les secteurs porteurs de
croissance. "

ARBITRAGES

Ces propositions de thémes d’études pourront étre
complétées par les membres de la commission. A cet
effet, certaines études pourront éire menées en collabo-
ration avec d’autres commissions de planification.

.PHASE 2: OPTIONS STRATEGIQUES

En début de phase 2, et & partir de ces travaux et
des notes stratégiques qu’ellg recevra des autres com-
.missions, la commission procedera 4 une premiére
analyse des objectifs et des onentatmns strateg1ques
hiérarchisés en fonction de leur lmportance et en tenant
compte de leurs interrelations.

Cette analyse powrrait éventuellement amener la-
commission a proposer un affinement des perspectives
globales 4 moyen terme. - _ '

- En fin de phase 2, ["esquisse du plan stratégique pour-
rail 8tre rapprochée de 1’analyse des orientations & long
terme issues de la réflexion prospective et conformes au
scénario & long terme choisi par le Gouvernement,

PHASE 3: COHERENCE GLOBALE -

Le Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan
réunira la commission, élargic aux présidents et rap-
porteurs des commissions, pour examiner la cohérence
globale et les incidences du projet de plan stratégique.

Cet examen portera, notamment, sur:

- Pévaluation des coiits et dela:s d’execunon des
stratégies retenues : :

- Testimation des conditions de mise en oceuvre;

- ['impact attendu de ces stratégies sur I’emplot, les..
revenus, la formation, les finances paibliques, la balance
des palements etc.

- les demiers arbitrages techmques seront alors
effectués, pour que le projet de loi d’orientation pour
le .développement économique et social i moyen -terme
puisse aborder la phase d"a‘pp‘robation polifique.

ANNEXE 3, .
TERMES DE R.EFERENCES
DE LA COMMISSION NATIONALE DE LA
PLANIFICATION DU SECTEUR' PRODUCTIF
ET D’APPUlI A LA PRODUCTION_

La démarche du X*™ Plan doit dépasser [e seul cadre
sectoriel en elarglssant sa vision au deld, en vue de
développer une vision stratégique fondee sur.iine analyse
systémique. transversale et globale Eenant compte des
tendances lourdes et des germes de changement Dot
la nécessité pour les commissions, d% cngager leurs
réflexions sur des thémes d’études pgug_\mxet‘m appre-
hender les stratégies. Ainsi, le président peut organiser
sa commission en fonction de 1’approche thématique.
E'amexe”| fait partie intégrante de ce présent terme
de référence.

La commission nationale de la plamﬁcatxon du
secteur productif et d appui a [a production est chargée
de I'étude de I'organisation de la production en vue de
la satisfaction des besoins et de dégager un surplus
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exportable. Elle' a en charge également d’éindier les
réseaux. les infrastructures et les services qui apportent
leur appui au secteur productif. Pour certains sous
secleurs. les lré}'aux de la commission seront allégés
et concenirés sur la cohérence des politiques retenues
avec celles qui seront nouvellement formulées: dans les

autres secteurs. 4 travers les documients déja existants -

dont notamment le Programme des Services agricoles
et Appui aux Organisalions paysannes (PSAOP), -
Programme national d'Infrastructures rurales (PNIR). et
"ensemble des volets du programme d'investissement
agricole, la polilique de développement du secteur
touristique, le programme des transports. des télécom-
munications et de 1'électrification.

~ Cette commission -aura pour ldche de procéder a
"élaboration du diagnostic et 4 la définition des orien-
tations- stratégiques du secteur productif et d’appui a
ta production.

PHASE 0 - DIAGNOSTIC SOCIO- ECONOMIQUE

La commission devra dresser les bilans'~ dlagnostlcs
du secteur producnf et & appm 4 la production.

Est demandé d” 1denuﬁer ]es potentlahtes et conlram-
tes rencontrées : .insuffisance de la mutation. technolo-
gique, réhabilitation on maintenance des équipements.
aléas climatiques, contraintes des marchés intérieur et
mondial, offre face a la demande. degré de qualification
de la main d oemvre. qualité del’environnement écono-
mique au regard de Ia production. réformes structurclles
non mises en oeuvre ou inappropriées. etc.

La commission signalera les différentes mesures et
réformes intervenues depuis 1980, en essayant dc
montrer leur impact sur les secteurs et agents concernés.

Les diagnostics seront adressés dés leur achevement.
aux aulres commissions, ainsi qu au Mimstére de
I"Economie, des Finances et du Plan en vuc de 1'éla-
boration des perspectives globales. La commission devra
procéder 4 une analyse critique des différentes politiques
en direction de la promotion du secteur privé. Elle mettra
en exergue les succés mais surtoul les contraintes ou
mesures inadaptées qui limitent un développement ac-
célérd du secteur prne

PHASE b= PERSPECTIVES GLOBALES - RE-
FLEXIONS THEMATIQUES

Tandis que le MEFP établira les perspectives slobales
a moven terme {qui reprendront les grandes lignes du
Programme des Services agricoles el Appui aux Orga-
nisations pavsannes (PSAOP). du Plan de Développe-

ment Rive Gauche (PDRG,) du Progranmme national”

d’Infrastructures rurales (PNIR). de la politique du
secteur privé. de la politique éncrgétique, de [a politique
en' matiére de télécommunication. de la privalisation. de
la politique de développement du tourisme, du PST. ele)

La coinmission, pour compléter ses diagnostics, enga-
gera une réflexion sur certains thémes majeurs qui lui
permettront de mieux définir les propositions d objectifs
et de stratégies du secteur productif et d'appui a la
production.

La commission pourraif, notaminent. aborder les

thémes suivants :

- développement agricole et reconquéte du marché
intérieur :

- implication .de la -politique de libéralisation dans
la mise en cewvre du PDRG:

- cofils des Tacteurs el compétitivité des entreprises :

- réeénération des vallées fossiles et relance de la
production :

- quelles politiques économigues appropriées pour
le passage de I'informel de production au stade de PML?

- passage de Fexteisif a |intensif pour les svstémes

‘d"exploitation. (agriculture, élevage ..)

2 problemes de lentrepnse cofits des biens et
services, énvironnement ¢conomique, approvisionnement.
distribution. sous ulilisation des capacités insiallées ...

- secteur informel et secteur moderne : concurrence
ou complémentarité ? rclations d"amont ou d’aval, émer-
gence de la PME? .

- demande mondiale conme source de spécialisa-
tion de I"économie sénégalaisc . émergence de quel tvpe
d’industries 7 :

- place de I'entreprise sénégalaise dans une écono-

mie mondialisée : développement des cxporlatlons (pro-
duits,

- incitations au sccteur informel pour migrer des
activiiés de commerce vers celles de production (création
de PME).

- réseaux el services régionaux el internationaux :

-intégration ou- concurrence, émergence de services

régionaux 7 .

- sysiéme d'informations. - télécommunications cl
mondialisation de I'économie (Dakar centre de scrvi-
ces):

- rdle passé et [utur de I'épargne miéricure dans
I économie nationale - développement. collecte. rémuné-
ration. orientalion de 1'épargne vers le gecteur productif
quel tvpe de Mnancement ? .

- réle et avenir du secteur informel dans les services
(transporl. commerces. services divers ..) .

- procédures judiciaires et cowmpetitivité de | éco-
nomie :

- impact de la qualité du service sur la productiy ité
globale de I'¢conomic.

marchés), disirtbution : - =
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En plus de cette liste non exhaustive, d'autres thémes
pourront étre proposés par les commissions.

En début de la phasc 2, [a commission disposera des. |-

perspectives globales 4 moyen terme envoyées par le
MEFP et éventuellement des « legons du passé »
transmises par la commission de réflexion prospective,
ainsi que des diagnostics établis par les auntres commis-
sions,

A partir de ces documents. de son propre diagnostic
el de ses analvses thématiques. 2 commission élaborera
des propositions d objecuf‘s et de strategies pour chacun
des sous-secteurs.

Ces notes straiégiques devront étre cohérentes entre
clles inter-relations) et avec les perspectives globales.

Afin de tester le réalisme de ces propositions d’ob-
Jectifs et de stratégies, il serait . souhaitable que la
commission en évalue les cofits, modaliltés et délais

d’exécution, avant de les transmetire & la conmission

de synihése.

PHASE 3 - CHOIX DES OPTIONS STRATEGIQUES

La commission pourra étre saisie par la commission
de synthése en vue de compléter. préciser ou ajuster ses
propositions des siraiésics.

PHASE 4 - COHERENCE GLOBALE ET ARBI-
TRAIRE

Le Président. le \Jce—premdem et Ie rapporlcur de Ia
commission partlmper@nhau‘. arbltr'iges tecluuques qul
seront faits au sein de la commlssmn de, svuthcse clarg:e

2 g

[

ANNEXE 4

TERMES DE REFERENCE DE LA COMM]S- .
SION DECENTRALISATION ET DEVELOP,PE-
MENT REGIONAL

CONTEXTE

Le Sénépal a franchi depuis le 1* janvier 1997, une
nouvelle étape sur la voic de | approfondissement de sa
politique de décentralisation. Les principales caractéris-
tiques de cette #éforme sont le changement de statutl de
la région et le transfert de ncul domaines de compé-
tences. dont la planification aux coliectivitdés locales.

Ainsi, 1"élaboration du X** plan intervient dans un
contexte ot les collectivités locales se trouvent confor-
t¢es dans leors missions; de conception. de programma-
tion et de mise en oeumvre d'aclions de développement
d’tniérét régional comnnmal ou rural

Sil est aujourd’hui admis que des avancées certaines
ont été enregisirées. notamment au niveau du cadre
insiitutionnel, force est de reconnaitre que beaucoup de
questions liées & la prise en charge du de\eloppcmcnl
régonal posent encore probleme

Aussi, une sous- commission de plamﬁcatlon sera
instituée au niveau de chaque reglon pour apporter sa
contribution & I’élaboration du X" Plan. Céfle contri-
bution consistera 4 présenter les aspects’ marquants de
la situation soeto-économique de la région’ ainsi que ses

principaux axes de développement pous-la période’ du
Xe™ Plan.

Elle consistera également & donner son
appréciation sur les questions de décentralisation et de

développement régional telles. que vécues dans les

régions el 4 formuler des recommandations.

A cet effel, des -assises se tiendrofit s nivean de
chague région pour procéder & I’établissement du bilan

‘diagnostic et & I'identification des perspectives.. de

développement de la région.

Il reviendra donc & la commission « Décentralisation
et développement régional » de dresser le bilan diagnos-
tic du développement régional et local pour ensuite
proposer des stralégies et actions devant contribuer a
asseoir un développement régional durable. A cet égard,
elle disposcra comme inputs des contributtons de toutes
les régions. L'annexc 4 fait partic mtégrante de ces
présents termes de référence,

PHASE ¢ : DIAGNOSTIC SOCIO-ECONOMIQUE

1l s’agira de procéder -4 des analvses approfondies
_sur la politique de décentralisation, sur les stratégies de
i aménagement du lerriioire ainsi que sur la planification
régionale el locale, afin d”identifier les prmc1pau\ acquis
el les contraintes 3 lever.

|, A cet égard, la Commission « Décentralisation et

|- développement régional » pfocédera a une évaluation de
la réformc administrative de 1996 et 4 ["analvse des
problémes. de développement régional. '

i \On peut uoter des anahses du genre:

- e gl[pcuilcs rcnconlrecs par la prise en comple
de I'espacc dz&ns les processus de plamﬁcauon et de
_programmation :

- les problémes dw. ﬁnanccmenl du dcx eloppemenl
régional : ‘

- le bilan'de la plamﬁcalloﬁ“au niveau decentrahse
- les problémes d’articulation des PRDI aun plan

d"orientation économique el sociale

- les problémes darticulation des plans confmu-
nanx et locaux de développement au PRDI :

- lesréponses apportées aux attentes des populations :

- I'opc’fatioua[ilc’: des agences régionales de déve-
loppement (ARD) .



408 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

13 mai 2000

- le bilan du transfert de compétences.

La commission enrichira son diagnostic des ttavaux éla-
borés par les régions pour une synthése globale. Cette syn-
thése sera restituée aux régions en vue des perspectives.

PHASE 1: PERSPECTIVES GLOBALES ET RE-
FLEXIONS THEMATIQUES

Sur'la base des perspectives globales 4 moyen terme

élaborées par le Ministére de ["Economie, des Finances
et’ du Plan (MEFP), la commission engagera une
réflexion sur certains thémes majeurs, essentiellement
articulés sur la gouvernance locale et le développement
régional pour compléter le bilan diagnostic.

A cet égard, la comunission devra examiner les

- modalités devant amener les collectivités locales a mieux

assumer leurs missions de développement :

- quelles dispositions prendre pour renforcer les
capacités des élus locaux et des services techniques.
pour accroitre la participation populaire et pour garantir
la transparence des décisions prises au niveau local ? ;

- .par quel moyen résoudre de maniére durable le
probléme de financement des collectivités locales 7 ;

- . comment tirer parti de la connaissance qu’ont les
responsables régionaux de leurs territoires respectifs
pour proposér ¢t initier des actions de développement
bien cadrées avéé la motivation des populations et les
potentialités économiques et géographiques telles. qu’ana-
lysées sur place?, . -

L'aménagement du territoire parctant d'une approche
globale du fonctionnement du territoire national ainsi que
des politiques de développement retenues pour Ie long
terme se propose de fixer dans le schéma de principe, des
orientations d’utilisation et d’équipement des espaces.

Dans cette perspective, comment opérationnaliser le
Plan national d’Aménagement du Territoire (PNAT)
adopté en janvier 1997 ?

Le Plan régional de Développement intégré (PRDI), ins-
trument de planification situé 4 la croisée des chemins en-
tre les niveaux central et local doit non seulement s"articu-
ler au Plan national, mais aus$i inspirer ou prendre en
charge les instrunients de planification a la base. les plans
d’investissements communaux (PIC) et les plans locaux de
développement (PLD).-Comment rendre opérationnelle
cette articulation et comment faire jouer pleinement leur réle
aux différents niveaux de planification ? Quel contenu
donner au PRDI (qualitatif on opérationnel)} ? Comment ré-
soudre lg probléme de financement des projets initiés au
mveau des coHectmtes Iocales ?

ey -

Ams: Ia conumssnon devra,traxter ou faire etud:er

les thémes fondamentam sun anis ;- . o
-4 LS

- la gouvernance locale et la partlclpatzom. i,

- les modalités d articulation des différents instru-

.ments et niveaux de planification ;

- la problématique du financement du développe-

-ment régional et local :

- les modalités d’opérationalisation du PNAT ;

- la mise en place d’un systéme de suivi permanent
de la situation socio-économique dans les régions ;

- le développement d’outils daide a la décision.
PHASE 2 : NOTES STRATEGIQUES ET THEMA+

'TIQUES

En début de phase 2, la commission disposera des
perspectives globales & moyen terme envoyées par le

.MEFP, des diagnostics établis par les aitres conunis-

sionis et des contributions fournies par les commissions
régionales de planification.

A partir de ces documents. de son propre diagnostic
et de ses analyses thématiques, la commission devra
dresser ses perspectives et objectifs 4 moyen terme et
proposer les stratégies appropriées.

Ces notes stratégiques devront étre cohérentes entre
elles dans leurs objectifs et dans leurs stratégies.

Afin de tester le réalisme de ces propositions, il sera
souhaitable que la commission en évalue les coiits,
modalités et délais d’exécution, avant de les transmettre
4 la comumission de syvnthése.

PHASE 3: OPTIONS STRATEGIQUES

La commission « Décentralisation et développement
régional » pourra étr¢ saisie par ld commission de
synthése en vue de compléter, préciser ou ajuster ses
propositions d’objectifs et de stratégies.

PHASE 4: COHERENCE GLOBALE ET ARBI-
TRAIRE

Le Président, le vice-président et les rapportewrs de la
cominission participeront aux arbitrages techniques qui
seront faits au sein de la commission de synthése élargie.

ANNEXE 3

TERMES DE REFERENCE DE LA COMMIS-
SION NATIONALE DE PLANIFICATION DU
DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE
ET LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La démarche du X*™ Plan doit dépasser le seul cadre
sectoriel. Elle doit s’inscrire dans une vision élargie en
vue de développer une vision stratégique fondée sur une
analyse systématique, transversale et globale, tenant
compte des tendances lourdes et des germes de chan-
gement. Les..commissions doivent donc engager des

-réflexions sur des thémes d’étude pour mieux appréhen-
s p P

der les stratégies a définir. Les présidents peuvent donc
organiser leurcommission en fonction -de .I’approche
thématique. L'annexe 1 fait partie intégrante de ces
présents termes de référence.
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La commission est ainsi chargée de 1’étude des
problémes de population, de ressources humaines de’

maniére générale, d'emploi, de santé, d éducation et de
formation, du cadre de vie, d’environnement et dn
contexte socio-culturel. -

Aprés avoir dress¢ le diagnostic ‘de la sitwation
globale, la commission proposera des objectifs et des
orientations stratégiques 4 metire en ceuvre dans la loi
d’orientation & moyen terme 2002-2007.

La commission pourra utiliser comme input, les divers
documents élaborés a cet effet, notamment la Déclara-
tion de Politique de Population, les Enquétes démogra-
phiques ¢t de Santé (EDS), les travaux sur la pauvreté
et le développement social, la politique hydrauligue,
I'électrification rurale et urbaine, le Programme décennal
de I’Education et de la Formation, le Plan national de
Développement sanitaire, la Politique de 1’Emploi, le
Plan national d’Action pour I'Environnement, le Plan
dAction forestier du Sénégal, le Plan national d”Action
de Lutte contre la Désertification, la Stratégie nationale
de la Biodiversité ...

PHASE 0 : DIAGNOSTIC SQCIQ-ECONOMIQUE

Des analyses approfondies de la situation actuelle et
inventaire des potentialités et des contrainies pouvant
constituer des freins au développement doivent étre
menées pour clarifier la situation de dépari. Ces analyses

devront metire en évidence les forces et les faiblesses-

au niveau de chaque secteur.

La commission signalera les conséquences-des dif-

férentes mesures et réformes. intervenues depuis 1980,

en monirant leur impact sur les secteurs et agents
concernés.

Au cours de la phase du diagnostic socio-économique,

la commission devra élaborer, en plus des différents
diagnostics de la situation des divers domaines la

concernant, des diagnostics thématiques portant sur les

conditions de vie et les perspectives de vie en milieu
rural et en milieu wrbain, La comumission, dans son
diagnostic procédera & une comparaison des résultats
des indicateurs nationaux aux objectifs mondiaux fixés
dans le cadre des différentes conférences internationales.

Ces divers documents seront adressés, dés leur aché-
vement, aux aufres commissions pour information, ainsi
qu’au Ministére de I'Economie, des Finances et du Plan
en vue de I'élaboration des perspectives globales.

PHASE 1 : PERSPECTIVES GLOBALES - RE-
FLEXIONS THEMATIQUES

Pour compléter ses diagnostics, la commission enga-

gera des réflexions sur certains thémes majeurs qui Iui.

permettront de mieux définir ses propositions d’objectifs
et de stratégies.

La commission pourrait’ notamment aborder a titre
indicatif' les thémes suivants :

- quelle approche pour une meilleure prise en compte
de la problématique populatlon - developpement -
environnement 7;

- alimentation - nutrition : adéquation, offre - de-
mande (production du secteur primaire et des industries
agro-alimentaires + importation, face a4 la demande
solvable et non solvable résultant de la croissance
démographique et de la résorption des carences et des
déséquilibres nutritionnels);

- conséquence sur les finances publiques de 1'option
pour un développement humain durabile:

- par exemple, quel systéme de couverture pour les char-
ges récurrentes des infrastructures mises en place 7;

- flux migratoires, gestion des terroirs et quahte des
services sociaux de base;

- la place des immigrés dans la relance économique:

- dynamiques associatives et développement d’activi-
tés génératrices de revenus; prise en compte du genre
dans les programmes de développement;

- développement de 1'éducation de base;

- renforcement de l'enseignement des sciences et
formation® professionnelle;

- renforcement des capac:tes et de la productwlte du
travail; :

- crise de la famille, désintégration sociales et
exclusion. Quelles nouvelles formes de solidarités a
développer ?;

- santé de la mére et de 'enfant, fécondité précoce
et soins obstétricaux d urgence; lutte contre la morbidité
et la l6talité de certaines maladies;

- amélioration des conditions de vie et disponibilité
des services sociaux de base:

- amélioration de efficacité des structures sanitaires
(postes de santé, centres de santé et hopitaux en
particulier):

- hygiéne et prévention dans le systéme sanitaire;

- urbanisme et habitat, assainissement, prévention et
lutte contre les inondations, hydraulique urbaine et
rurale, électrification rurale et urbaine, transports ur-
bains, logement social (aménagement des sites,. protec-
tion de I'habitat), infrastructures et normes de construc-
fion;

- chomage urbain et promotion de 1’emploi non

‘salarié;

- conditions de création d emplois dans les entreprises
du secteur formel;
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- lutte contre les épidémies et «contre la maladie;
- pestion des déchets solides. liquides. gazeux:

2 prolection sociale : ‘quel sysiéme pour les secteurs
formels et informels: :

" quelles stratégies pour 1a protection environnementale

des ressources en eau’:

. ' AR,
- quelles stratégies pour la promotion de I"emploi des
jeunes 7, '

- quelles stratégies poiir le développement de la’

culture 7:

- promotion des valeurs culturelles et développement -

économique:;

: tole de ’Etat dans la politique 'de rédiiction de la-

pauvreté:

- rdle des partenaires (ONG, Sociéiés ¢iviles) dans:

la politique de lutte contre la pauvreté:’

- lien entre croissance économique et lutte contre la
pauvrete.

oF

PHASE 2 . NOTES STRATEGIQUES ET THEMA-
TIQUES

En début de la phase 2, la commission disposera des
perspectives globales. des ™ leons du passé ” {ransmises
par la commission de réflexion prospeclive. ainsi que

des diagnostics élaborés par les aufres commissions de’

planification.

ot

A partir de ces documents, de ses propres diagnostics
et de ses réflexions thématiques. la commission élabo-
rera des propositions d’objectifs et de stratégies pour

chacun des domaines dont elle a la responsabilit¢é. Ces’

notes stratégiques devront étre cohérentes entre elles et
avec les prospectives globales.

PHASE 3 : CHOIX DES OPTIONS STRATEGI-
QUES :

La commission pourra étre saisie par la conumnission
de synthése en vue de compléter. préciser ou ajusier ses
propositions d’objectifs et de siralégies. .

PHASE 4 : COHERENCE GLOBALE ET ARBI-
TRAGE : '

Le Président, le vice-président et le rapporteur de la

commission participeront aux arbitrages techniques
auxquels il sera procédé au sein de la commission de
svnthese élargic.

. ‘ ANNEXE 6 . &= = 4

TERMES DE REFERENCE DE LA COMMIS-
SION NATIONALE DE PLANIFICATION DE LA
RECHERCHE SCIENTIFIQUE, TECHNIQUE
ET DE LA TECHNOLOGIE

La démarche méthodologique du l0e Plan de
développement économique. et social (2002-2007) sera
une continuité de "approche stratégique amorcée depuis
le 8¢me Plan. Elle permet 4 tous les acteurs (adminis-
tration, universités, centres de récherches, collectivités,
secteur privé, partenaires au développement, etc..) a
partir’ d’un diagiostic approfondi de la‘-situation du
secteur de la recherche scientifique techniqueet de la
technologie, de définir un cadre d’orientation stratégique
dépassant & cadre secloriel stricto sensu et prenant en
comple les besoins et ses implications directes avec les
autres acliviiés socio-économiques. ‘

:

Cette vision stratégique de la recherche scientifique
technique et de la technologie sera ainsi sous tendue par
une analyse systématique, transversale et globale, tenant
compte de 1"environnement-interne et internationale, des
tendances lourdes et des germes de changement.

En plus du diagnostic de la situation de référence du
secteur de la recherche scientifique technique et de la
technologie. les commissaires sont inyités, pour mieux
défnir les stratégies, 4 engager les réflexions sur des
thémes d’études qu'ils: jugent pertinents afin que les
discussions soient canalisées et mieux nourries. Ainsi
le Président peut organiser sa commission sur la base
d'une approche thématique. L'annexe 1 fail partic
intégrante de ces ‘présents termes de référence.

La‘commission. aprés avoir établi le bilan - diagnostic
du secteur de la recherche scientifique technique et de
la technologic au Séncgal tenant comple égaleinent de
son environnement international. devra formuler des
propositions d’objectifs et d¢ Stratégies propres & le
stimuler. ’

Ellc devra ¢galement. dans les différents domaines
d"application réelle des résultats de recherche et des
iransferts dc technologies (secteur productif et d’appui
a la production, développement social et humain. cn-
vironnement. etc.) fairc ressortir les mesurcs d accom-
pagnement. relevant de la compélence des différents
acteurs ciblés, lesquelles mesures permetient de lever
progressivement les obstacles; et a I"économie nationale.
de tirer meilleur profit des opportuniiés de progres
scientifique technique ct techmologique 4 courf, moyven
‘et long termes. '
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PHASE 0 : BILAN-DIAGNOSTIC DU SECTEUR

DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE. TECHNIQUE

ET DE LA TECHNOLOGIE.

La phase 0 est consacrée a I'élaboration du bilan-

diagnostic du secteur de la recherche scientifique.

technique et de la technologie sur la période 1990-2001.

Ce bilan devra porter sur le fonctionnement du cadre
institutionnel et orgamsationnel d une maniére générale
les programmes de recherches sectorielles. la vulgari-
sation et-la valorisation des résultats de recherche. la
politique nationale d mformation scientifique et techni-
que, le nivean de développement des Nouvelles Tech-
nologies de I'Information et de la Conununication
{(NTIC) au Sénégal.

Ainsi, sur la base de rapports'. d’études’ sectorielles,
de travaux de recherche ou d ateliers et de forums

récents, de la comnaissance des commussaires, le com- -
mission de la recherche scientifique, technique et de la

technologie peut ortenter ses travaux dans les domaines
suivants :

- environnement interne. et international de {a recher-
che scientifique et de la technologie:

- organisation du systéme national de la recherche
scientifique et de la technologie:

- état des recherches sectorielles dans :

- le ‘secteur rwral {agniculture. élevage: péche,

- technologier = E

la lélédetectlon:

"apro-indusirie:

la géologie, les mincs. k¢ pétrole et le gaz:

les ¢nergics nouvelles ¢t renouvelables:

I¢és :echnoloycs nuclc'nrcs

- la mathematiques. la science physique et l infor-
© matique:

les sciences sociales et humaines;

la santé ct la pharmacie: .
- clc.

- étal de la valorsation ¢t de {a vulgarisation des
imnovations ¢l des résultats de recherche :  liaison

Recherche - De\cloppemcnt (R & D) et mnoxauonr_

technologique.

- bilan de la politique nationale d’information scienti-
fique et technique (renforcement du dispositif institution-
nel, environnement ternc et international, capacités tech-
nique ¢t technologique. développement du RNIST. im-
plantation de nouvelles bases de données. diffusion. ete.).

i1+ hydraulique, forestene-elmronnement) la blo-'

- I'usage des Nouvelles Teclumlogles de I'Information
etdela Commumcatlon (NTIC) dans les administrations
pubhque et privée, dans les secteurs de l'économie et
dans la societé (les forces, les niveaux de développe-

ment, les contraintes des usagers, etc.) et leur niveau

de développement.

Compte tenu de 'approche systématique (approche

globale du développement), les résultats préliminaires’

des travaux, de la commission de la recherche scien-
tifique, technique et de la technologie seront adressés,
pour mformation, aux, autres commissions nationales de
planification dés leur validation et au Ministére chargé
du Plan en vue de la préparation des synthéses du bilan
- diagnostic et de "élaboration des perspectives globales
A mioven tcrme.

PHASE | : PERSPECTIVES GLOBALES ET RE-

FLEXIONS THEMATIQUES |

Pour compléter cés diagnostics, la conimission enga-
gera une réflexion sur des thémes majeurs, qui sont des
¢léments complémentaires aw bilan - diagnostic du secteur
de la recherche scientifique et de la technologie et qui lui
permetiront de disposer de plus d’éclairage pour mieux
définir ses objectifs et les stratégies a mettre en oeuvre.

A titre indicatif, la réflexion pourrait porter sur les
domaines suivants :

- 1a recherche dans les enseignements supérieurs;

~ quel.. systéme- de financement pour la recherche
(fiabilité et durabiluté), - '

- la participation du secteur privé dans le financement

des actlvltes de recherche
- la modermsatlon des connaissances 1Iad1t1011nelles

- les capacités nationales en matiére d’utilisation des
technologies de I'information et de la communication et
de valorisation des Nouvelles Technologies de |'Infor-

| mation et de la Cq11u111l11icaii0n {(NTIC) pour le déve-

loppement.

Cette histe des thémes &’ emdes n’étant pas exhaustive,
i appartiendra 4 la commission d’identifier des thémes
pertinents et de s’organiser en conséquence -pour le
déroulement de ses -fravaux.

PHASE 2 : NOTES STRATEGIQUES ET THEMA-
TIQUES

En débul de phasc 2, la comumission-disposera des
perspeclives globales envoyées par le Ministére de
I"Economie. des Finances et du Plan et des diagnostics
élaborés par les autrcs commissions.

A partir de son propre bilan - diagnostic enrichi des
analyses thématiques, la commission devra dresser ses
perspectives et objectifs 4 moyven ferme et proposer des
notes de siratégies appropriées,
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La cohérence des objectifs et stratégies de développe-
ment avec le diagnostic de la situation de référence du
secteur de la recherche scientifique technique et de la
technologie sur la période (1980-2000) devra étre garantie
par le président et ses commissaires avant la transmission
des différents rapports produits 4 la commission nationale
de planification macro-économique et de synthése.

PHASE 3 : OPTIONS STRATEGIQUES

La commission de la recherche scientifique technique

el de la technologie pourra étre saisié, au besoin, par
la conunission nationale de planification macro-écono-
mique et de synthése pour des compléments éventuels
d'informations, des précisions 4 apporter ou des ajus-
lements & opérer sur ses propositions d’objectifs et de
stratégies de développement.

Phase 4 : COHERENCE GLOBALE - ARBITRA-
GES TECHNIQUES

Le Président, le vice-président et le rapporteur de la
commission de la recherche scientifique technique et de
la technologie participeront aux arbitrages techniques
proposés par le Ministre chargé du Plan dans le cadre
de la commission de synthése élargie.

ANNEXE 7

TERME DE REFERENCE DE LA COMMISSION
NATIONALE DE PLANIFICATION SUR LA
GOUVERNANCE ET LA TRANSPARENCE

La démarche du plan doit dépasser le seul cadre
sectoriel en élargissant sa vision au dela en vue de
développer une vision stratégique fondée sur une analyse
systémique, transversale et globale, tenant compte ‘des

tendances lourdes et des germes de changement: d o

la nécessité que les commissions-engagent leur réflexion
sur des thémes d'étude pour mieux appréhender les
stratépies. Ainsi le président peut organiser la commis-

sion en fonction de {"approche thématique. L'annexe I

fait partie intégrante de ce présent terme de référence.

En cette période ou le Sénégal s’engage & poursuivre
les réformes d’ordre économique. politique et social pour
mieux s'insérer dans la mondialisation, une bonne
pouvernance, a travers la mise en place d'un Etat
stratége, apparail comme une priorité pour accélérer la
croissance et assurer le développement humain durable.

La comumission va réfléchir sur la transparence et la
responsabilité qui sont les principes-clés de la bonne
gouvernance. C'est une dimension des problémes de
développement qui concernent l'usage des principes
d’ouverture et de responsabilité dans I'exercice légitime
de lautorité du gouvememenl et la capacité de ce
dernier & conlrbler et 3 diriger les affaires d'un pays
dans |'intérét de toutes les populations et. en méme
temps, de faciliter ["accés des services de I'Etat an
secteur privé et au public en général. La commission
est chargée d'identifier les contraintes lies d la

gouvernance en procédant 4 un diagnostic du fonction-
nement de !"Administration de I'Etat de droit, de la
justice et du systéme démocratique.

Lanalvse de la bonne gouvernance permet de passer
en revue les performances des services de {"Adminis-
tration publique, celles de la démocratie et de I"envi-
ronnement des affaires et, enfin, les problémes qui
limitent l'efficacité & travers la mise en oeuvre des
principes de transparence et de responsabilité aussi bien
dans 1'organisation institutionnelle, les capacités et les
meécanismes de contréle de I’ Administration publique et
du systéme judiciaire que dans 1"évolution de la politique
de décentralisation el des mécanismes de conirdle des
entités décentralisées ainsi que celles des atouts et
faiblesses du systéme démocratique.

~ PHASE 0 : DIAGNOSTIC, PERSPECTIVES GLO-
BALES ET REFLEXIONS THEMATIQUES

Cette phase est consacrée a I’élaboration des bilans
diagnosiics des analyses approfondies de la situation de
la gouvernance et I'inventaire des contraintes pouvant
constituer des freins au développement. La commission
signalera les conséquences des différentes mesures et
réformes intervenues ces derniéres années (mise en place
de I'ONEL création de la Cour des Comptes, réformes
de la Justice...) en essavant de montrer leur impact réel
sur la société. La commission devra élaborer des
diagnostics thématiques portant sur les conditions d’une
bonne gouvernance et les perspectives ouvertes dans ce
domaine par les réformes engagées.

Un accent parbiculier sera mis sur la corruption et
I"identification des conditions d amélioration de la qualité
des prestations de | Administration publique. [l est
évident que cela suppose I'existence de structures
administratives basées sur des normes de fonctionnement
¢l des procédures souples et transparentes, une
responsabilisation, une motivalion et une égale dispo-
nibilit¢ des agents de 1'Administration 3 [’égard du
public et du secteur privé: elle suppose aussi la
possibilité pour ces demiers d’accéder sans aucune
restriction 4 ces services. Egalement il sera question
d*étudier le poids de la culture et de la tradition dans
la violation des normes de fonctionnement du service
public d'une part, et dautre part, la pertinence du
respect des institutions républicaines et la problématique
de la gouvernance locale.

PHASE 1 : NOTES STRATEGIQUES ET THEMA-
TIQUES

En début de phase 1, la commission disposera des
perspectives globales, des legons du passé transmises
par la commission de réflexion prospective, ainsi que
des diagnostics élaborés par les aulres commissions de
planification. A -partir de ces documents, de ses propres
diagnostics et de ses réflexions thématiques, la commis-
sion élaborera des propositions d’objectifs et de stra-
tégies pour la bonne gouvernance. Ces notes stratégiques
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devront étre cohérentes. entre elles et avec les perspec-
tives globales afin de tester le réalisme de ces propo-
sitions de réforme. Il serait souhaitable que la commis-
sion en évalue les coiits, modalités et délais d exécution,
avant de les transmettre 4 la commission de synthese.

PHASE 2 :
QUES

La commission pourra étre saisie par la commission
de-synthése en vue de compléter. préciser ou ajuster ses
propositions d objectifs et de stratégies.

PHASE 3 : COHERENCE GLOBALE ET ARBI-
TRAGES *

Le Président, le vice-président et le rapporieur de la
commission participeront aux arbitrages techniques
auxquels il sera procédé au sein de la commission de
svnthése ¢largie.

ARRETE MINISTERIEL n° 3484 en date du 22 mars
2000 portani nomination du Commissaire du Goti-
vernement auprés de |'Ordre national des Fxperts-
comptables el des Comptables agrées

Article premier. — M. ‘El Hadji DIOP. inspecteur
principal des Impdts et des Domaines, Directeur des
Vérifications et Enquétes fiscales, est nommé Commis-
saire du Gouverncment auprés de 1'Ordre national des
Experts-comptables et des Comptables. agréés.

Art. 2 — Le présent arrété prend effet & compter de

sa date de signature.

ARRETE MINISTERIEL n°® 3483 en date du 22 mars
2000 portant nomination du Commissaire du Gou-
vernement auprés de 1'Ordre national des Géomeires
experts.

Article premier. - M. Taibou Ndiaye, inspecteur du
Cadastre, est nommé Comumissaire du Gouvernement par
intérim auprés de 1'Ordre national des Géométres
experts.

Art. 2 - Le présent arrété prend effet 4 compler de
sa date de signature.

PARTIE NON OFFICIELLE
ANNONCES

(L Administration n entend nullement étre responsable de la teneur
des amonees ou avis publics sous celle rubrigue par les particuliers)

CHOIX DES OPTIONS STRATEGI-
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36. Boulevard de Ja République - Dakar
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@Avis est donné de Ia perte du tire foncier n® 8603-
G. 1-2
AVIS DE PERTE

Avis est donué de la perte de la copie du titre foncier
n® 12200-DG appartenant 4 M™ Fatou Ndiayve. 1-2

Etude de M® Aissatou Guéve Diagne, nolfaire
16. rue Emile Zola - Dakar

AVIS DE PERTE

Avis est donné de la perte de la copie du titre foncier
n® 14557-DG appartenant & M. Babacar Diop. 1-2

AVIS DE PERTE

Avis est donné de la perle du titre foncier n° 743-
DG appartenant & la dame Louise Marie Héléne

Barboza -2
AVIS DE PERTE

-~ Avis -est donné de la perte du titre foncier n® 2412-

‘DG ,appartenant & feu Babacar Gueéye. 1-2

PRIMATURE

SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT

RECEPISSE

(Application de la loi n® 70-14 du 6 février 1970 fixant
les régles d'applicabilité des lois, des actes ad-
ministratifs a caractére réglementaire et des ac-
tes administratifs 2 caractére ingividuel, modifiée
par la loi n® 71-07 du 21 janvier 1871.

Le numéro 3909 du Journal officie! en date du 4 mars 2000
a é1é déposé au Secrétariat général du Gouvernement, le
6 mars 2000.

L Adjoint du Secrétaire général du Gouvernement,

Bara NIANG.
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SOCIETE DE CREDIT & D EQUIPEMENT AU SENEGAL
«S O C RES»
BILAN AU 31 DECEMBRE_I999

(Sonune en millions de francs CFA)

- Codes Montants Codes Montants
pustes ACTIF Exercice | Exercice| postes PASSIE, .. Exercice | Exereice |
f . N-i NI |
" 1
oALG | Caisse .. - . 3§ Fo2 Dettes mter'bnncalres....' ........... 101 123 3
AG2 | Créances mterb.mcalrc:. ............. 21 6 { FO3 AR VER e i) 101.] 123
A3 | -8 vue e 21 6 | Fo7 - aitres établissements de crédit| 101 | 123 i
i A07 | - autres établissernents de crédit 21 6 . ) ; ‘ i
i B02 | Créances sur la clientéle..........{ 693 | _700 | GO2 { Dettes 4 I'égard de la clientéle 6 4
i B2A | - autres concours & la chentele 693 700 | GO6 | - autres dettes & vue ... T 4 30
D B2G | - crédits ordinaires ... . 693 700 | GO7 - gutres deltes 4 terme............ 2 1
| DIA | Immobilisations financiéres ... 3 -
o D22 Immobilisations corporelles ... 8 14 . ;
¢ €20 | Autres actis SR 48 106 | H33 Autres passifs ... 227 | 202 |
1] :
i C6A | Comptes d ordre et divers 6 4 | HoA Comptes d’ordre et divers...... 77 | 104
; [
| L66 " | Capitat ...zt e 300 | 300
Lss | Reserves o 48 68 I
L80 Résultats de lexerclce ............ 20 32
S TTIR I T T S —— 779 | 833 | L90 | Total du passif..emrrscsessss 779 | 833
SOCIETE DE CREDIT & D'EQUIPENIENT AU SENEGAL
«SOCRESH»
Charges d’Exploitation générale et Pertes et Profits
AU 31 DECEMBRE 1999 S
(Somme en millions de francs CFA) R '
! Codes T Montants Codes - Montants
i postes CHARGES E.\’uzcicc Exercive postes PRODUITS E.\'c{cicfz Exercice
1 ;
i RO1 | [ntéréts et charges assimilées... 18 21 | vol Intéréts et produits assimilés . 72 86 E
: RO3 | - imerfts et charges assimilées !
? - | sur dettes mterbaneaires 17 20 { V04 - ntéréts et produits assimilés
| sur créances sur la clientéle .. 70 83
]
! RO4 | - intéréts el charges assimilées . .
: sur dettes a I'égard de la clientéle 1 1 1 V03 - aulres intéréts ot produits |
; assimilés ... s 2 3
; ReU | Charges diverses d'gxploitation ‘ :
BARCAITE oo mivencnnn o 13 11 | Vo6 Commissions ........ Y 4 22 10
; . I
R8G | Achats de marchandises............. 4 3 1VER Marges commerciales ............. 213 | 191
R8F | Stocks vendus .....oocoooiiiiin e 113 107
501 | Frais généraux d’exploitation .... 259 264 | VBC Venles de marchandises ... » 149 1 142 '
502 | - frais de personnel ... 137 148 .
805 | - autres frais généraux ... 122 116 |'Wi4R Produits pénéraux d explortation 3 -
T6A | Solde en perte de corrections ... 27 5] i 1
T82 | Impdis sur le bénéfice............... 12 18 | X80 l’rodmts b\CLpthﬂI‘lL]S ............ 7 44
¢ T83 | Beéngfice ..o 20 32
| T85 | Totul 166 | 473 X85 | Total i 166 | 473 |
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