EXPOSE DES MOTIFS

Le souci du législateur sénégalais d'approfondir la réforme
institutionnelle et structurelle du secteur parapublic, a conduit a la
réduction des établissements publics & 'unique catégorie industrielle et
commerciale;

Or des structures comme llnstitut Seénégalais de Recherches
Agricoles (ISRA) et Pinstitut de Technologie Alimentaire (ITA) ne
sauraient étre correctement appréciées a partir des seuls parametres
d’évaluation du secteur parapublic marchand qui doivent intégrer
davantage ceux rendant compte de la pertinence technologique et des
connaissances mises a la disposition de la nation ainsi que de l'intérét
qu’en tire celle-ci.

Au demeurant, le cadre référentiel du systéme des établissements
publics expose les instituts de recherche qui en font partie a des
contraintes fragilisantes dont la levée procéderait notamment de la
révision de l'organisation financiére et comptable ainsi que de la
rationalisation de la gestion des ressources humaines.

En effet, compte tenu du fait que la recherche appliquée exige des
actions rapides et dispose de concours financiers extérigurs variés, il est
nécessaire de mettre en place dans chaque établissement de recherche,
une structure financiére et comptable qui a pour rdle de superviser
'ensemble des services du champ qui sont soumis également a un
controle a posteriori renforcé.

Quant a la gestion des ressources humaines, les textes
réglementaires applicables aux personnels des établissements publics a
caractére industriel et commercial, comportent des dispositions
contraignantes ne favorisant guére la mobilité des chercheurs et leur
avancement. En outre, la hiérarchie des emplois dans ces
établissements ne s’est pas révélée dans la pratique, favorable a la
promotion du chercheur dont le blocage de la carriere semble I'un des
facteurs avérés de la fuite des cerveaux vers d’autres horizons.



Le dispositif préconisé par le présent projet de loi doit permettre a la
nouvelle catégorie d’établissements publics de :

renforcer ses missions de recherche ;

renforcer la collaboration scientifique et technologicue entre les
institutions de recherche, les organismes de développement et les
partenaires privés ;

valoriser les résultats de la recherche au profit notamment des
secteurs nationaux de développement ;

disposer d’un cadre réglementaire approprié pour la gestion du
personnel.

Telle est 'économie du présent projet de loi.
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fixant leurs régles d’organisaticn et de fonctionnement.

Par

Madame Marie José Boucher CAMARA

RAPPORTEUR.



Monsieur i1c rrceso5iqacene,
Madame, Messieurs les Ministres,
Chers Collegues,

L' Intercommission constituée par les commissions de
1*Bducation, des Finances, des Lois et du Travail s'est réunie le Lundi
09 Juin 1997, & 15 h 30, sous la présidence du collégue Coumba Ndofféne
DICUF, a l'effet d'examiner le projet de loi n° 14/97 portant creation
des Etablissements publics a caractére scientifique et technologique et
fixant leurs régles dforganisation et de fonctionnement.

- Le gouvernement é&tait représenté par  Mme Marie Louise
CORREA, Ministre de la Recherche Scientifique et de la Techunologie et
par Monsieur Khalifa Ababacar SALL, Ministre chargé des Relations avec
les Assemblées, entourés de leurs collaborateurs.

- Mme le Ministre, présentant 1l'exposé des motifs, dira :
P P

"Le souci du législateur sénégalais d'approfondir la réforme
institutionnelle et structurelle du secteur parapublic, a conduit a la
réduction des établissements publics a 1l'unique catégorie industrielle
et commerciale ;

Or des structures comme 1'Institut Sénégalais de Recherches
Agricoles (ISRA) et 1'Institut de Technologie Alimentaire (ITA) ne
sauraient &tre correctement appréciées a partir des seuls paramétres
d'evaluation du secteur parapublic marchand qui doivent ntégrer
davantage ceux rendant compte de la pertinence technologique et des
connaissances mises a la disposition de la nation ainsi que de l'interédt
qu'en tire celle-ci.

Au demeurant, le cadre référentiel du systéme des
établissements publics expose lies instituts de rtecherche qui en foat
partie & des contraintes fragilisantes dont 1la leveée procéderait
notamment de 1a révision de l'organisation financiére et comptable ainsi
que de la rationalisation de la gestion des ressources humaines.
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En effet, compte tenu du fait que la recherche appliquée exige

des actions rapides et dispose de concours financiers extérieurs variés,

11 est nécessaire de mettre en place dans chaque établissement de

reciherche, une structure financiére et comptable qui a pour r8le de

superviser l'ensemble des services du champ qui sont soumis également &
un contrSle a postériori renforce.

Quant a 1la gestion des ressources humaines, les textes
regiementaires applicables aux personnels des établissements publics a
caractére 1industriel et commercial, comportent des dispositions
coutraignantes ne faverisant guere la mobilite des chercheurs et leur
avancement. En outre, la hiérarchie des emplois dans ces établissements
ne s'est pas révelée dans la pratique, favorable & la promotion du
chercheur dont le blocage de la carriére semble 1fun des facteurs avérés
de la fuite des cerveaux vers d'autres horizons.

Le dispositif préconisé par le présent projet de loi doit
permettre 4 la nouvelle catégoric d'établissements publics de :

- renforcer ses missions de recherche ;

- renforcer la collaboration scientifique et technologique
entre les institutions de recherche; les organismes de
développement et les partenaires privés ;

- valoriser les résultats de la recherche au profit notamment
des secteurs nationaux de développement ;

- disposer d'un cadre réglementaire approprié pour la gestion
du personnel.”

- A 1la suite de l'exposé& des motifs, les commissaires ont poseé
les questions suivantes :

1°-  Existe-t-i11 wun service de contrdle de qualité des
produits, surtout importés & 1°ITA ?

2°- Les besoins financiers sont-ils répertoriés par ordre

d'urgence, pour wune utilisation judicieuse des fonds mis a 1la
disposition de 1'ITA ?
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- Est-ce-que ce projet ce loi1 régle une fois pour toutes

es chercheurs et du financement de la recherche
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4 - {e faudrait-il pas trouver un niveau de rémunération des
chiercheurs qui-scii- en dehors de la grille actuelle des salaires ?
QL’:

~

public & caractére commercial et

industriel ne pouvant pas Stre doté d'unm accord d'Etablissement; la

Scciété Naticnale conviendrait mieux pour se faire.

6° - Les chercheurs ont-ils &té associés & 1'élaboration de ce

projet de loi ?

Répondant aux commissaires, Mme le Ministre a apporté les

précisions suivantes.

Le service de contrdle de qualité existe bel et bien au niveau

de 1'ITA, Tous les prodults gui sont lancds sur le marché, y compris

ceux des micro-entrsprises, sont soumis au contrdle de qualité.

Guant 4 lisrdre d'urgence des besoins financiers, ces derniers
apparaissent au niveau des programmes stratégiques des établissements
concernés, dans une structuration bien hiérarchisée instruite dans les

d'Investissements Publics) soumis au

PILP (programnes
ances et du Plan pour recherche de

[,.—-4
“I
Q
‘::\
7
¢
{'D
({,ﬂ
Lo ]
}-l
o
:

Ministere de

financement.

atut du chercheur, le Ministre
reconnafit qu'il Mais a l'article 18 de la loi, 1l

est a 1'étude au niveau de
faire 1'objet d'un statut type

a été aborde.

YAdministration

auquel s'ajusteront des réglements 4fEteblissement.

inistre, a pour but principal

de decrocher gence de leur financement,

et en partic a de générer plus de 20 %

e ressources propres, alors que lss EPICS ne sont pas soumis sur le
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4°/.
plan financier aux mémes normes d'évaluation que les EPST qui demeurent
en dehors des critéres marchands.

Dans le cas des EPIC, la hiérarchisation des emplois et la
mobilite des chercheurs posent probiéme. En effet, non seulement les
emplois de chercheurs sont impliqués dans une seule classe appelée 6,
mals ne pouvant &tre détachés dans dfautres secteurs, leur retour est
impossible. Nous pensons a ajouté le Ministre qu'en les détachant des
EPIC, ils seront plus libres, plus mobiles, plus responsables.

Pour 1'implication des chercheurs dans 1'élaboration du
présent projet de loi, Madame le Ministre rappellera qu'a 1'ISRA comme a
1'ITA, le personnel étant & 80 % composé de chercheurs, ce projet de loi
s'est fait en parfaite harmonie avec eux.

Satisfaits des réponses, les commissaires ont adopté le projet

de lo1 et vous demandent d'en faire autant, s'il n'appelle de votre part
aucune objection majeure.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE , L@ 1
PORTANT: CRE.AATION DES ETABLISSEMENTS
N° 13 PUBLICS A CARACTERE SCIENTIFIQUE

ET TECHNOLOGIQUE ET FIXANT
LEURS REGLES D'ORGANISATION
ET DE FONCTIONNEMENT.

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

Aprés .enavoir délibéré, a adopté, en sa séance du Mercredi 18 Juin 1997, la
loi dont la teneur suit :

TITRET : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE PREMIER : Il est créé par la présente loi,la catégorie des Etablissements
Publics & caractére scientifique et technologique.

ARTICLE 2 : Sont considérées comme établissements publics & caractére
scientifique et technologique au sens de la présente loi, les personnes
morales de droit public créées par la loi dont la mission principale est
la recherche fondamentale et appliquée avec comme objectifs :

* le développement et le progrés de la recherche scientifique et/ou technologique;

* la participation, dans leurs domaines de compétence, & 1%&laboration de

la politique nationale de développement;

* la valorisation des résultats de la recherche, tant au niveau de la communauté
scientifique qu'au niveau de tous les secteurs de la vie économique et sociale ;

¥ La diffusion et le transfert des connaissances sciantifiques et technologiques;

* La formation @ la recherche et par la recherche.

Ils disposent de 1'autonomi¢ de gestion et s'administrent librement
sous la seule responsabilité de leurs organes dirigeants sous réserve des
contrbéles prévus par la loi.




ARTICLE 3. : Les régles de passation des marchés conclus par les é&tablissements publics a
caractére scientifique et technologique et les conditions d'acquisition des équipements
scientifiques sont fixées par les dispositions législative$ et réglementaires en vigueur.
A 1'exception de leurs contrats a caractére administratif, ces établissements
sont soumis, en ce qui concerne leurs contrats et en général dans leurs rapports avec les
tiers, aux régles de droit privé.
ARTICLE 4. : Dans le but de valoriser les résultats de la recherche, les établissements
rublics & caractére scientifique et technologique peuvent créer, en association avec des

entreprises privées des sociétés & participation publique majoritaire ou des groupements

d'intérét économique.

Ils peuvent également prendre des participations dans des sociétés privées. Ces
participations peuvent revé&tir la forme d'un apport en capital, en industrie ou en brevet
d'invention,

TITRE II - ORGANISATION, FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS
PUBLICS A CARACTERE  SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE
CHAPITRE I ORGANISATION

ARTICLE 5. : Le Conseil d'administration des établissements publics & caractére scientifique
et technologique comprend au plus douze membres ;

Ces membres sont

. les représentants de 1'Administration

. des personnes cooptées pour leur compétence ;

. des représentants des organisations professionnelles utilisatrices des

résultats de la recherche ;

. des représentants du personnel.



Les conditions de nomination des membres du Conseil
d’administration sont précisées dans le décret fixant les reégles
d’organisation et de fonctionnement de chaque établissement public a
caractere scientifique et technologique .

La durée du mandat des administrateurs est de deux ans,
renouvelable sans limitation ; toutefois, le mandat cesse de plein droit
lorsque l'administrateur perd la qualité en raison de laquelle il a été
désigné ou lorsqu’il s’'est abstenu de se rendre & trois séances
consécutives du Conseil d'administration sauf cas de force majeure. La
cessation de plein droit est prononcée par l'autoritd qui a pouvoir de
nomination.

ARTICLE 6 : Le Conseil dadministraticn se réunit au moins trois fois
par an. Il ne peut délibérer valablement que suivant les régles de quorum
et de majorité prévues par le décret fixant les reégles d’organisation et de
fonctionnement de ['établissement public a caractére scientifique et
technologique concerné.

Les décisions sont prises & la majorité des votants; En
cas de partage égal des voix, celle du Président est prépondérante.

Le Directeur général de [I'établissernent assure le
secrétariat des réunions du Conseil d’administration.

ARTICLE 7 : Le Conseil d’administration délibére sur toutes les
mesures concernant la gestion de l'établissement, notamment :

- Les orientations stratégiques et les politiques & moyen

et long terme ;

- Le reglement intérieur ;

- Le projet d’accord collectif d'établissement ;

- Les programmes annuels de recherche et
d'investissement ;

- Les budgets et comptes prévisionnels ;

- Les acquisitions et aliénations de patrimoine ;
Les comptes de fin d’exercice.

Il délibére chaque année sur les rapports de gestion
administrative, financiére et scientifique et sur le rapport social de
Pétablissement présentés par le Directeur Général.

Le Conseil est informé des directives du Président de la
République, notamment celles issues des rapports des corps de contrble
sur la gestion de I'établissernent et délibére chaque année sur un rapport
du directeur général relatif a I'application de ces directives.

































