REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE _NATIONALE
N° 4

L'Assenblée nationale, aprés

AT
/

en avoir délibéré, a adopté,en sa séance du Mardi 25

Juillet 2000,la loi dont la tedeur suit :

| .CONSTATATION DU MONTANT DEFINITIF

DES ENCAIS

EMENTS DE RECETTES ET

DES ORDONNANCEMENTS DE DEPENSES :

DES ORDUNNANLEMEN 8 ———— ——

Article premier - Conformément aux dispositions de ["article 37 aliéna 1, de la

Loi 75-64 du 28 juin 1975 portant

Loi Organique relative aux lois de Finances, le

montant définitif des encaissements de recettes et des ordonnancements de dépenses, au
titre de la gestion 1987/1988, se présente comme Suit :

I.1 . BUDGET DE FONCTIONNEMENT

_RECETTES ENCAISSEES .........covmmmummmrmsesemmsisiiiiis 195.002.836.000 F CFA

- DEPENSES ORDONNANCEES..... . 15789173812 FCFA

_ Excedent des dépenses sur les recetties de - .. ... ...=20.786.337.812 FCFA
2. BUDGET D’EQUIPEMENT

_RECETTES ENCAISSEES.......oocourreriirimmesismssssiniiiasins 17.968.712.100 F CFA

- DEPENSES ORDONNANCEES. ... 14 922952763 F CFA

- Excédent des recettes sur les depenses g€ ... +3.045.759.337 FCFA

I.3. RECAPITULATION

AT Skl R

'BUDGET GENERAL 212.971.

NATURE RECETTES  DEPENSES RESULTAT
ENCAISSEES ORDONNANCEES

]FGNCTIGNNEMENT 195.002.836.000 215.789.173.812 -20.786.337.812 ||

EQUIPEMENT 17.968.712.100  14.922,952.763 +3.045.759.337 |

548.100 230.712.126.578 -17.740.578.475 |




Il. AJUSTEMENT DES PREVISIONS
AUX REALISATIONS :

Article 2 - Conformément aux dispositions de ["article 37 aliéna 1, de la loi 75-64
du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, sont annulés, sur la
gestion 1987 /1988 des crédits d’un montant de treize milliards cinquante millions quatre
cent soixante dix huit mille dewx cent guarante deux (13.050. 478. 242 ), applicables aux
budgets et chapitres figurant d I'annexe II de la présente loi.

Article 3 - Conformément aux dispositions de article 37 aliéna 1, de la loi 75-64
du 28 juin 1975 portant loi organique relative aix lois de Finances, sont ouverts, sur la
gestion 1987 /1988 des crédits d’un montant de douze milliards huit millions huit cent quatre
vingt cing mille cing deux soixante quinze (12. (08.885.275) applicables aux budgets et
chapitres figurant a 'annexe 1l dela présente loi.

Ill. ETABLISSEMENT DU COMPTE DE RESULTAT :
.1 .. BUDGET GENERAL

Article: 4 - Conformément aux dispositions de I'article 37, aliéna 2 de la Loi
Orga nique relative aix lois de Finances, le compie de résultat du budget de
fonc tionviement de la gestion 1987/1988 s'est traduit par un excédent des dépenses sur les
recettes arrété o la somme de : dix sept milliards sept cent quarante millions cing cent
so'.xar e dix huit mille quatre cent soixante quinze mille ( - 17. 740.578.475) francs CFA.

1.2 CONSTATATION DES PERTES ET PROFITS DANS
L’'EXECUTION DES COMPTES SPECIAUX :

Hl.2.1 COMPTES SPECIAUX DU TRESOR :

Article 5 - Conformément aux dispositions de D'article 37, aliéna c, de la loi 75-64
du 28 juin 1975 portant loi organigue relative aux lois de Finances, est constatée la perte
d’un montant de : soixante dix huit milliards quatre cent trente millions cing cent quatre
vingt seize mille dewx cent quatre vingt et un ( - 78.430.596. 281 ) francs CFA dans
['exécution des comptes spécianx du Trésor au titre de la gestion 1987/1988, en application
des ;ﬁspasiﬁmdﬂmﬁdeszzlisﬂdehwmmiqun et quiudécmmtcmmesuit

@) détail des pertes (- 81261 279 899) :
3.2.1.1. S D’AFFECTATION SPECIALE :

- compte 30.03 Fonds amélioration habitat 62.384.371 F CFA
- compte 30. 04 Fonds National de I’énergie 680.059.420 F CFA
- compte 30.08 Caisse autonome d’amortissement 67.191.750.480 F CFA



. = compte 30.06 Fonds géologique et minier
- compte 30.09 Compte liquidation ex AOF

- compte 30.11 Frais de contrile S.E.M
- compte 30.12 Frais contrile org. d"assurances
- compte 30.14 Fonds National Forestier

- compte 30.1510  Fonds spéciaux étrangers

- compte 30.17 xx  Fonds d’aides divers

- compte 30.1807 Fonds spéciaux divers

- compte 30.19.03  Caisse rétributions services sécurité
- compte 30.19.04 Contrib. Communes lutte / incendie

3.2.1.2. COMPTES DE COMMERCE :

- compte 30.20.05  Compte liquidation S éme plan

125.786.611 F CFA
123.251.193 F CFA
66.142.549 F CFA
108.809.307 F CFA
30.785.278 F CFA
1.803.336.731 F CFA
3.411.186 F CFA
6.802.392.032 F CFA
3.331.281 F CFA
122.668.561 F CFA

1.326.333.728 F CFA

- compte 30.24 Compte opérations des Armées 259.003.978 F CFA
3.2.1.3 COMPTES DE REGLEMENTS GOUV. ETRANGERS

- compte 30.31 Accord Sénégal/ Mauritanie 2.891.885 FCFA

- compte 30.33 Réglements réciproques 7.029.682 F CFA

- compte 30.34 Sénégal p/c France 20.911.853 F CFA
3.2.1.4 COMPTES DE PRETS :

- compte 30.53 Préts divers particuliers et organismes 766.469.562 F CFA

3.2.1.5 COMPTES D'AVANCES
- compte 30.61 Avances i 1 an aux établ. publics
- compte 30.64 Avances 4 organismes et particuliers

b) détail des profits (+ 2 830 683 618 )
3.2.2.1 COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE

- compie 30.01 Fonds National de retraite :

- compte 30,02 Fonds routier

- compte 30.07 Fonds d’equip. des collect locales
- compte 30.08 Fonds Promotion touristique

- compte 30.16 Fonds d’action de la femme

- compte 30.19.05  Sces rétribués sapeurs pompiers
- compte 30.19.06  Sces rétribués DTAI

3.2.2.2 COMPTES DE COMMERCE

- compte 30.21 Fonds d’approv. des magasins

493.448.216 F CFA
706.000.000 F CFA

2.127.966.972 FCFA
4.517.732 FCFA
160.000.000 FCFA
105.560.481 FCFA
3.736.740 FCFA
939.668 FCFA
36.324.245 FCFA

20,942.760 FCFA

3.2.2.3 COMPTE DE REGLEMENT GOUV. ETRANGERS

- compte 30.34.02  Accord franco sénégalais
- compte 30.34.03  Réglement réciproques

3.2.2.4 COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES
- compte 30.41 pertes et profits de changes

2.164.189 FCFA
278.721.349 FCFA

89.809.482 FCFA

Cette situation est présentée @ I'annexe 11 jointe au présent projet de loi



1.3 CONSTATATION DES PERTES ET PROFITS
RESULTANT DES COMPTES DE TRESORERIE :

lll.3.1 CONSTATATION DES PERTES :

Article 6 . Est constatée la perte qguatorze milliards quatre cent quarante sept millions
sept cent vingt et un mille huit cent cinquante sept de francs (- 14.447.721.85 7) CFA
résultant de I'exécution des opérations de trésorerie de la gestion 1987 /1988
au niveau des comptes ¢ i - aprés :

- compte 50. 03 frais de poursuite DGI 1.113.097 FCFA
- compte 50, 11 intéréts /dépots compte courant

correspondants du Trésor autres que

les particuliers 3.023.431.315 FCFA
- compte 50. 12 intéréts valeurs du trésor & court terme 924.311.553 FCFA
- compte 50. 13 intéréts sur comptes de consignation 81.841 FCFA
- compte S0, 14 intéréts valeurs du trésor i court terme 3.214.351.300 FCFA
- compte 50. 15 intéréts /avances institut émission 7.121.976.632 FCFA
- compte 50, 22 commission /remises allouées aux banques 162.456.119 FCFA

l1l.3.2 CONSTATATION D
Article 7 - Est constaté un profit de cing millions cing cent quatre vingt dewx mille

cing cent soixante cing ( + 5 582 565) francs CFA, résultant de I'exécution des opérations
de trésorerie de la gestion 1987/1988 au niveau des compte suivants :

- compte 50. 01 frais de poursuite et de contentieux 5.114.989 F CFA
- compte 50, 02 intéréts sur les dépbts en compte
courant des particuliers 467.576 ¥ CFA

IV. TRANSFERT DU RESULTAT DE L'ANNEE
1987/1988 AU COMPTE PERMANENT DES
DECOUVERTS DU TRESOR :

IV.1.BUDGET GENERAL

Article 8 : Conformément aux dispositions de l'article 37 aliéna 3, de la Loi 75-64 du
28 juin 1975 portant Loi Organique relative aux lois de Finances, est autorisé le transfert au
Compte Permanent des découverts du Trésor, [U'excédent des dépenses sur les recettes,
arrété a la somme de : dix sept milliards sept cent quarante millions cing cent soixante dix
huit mille guatre cent soixante quinze ( 17.740.578.475 ) francs CFA.
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IV.2. COMPTES SPECIAUX DU TRESOR :

Article 9 : Est autorisé, conformément aux dispositions de I'article 37 aliéna 3 de la
loi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi Organique relative aux lois de finances, le transfert au
compte permanent des découverts du Trésor la perte de soixante dix huit milliards quatre
cent trente millions cing cent quatre vingl seize mille deux cent quaftre vingi et un
( 78.430.596.281 ) francs CFA, constatée @ U'article 5 de la présente loi, a la fin de la gestion
1987/88 .

IV.3. CON ORERIE :

Article10 - Est autorisé, conformément anx dispositions de 'article 37 aliéna 3 de la
loi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, le transfert au
compte permanent des décowverts du trésor, la perte de : quatorze milliards quatre cent
quarante sept millions sept cent vingt et un mille huit cent cinquante sept ( 14.447.721.857)
francs CFA a la fin de la gestion 1987/88, constatée a l'article 6 de la présente loi.

Articlel1 - Est autorisé, conformément aux dispositions de 'article 37 aliéna 3 de la
loi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux Iois de Finances, le transfert au
compte permanent des découverts du trésor, le profit de cing millions cinq cent quatre vingt

deux mille quatre cent soixante quatorze { 5.582. 474) francs CFA, constatée a larticle 7 de
la présente loi, & la fin de la gestion 1987/88.

La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat .

DAKAR , LE 25 Juillet 2000

Le Président de Séance,

Cheikh Abdoul Khadre CISSOKHO
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. Expusé des motifs aw projet de loi de réglement [987/ 1958

Exposé des motifs
au projet de loi de réglement de la gestion 1987/1988

Le projet de loi de réglement soumis a voire examen rend compte de
Vexécution de la loi n® 87-16 du 25 juin 1987 portant loi de finances pour 'année financiére
19871988 .

La loi de finances de 1987/ 1988 était caractérisée par la présentation dans un
méme document, pour la premiere fois, des ressources internes et des ressources découlant de

I 'aide apportée par nos partenaires extérieurs.

Ainsi la loi de finances pour 1987/1988 arrétait les opérations financiéres de
I'Etat selon la décomposition suivante:

(en milliards)
RESSOURCES CHARGES
- Recettes ordinaires: 216,500 dépenses ordinaires 216,500
- Recettes extraordinaires 22,000 dépenses extraordinaires 22,000
- Ressources extér.affectées 99,159 dép.en capital affectées 99,159
- Comptes spéc. du trésor 118,108 Comptes spéc. du trésor 118,108
TOTAL 455,767 TOTAL 455,767

Le montant global des ressources et des dépenses mis a la charge du Trésor
public était de 356,608 milliards de francs. Ce montant qui n’a pas fait 1'objet de
modifications par décret d'avances se présente comme suit :

L budget de fonctionnement

(en milliards)

RESSOURCES CHARGES
- Recettes ordinaires: 216,500 dépenses ordinaires 216,500
- Recettes extraordinaires 22,000 dépenses en capital 22,000
TOTAL (I) 238,500 TOTAL ;&s:s‘l;
II. Comptes spéciaux du Trésor :
- Comptes spéc. du trésor 118,108 Comptes spéc. du trésor 118,108
TOTAL (1) -l-l_s_,;ﬂ; TOTAL lm-

e o e ———— e

TOTAL GENERAL (| +ll) 356,608 TOTAL 356,608
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L 'exécution de la loi de finances dans la partie relative au budge! de
Sfonctionnement s 'est traduite par les résultats repris dans le tableau suivant :

- enmilliards de francs CFA
___ Rubriques | Prévisions | Réalisations | Variations _ _]
| BUDGET DE @NQHQWPMMI w1
| Ressources 216500 195002 ____.zgﬂ
Lo _4_____ __26500| 215789 0711
"Résultat - -20787|
|BUDGET D’EQUIPEMENT | NN
|Ressources | 22000 17 968 4032
(Charges | " o0 mem| 7078
Résultat | DR v3046, |
|TOTA[D( GENERAUX
\Ressowrces | 238500 212970 25530
(Charges | 23850 230711 7.789]
Résultat — N L i ez

Les résultats de |'exécution budgétaire peuvent étre analysés conformément

au plan suivant :

[°) consiatation des encaissemenis de receties et des décaissements de

dépenses,

2%) situation des pertes et profits nés de |'exécution des comptes spéciaux du
trésor et des comptes de frésorerie,

3°) affectation des résultats

.LCONSTATATION DES ENCAISSEMENTS DE RECETTES
ET DES DECAISSEMENTS DE DEPENSES :

1 budget de fonctionnement :
Le budget de fonctionnement a été arrété en receltes et dépenses a la somme

de 216,500 milliards de FCFA contre 206,202 milliards de FCFA pour la gestion 198687
soil une augmentation de 4,99 % en valeur relative.

1.1 : Les recettes ordinaires :

Les prévisions de recettes de 216,500 milliards de francs CFA étaient fondées
sur une augmentation des receties fiscales suite a la réforme du Code général des impots et
du tarif douanier ; de méme qu'au niveau des recettes non fiscales les revenus du domaine
immobilier devaient fortement augmenter en prévision de la vente de terrains a baux.

Les recettes recouvrées en fin de gestion ressortent a 195,002 milliards de
francs CFA, ce qui par rapport aux prévisions laisse apparaitre une moins value de 21,498
milliards de francs CFA due au seul poste « taxe sur la valeur ajoutée » (chapitre 024) .
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Cette situation traduit le ralentissement de la croissance lié au climat
international qui explique largement la mauvaise performance des receites ordinaires,
notamment les recettes fiscales qui étaient généralement réalisées au dela des prévisions. Le
tableau suivant illustre bien cetie tendance.
Evolution des structures de recettes

. ; en milliards_de francs
Nature de la recette Réalisations 1986/87 Previsions 1987/88 Réalisations 1987/88
Impéts directs 50,334 51,170 62,342
droit de douane 46,774 89,600 B 91,951
tva, 1ps, tob, tci 49,113 57,000 29,370 |
dt enregist.timbre 7,493 9.200| 7100 |
Recettes fiscales ) 153,714 206,970 190,763 |
revenu du domaine 1,154 5,610 1,166
\rev. expl. industr. 10,407 2,890 3,073
conirib et particip 0421 1,030 -
Recettes non fiscales 11,982 9,530 4,239
Total des recettes
ordinaires 165,696 216,500 195,002

La plus value réalisée sur les impois direcis ( chapitres 012, 014, 016 ) et les
droits de douanes ( chapitres 021 et 022 ) n'a pas permis de combler le déficit constaté sur la
taxe sur la valeur ajoutée. Les réformes fiscales n'ont donc pas atteint leur plein régime dans

la gestion 19871988

-

Enfin la vente de terrains a baux qui avait justifié la prévision sur le revenu du
domaine n’étant pas interverm, les recettes non fiscales affichent de ce fait des moins values

irés importantes.

12: d

ordinaires :

Les dépenses ordinaires ont été arrétées a la somme de 216,500 milliards de
FCFA dans la loi de finances pour I'anmée 1987/1988.

Evolution et structure des dépenses
en milliards de francs
| Naturedela | Dotations | Prévisions | Réalisations | % dans | Taux de
dépense 1986/87 1987/88 1987/88 |  budget | réalisation

Personnel 115,971 107,981 119,989 55,61% 111,12%
Matériel 28,621 42,750 35,701 16,54% 83,51%
Entretien 3,670 4,081 4,073 1,89% 99,82%
Transfert 39,090 44,912 40,744 18,88% 90,72%
Diverses 18,270 16,196 14,702 6,81% 90,77% |
Spéciales 0,580 0,580 0,580 - 027% 100%

Total Dépenses

ordinaires 206,202 | 216,500 215,789 | 100% 99,67%

Les dépenses oni été exécuiées a hauteur 215,789 milliards de FCFA .

5
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Les résultats de ['exécution des dépenses ordinaires laissent apparaifre un
disponible de crédits au plan global de ~ 710,826 millions de FCFA .

La décomposition de la totalité des chapitres sur lesquels des disponibles
et'ou des dépassements sont constatés, est détaillée dans I'annexe II jointe au présent projei
de loi de réglement.

Les dépenses dotées de crédits évaluatifs par la loi de finances, dont
['exécution laisse apparaitre des dépassements de crédits, feront I'objet dans le présent projet
de loi de réglement de dispositions particuliéres d 'ajustement des réalisations aux prévisions
par une disposition d’ouverture de crédits en application des dispositions de 'article 37,
aliéna 1 de la Loi Organique75-64 du 28 juin 1975 .

Les ouvertures de crédits, pour la loi 87-16 du 27 juin 1987 portant loi de
Jfinances pour 19871988, se rapportent a des crédits évaluatifs expressément visés par |'état
VI annexé a loi de finances. Elles concernent exclusivement les dépenses de personnel pour
un montant de douze milliards huit millions huit cent quatre vingt cing mille deux cent
soixante quinze (12 008 885 275 ) francs CFA selon les dispositions de I'article 3 du présent
projet de Ioi.

Enfin les crédits ouveris et qui n’ont pas été engagés en fin de gestion, doivent
faire I'objet d'ammulation. Ces derniers concernent les chapitres dotés de crédits limitatifs
pour un montant de treize milliards cinguante millions quatre cent soixante dix huit mille
deux cent quarante deux ( 13 050 478 242 ) francs CFA comme indigué a Darticle 2 du
présent projel de loi.

2 budget d équipement :

2.1. Les recettes extraordinaires :

Les prévisions de recettes de 22,000 milliards de FCFA étaient fondées sur un
prelévement pour le budget d'investissement, a laquelle s'ajoute une subvention du budget de
Jonctionmement et enfin sur des emprunts.

A la cloture des opérations, les recelies extraordinaires ont donné les résultats

suivants:
- prévisions [F/ 22,000 milliards de FOUFA
- receftes encaissées 17,968 milliards de FCFA
- moins value 4,032 milliards de FCFA

L’annexe I jointe au présent projet de loi de réglement présente I'exécution
des recettes budeétaires en détail .

2.2 Les dépenses extraordinaires :

Les recouvremenis au titre des recettes extraordinaires de 17,968 milliards
de F CFA ont supporté les dépenses en capital de la gestion courante en plus de celles issues
de la gestion 1986:87.
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Ces opérations laissent apparaitre a la cloture de la gestion, un excédent des
receftes sur les dépenses qui se résume comme Suit ;

- receltes encaissees : 17,968 milliards de I CFA
- dépenses en capital réalisées : 14,922 milliards de F CFA

- excédent des recettes sur les dépenses +3,046 milliards de F CFA (1)

La situation de 1'exécution des dépenses de capital dont le Trésor Public est
comptable assignataire est décrite dans 'annexe II jointe au présent projet de loi de
reglement.

L 'ensemble de ces résultats peuvent éfre appréciés par comparaison avec cenux

des derniéres années selon le tableau suivant

Progression des Recettes et des dépenses définitives
en milliards de francs CFA

e ———— e -

i Nomenclature | 1985/1986 | 1986/1987 | 1987/1988 |
Recettes
montant ‘ 170,312 170,860 212,971
evolution par rapport a I’année précédente ( en % ) | -180%| 032% = 24.65%
Dépenses ‘ |
montant ' 205,105 212,414 230,712
 évolution par rapport a I’année précédente( en % ) | - 0,95% 3.56% 8.61%
W o e e ] SRR
Couverture des dépenses par les recettes
- - - en milliards de francs
W ~ Nomenclature B 7 1985/1996 | 1986/1987 | 1987/1988 |
Recettes totales 170,312 170,860 212,971 |
' Dépenses totales 205,105 212414 230,712 |
Pourcentage de couverture des dépenses par les
recettes  8304%| 8044%  9231%

ILSITUATION DES COMPTES SPECIAUX DU
TRESOR ET DES COMPTES DE TRESORERIE :

3.1 spéci du T -

En ce qui concerne les comptes spéciaux du Trésor, le projet de loi de
réglement constate les pertes et profits sur ces comptes. ( 'est pourquoi I'article 5 constate la
perte globale de - 78,430 milliards de francs CFA lors de I'exécution des comptes spéciaux.
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3 m e trésoreri
S ‘agissant des comptes de trésorerie, le projet de loi de reglemen constate les
pertes sur ces compies. Il est seulement constaré a l'article 6 la perte de - 14 447 milliards

de FCFA dans ['exécution des comples de trésorerie suivants @ 50.03;50.11; 50.12; 50.1 ;
50.14;50.15 et 50.22.

En outre un profitde + 5,582 milliards de francs CFA est également constaté a
larticle 7 au niveau des compies de trésorerie suivanis : 50.01 ; 50.02.

ll. AFFECTATION DES RESULTATS :

Le projet de loi de réglement établit le résultat de |'année qui se présemte
comme Suif :

- au niveau du bﬂgﬂ E’E’nﬂ , il est constaté ;

- un excédent de dépenses sur les recettes de -17,740 milliards de
CFA,(article 8 du projet de loi),

- dans |'exécution des comptes spéciaux du Trésor, 1l est constaré a l'article 5 du
projet de loi, une perte cumulée de - 78,430 milliards

- dans I'exécution des comptes de trésorerie, il est constateé :

une perte de -14,447 milliards de CFA(article 6 du projet de loi),

- unprofitde + 5,582 milliards de francs CF-Afarticle 7 du projet de loi),
- soit une perte globale de - 8,865 milliards.

Le solde a transférer au compte permanent des découverts du Trésor
au sens de |'article 37 aliéna 3 de la loi organique correspond :

- a l'excédent des dépenses sur les recettes du budget de la gestion 198788,
soit un montant de -17,740 milliards de F CFA (article 8 du projet de loi),

- au solde des pertes et profits des opérations des comptes spéciaux du Trésor
pour un montant de -78,430 milliards de F CFA (article 9 du projet de loi),
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- au solde des pertes et profits des opérations de trésorerie de la gestion pour
un moniant indigué de -8,865 milliards de FCFA (cumul articles 10 et 1] du
projet de loi),

Soit une perte de globale de - 105,035 milliards de francs CFA.

Telle est I'économie du présent projet de loi de réglement, soumis a voire

approbation.

Le Ministre délégué auprés du Ministre
de I'Economie, des Finances et du

Plan Chargé du Budget .
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Le Parlement a délibéré et adopté en ses séances du
la loi dont la teneur suit :

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit

| CONSTATATION DU MONTANT DEFINITIF
DES ENCAISSEMENTS DE RECETTES ET
DES_ORDONNANCEMENTS DE DEPENSES :

Article premier - Conformément aux dispositions de Iarticle 37 aliéna 1, de la
Loi 75-64 du 28 juin 1975 portant Loi Organique relative aux lois de Finances, le
montant définitif des encaissements de recettes et des ordonnancements de dépenses, au
titre de la gestion 1987/1988, se présente comme suit :

l.1. BUDGET DE FONCTIONNEMENT
-RECETTES ENCAISSEES ...oooeeeeeeeeciscaenncenes 195.002.836.000 F CFA
- DEPENSES ORDONNANCEES...........ccoovvmmvonsscnecnenen. . 215789173812 F CFA
Excédent des dépenses sur les recettes de : .................. = 20.786.337.812 F CFA
|.2. BUDGET D’EQUIPEMENT
-RECETTES ENCAISSEES.........coooeoereiversesnmnemsnnns 17, 968.712.100 F CFA
- DEPENSES ORDONNANCEES...........oococcvivmmmreinsinianins 14 922.952.763 F CFA
- Excédent des recettes sur les dépenses de ...................... +3.045.759.337 F CFA
l.3. RECAPITULATION
' NATURE RECETTES DEPENSES RESULTAT ‘
ENCAISSEES ORDONNANCEES
FONCTIONNEMENT 195.002.836.000 215.789.173.812 -20.786.337.812 |
EQUIPEMENT 17.968.712.100 14.922.952.763 +3.045.759.337

BUDGET GENERAL 212.971.548.100 230.712.126.575 -17.740.578.475 ‘

Il
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IIl. AJUSTEMENT DES PREVISIONS
AUX REALISATIONS :

Article 2 - Conformément aux dispositions de article 37 aliéna 1, de la loi 75-64
du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, sont annulés, sur la
gestion 1987 /1988 des crédits d’un montant de treize milliards cinquante millions quatre
cent soixante dix huit mille dewx cent quarante deux (13.050. 478.242 ), applicables aux
budgets et chapitres figurant @ I'annexe 1l de la présente loi.

Article 3 - Conformément aux dispositions de Uarticle 37 aliéna 1, de la loi 75-64
du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, sont ouverts, sur la
gestion 1987 /1988 des crédits d’un montant de douze milliards huit millions huit cent quatre
vingt cing mille cing deux soixante quinze (12.008.885.275) applicables aux budgets et
chapitres figurant @ 'annexe II de la présente loi.

IIl. ETABLISSEMENT DU COMPTE DE RESULTAT :
i1 .. BUDGET GENERAL

Article 4 - Conformément aux dispositions de I'article 37, aliéna 2 de la Loi
Organique relative aux lois de Finances, le compte de résultat du budget de
fonctionnement de la gestion 1987/1988 s’est traduit par un excédent des dépenses sur les
recettes arrété a la somme de : dix sept milliards sept cent quarante millions cing cent
soixante dix huit mille qguatre cent soixante quinze mille ( - 17.740.578.475) francs CFA.

lI.2 CONSTATATION DES PERTES ET PROFITS DANS
L’EXECUTION DES COMPTES SPECIAUX :

ll.2.1 COMPTES SPECIAUX DU TRESOR :

Article 5 - Conformément aux dispositions de I'article 37, aliéna c, de la loi 75-64
du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, est constatée la perte
d'un montant de : soixante dix huit milliards quatre cent trente millions cing cent quatre
vingt seize mille deux cent quatre vingt et un ( - 78.430.596.281 ) francs CFA dans
Pexécution des comptes spéciaux du Trésor au titre de la gestion 1987/1988, en application
des dispositions des articles 22 @ 30 de la Loi organique, et qui se décomposent comme suit:

a) détail des pertes (- 81 261 279 899 ) :
3.2.1.1. 'AFFE ON :

- compte 30.03 Fonds amélioration habitat 62.384.371 F CFA
- compte 30, 04 Fonds National de I'énergie 680.059.420 F CFA
- compte 30.05 Caisse autonome d’amortissement 67.191.750.480 F CFA
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L ]

"= compte 30.06 Fonds géologique et minier 125.786.611 F CFA
- compte 30.09 Compte liquidation ex AOF 123.251.193 F CFA
- compte 30.11 Frais de contréle S.E.M 66.142.549 F CFA
- compte 30.12 Frais contrdle org. d’assurances 108.809.307 F CFA
- compte 30.14 Fonds National Forestier 30.785.278 F CFA
- compte 30.1510  Fonds spéciaux étrangers 1.803.336.731 F CFA
- compte 30.17 xx  Fonds d’aides divers 3.411.186 F CFA
- compte 30.18 07  Fonds spéciaux divers 6.802.392.032 F CFA
- compte 30.19.03  Caisse rétributions services sécurité 3.331.281 FCFA
- compte 30.19.04  Contrib. Communes lutte / incendie 122.668.561 F CFA

3.2.1.2. COMPTES DE COMMERCE :

- compte 30.20.05 Compte liguidation 5 éme plan 1.326.333.728 F CFA

- compte 30.24 Compte opérations des Armées 259.003.978 F CFA
3.2.1.3 COMPTES DE REGLEMENTS GOUV. ETRANGERS

- compte 30.31 Accord Sénégal/ Mauritanie 2.891.885 FCFA

- compte 30.33 Réglements réciproques 7.029.682 F CFA

- compte 30.34 Sénégal p/c France 50.911.853 F CFA
3.2.1.4 COMPTES DE PRETS :

- compte 30.53 Préts divers particuliers et organismes 766.469.562 F CFA
3.2.1.5 COMPTES D'AVANCES

- compte 30.61 Avances a 1 an aux établ. publics 493.448.216 F CFA

- compte 30.64 Avances & organismes et particuliers 706.000.000 F CFA

b) détail des profits (+ 2 830 683 618)
3.2.2.1 COMPTE D'AFFECTATION SPECIALE

- compte 30.01 Fonds National de retraite : 2.127.966.972 FCFA

- compte 30.02 Fonds routier 4.517.732 FCFA

- compte 30.07 Fonds d’equip. des collect locales 160.000.000 FCFA

- compte 30.08 Fonds Promotion touristique 105.560.481 FCFA

- compte 30.16 Fonds d’action de la femme 3.736.740 FCFA

- compte 30.19.05  Sces rétribués sapeurs pompiers 939.668 FCFA

- compte 30.19.06  Sces rétribués DTAI 36.324.245 FCFA
3.2.2.2 COMPTES DE COMMERCE

- compte 30.21 Fonds d’approv. des magasins 20.942.760 FCFA
3.2.2.3 COMPTE DE REGLEMENT GOUV. ETRANGERS

- compte 30.34.02  Accord franco sénégalais 2.164.189 FCFA

- compte 30.34.03 Réglement réciprogues 278.721.349 FCFA
3.2.2.4 COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES

- compte 30.41 pertes et profits de changes 89.809.482 FCFA

Cette situation est présentée a 'annexe Il jointe au présent projet de loi

13
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I3 CONSTATATION DES PERTES ET PROFITS
RESULTANT DES COMPTES DE TRESORERIE :

lll.3.1 CONSTATATION DES PERTES :

Article 6 . Est constatée la perte quatorze milliards quatre cent quarante sept millions
sept cent vingt et un mille huit cent cinquante sept de francs (- 14.447.721.857 ) CFA
résultant de ['exécution des opérations de trésorerie de la gestion 1987 /1988

au niveau des comptes ¢ i - apres :

- compte 50. 03 frais de poursuite DGI 1.113.097 FCFA
- compte 50. 11 intéréts /dépdts compte courant

correspondants du Trésor autres que

les particuliers 3.023.431.315 FCFA
- compte 50. 12 intéréts valeurs du trésor i court terme  924.311.553 FCFA
- compte 50. 13 intéréts sur comptes de consignation 81.841 FCFA
- compte 50. 14 intéréts valeurs du trésor a court terme  3.214.351.300 FCFA
- compte 50. 15 intéréts /avances institut émission 7.121.976.632 FCFA
- compte 50. 22 commission /remises allouées aux banques 162.456.119 FCFA

1l.3.2 CONSTATATION DES PROFITS :

Article 7 - Est constaté un profit de cing millions cing cent quatre vingt deux mille
cing cent soixante cing ( + 5 582 565 ) francs CFA, résultant de I'exécution des opérations
de trésorerie de la gestion 1987/1988 au niveau des compte suivants :

- compte 50, 01 frais de poursuite et de contentieux 5.114.989 F CFA
- compte S50. 02 intéréts sur les dépdts en compte
courani des particuliers 467.576 F CFA

IV. TRANSFERT DU RESULTAT DE L’ANNEE

1987/1988 AU COMPTE PERMANENT DES
DECOUVERTS DU TRESOR :

IV.1. BUDGET GENERAL

Article 8 : Conformément aux dispositions de 'article 37 aliéna 3, de la Loi 75-64 du
28 juin 1975 portant Loi Organique relative aux lois de Finances, est autorisé le transfert au
Compte Permanent des découverts du Trésor, ['excédent des dépenses sur les recettes,
arrété a la somme de : dix sept milliards sept cent quarante millions cing cent soixante dix
huit mille quatre cent soixante quinze ( 17.740.578. 475 ) francs CFA.

4
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V.2 MPTES S IA U .SOR :

Article 9 : Est autorisé, conformément aux dispositions de 'article 37 aliéna 3 de la
loi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi Organique relative aux lois de finances, le transfert au
compte permanent des découverts du Trésor la perte de soixante dix huit milliards gquatre
cent trente millions cing cent quatre vingt seize mille deux cent quatre vingt et un
( 78.430.596.281 ) francs CFA, constatée a l'article 5 de la présente loi, a la fin de la gestion
1987/88 .

IV.3. COMPTES DE TRESORERIE :

Article10 - Est autorisé, conformément aux dispositions de article 37 aliéna 3 de la
loi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, le transfert au
compte permanent des découverts du trésor, la perte de : quatorze milliards quatre cent
quarante sept millions sept cent vingt et un mille huit cent cinquante sept ( 14.447.721.857)
francs CFA a la fin de la gestion 1987/88, constatée a 'article 6 de la présente loi .

Articlel] - Est autorisé, conformément aux dispositions de Iarticle 37 aliéna 3 de la
loi 75-64 du 28 juin 1975 portant loi organique relative aux lois de Finances, le transfert au
compte permanent des découverts du trésor, le profit de cing millions cing cent quatre vingt
deux mille quatre cent soixante quatorze ( 5.582.474) francs CFA, constatée a 'article 7 de
la présente loi, @ la fin de la gestion 1987/88.

La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat .

FAIT A DAKAR,LE
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

IX éme LEGISLATURE

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE L’ANNEE 2000

RAPPORT

fait au nom de la Commission des Finances, de I'Economie Générale
et du Plan,

SUR
les projets de lois n®002 a 010 /2000, portant lois de réglement pour les gestions

1987 — 1988 — 1988 - 1989;1989-1990;1990-1991:1991-1992;1993:1994:1995;1996.

PAR

Abdoul Aziz DIAGNE
Rapporteur:



Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres
Chers Collégues

La Commission des Finances, de I'Economie Générale et du Plan, s'est réunie le
mercredi 19 Juillet 2000,s0ous Ia présidence de Monsieur Moussé Daby DIAGNE,
président de la dite commission, a I'effet d’examiner les projets de lois de réglement des
gestions:

1987-1988; 1988-1989; 1989-1990; 1990-1991; 1991-1992; 1993; 1994;1995 et 1996 soit
neufl années.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Abdoulaye DIOP, Ministre délégué
chargé du Budget.

A I'ouverture de la séance, le Président aprés avoir souhaité la bienvenue au Ministre, le
premier membre du nouveau gouvernement i se présemter a I'Assemblée Nationale
aprés I'alternance, lui a adressé ses félicitations et ses voeux de succés, lui et ses
collaborateurs, au nom des membres de la Commission.

Le Président a ensuite félicité le Gouvernement qui a fourni un effort important afin de
régulariser une situation qui commencait 4 devenir inquiétante, malgré une demande
répétée des députés qui avaient toujours souhaité disposer dans un délai raisonnable des
projets de lois de réglement pour un contréle a posteriori de I'action du Gouvernement
dans le cadre de I'exécution des lois portant loi des finances.

Il sera difficile dans le cadre de cette séance, dira le Président, de rentrer dans le détail
des chiffres, projet de loi par projet de loi. Il suggére aux Commissaires de tenir compte
de I'esprit et de I'effort qui a été fait par le Gouvernement pour déposer i I'Assemblée
Nationale neuf projets de lois de réglement.

Aprés cette introduction préliminaire, le Président a donné la parole au Ministre
délégué pour la présentation de I'exposé des motifs des présents projets de loi.

Le Ministre délégué a remercié le Président et les Commissaires des paroles de
bienvenue qui lui ont été adressées, a présenté les excuses du Ministre de I'Economie et
des Finances empéché, et a réaffirmé sa disponibilité, ainsi que celle de ses
collaborateurs pour une collaboration franche et fructueuse avec les députés.

Le Ministre dira que les projets de loi de réglement gqui sont soumis i I'attention des
Commissaires permettent au parlement un contrdle a posteriori de I'exécution des lois
de Finances qu’il a autorisées .1l arrive fréquemment, et ¢’est le cas présentement, dans
les démocraties modernes, que des Gouvernements présentent & leur parlement des
projets de lois de réglement qu’ils n'ont pas exécutés,

Le Ministre rappelle que la loi de réglement:

- constate le montant définitif des encaissements de recettes et des ordonnancements de
dépenses se rapportant A une méme année,



- procéde éventuellement a I'ajustement des prévisions aux réalisations, donc approuve
les dépassements de crédits résultant des circonstances de force majeure,

- établit le compte de résultat de I'année,

- et enfin autorise le transfert du résultat de I'année financiére an compte permanent
des découverts du Trésor.

1l est constant dira le Ministre, que depuis trés longtemps, les comptes définitifs sont
présentés avec plusieurs années de retard et ce n'est pas nécessaire de revenir sur les
causes présentées par ses prédécesseurs.

Il souligne néanmoins, que le Sénégal A I'instar des autres pays de la sous région, avait la
possibilité de présenter une loi d’amnistie. Mais ,notre pays a préféré dans la mesure du
possible, combler som retard et soumettre & IPappréciation des honorables
parlementaires, tous les projets de lois de réglement.

Cette attitude est A 'honneur de notre parlement et également de notre administration.

Je retiens simplement poursuit le Ministre que des efforts importants ont été faits ce qui
nous vaut aujourd’hui la présentation de neuf (9 ) projets de lois de réglement.

Le Ministre a fait remarquer i vos commissaires que les nouvelles dispositions sont
apparues avec la loi organique harmonisée de I'UEMOA sur les finances publiques en ce
qui concerne les dépdts de projet de loi de réglement.

En vertu de ces nouvelles dispositions aucun projet de loi des finances initial ne pourrait
étre soumis i I'Assemblée, tant que le projet de loi de réglement en cours n’aura pas été
déposé,

Avant donc la date d’application des directives de I'UEMOA en Janvier 2002,toutes les
lois de réglement en instances devront étre déposées.

Avant le 31 Décembre 2001,en accélérant Ia procédure des comptes et avec la mise en
place d’un nouveau plan comptable de I'Etat, les comptes seront & jour,

Ces nouvelles dispositions vont permettre un rapprochement des lois des finances et des
lois de réglement dans un délai raisonnable et permettre ainsi aux députés de controler
plus efficacement A posteriori I'exécution du budget.

Conformément aux dispositions de la loi 75-64 du 28 Juin 1975 portant loi organique
relative aux lois de finances, les présents projeis de loi de réglement soumis A votre
examen rend compte de I'exécution des lois portant loi des finances des périodes
concernées.

En ce qui concerne I'année 1987/1988.le projet de loi de réglement rend compte de
I'exécution de la loi n°87-16 du 25 juin 1987 portant loi de finances pour I'année
financiére 1987 / 1988

La loi de finances de 1987 /1988 était caractérisée par la présentation dans un méme
document, pour la premiére fois, des ressources internes et des ressources découlant de
I"aide apportée par nos partenaires extérieurs.



Ainsi la loi des finances pour 1987 / 1988 arrétait les opération financiéres de I'Etat

selon la décomposition suivante:
{ en milliards )
RESSOURCES
- Recettes ordinaires 216,500

- Recettes extraordinaires 22,000
- Ressources extér.affectées 99,159

CHARGES

-Dépenses ordinaires 216,500
-Dépenses extraordinaires 22,000
-Dép.en capital affectées 99,159
-Comptes spéc.du trésor 118,108

- Comptes spéc.du trésor 118,108
TOTAL 455,767 TOTAL 455,767

Le montant des ressources et des dépenses mis & la charge du trésor public était de
356,608 milliards de francs et se présente comme suit:

IB sénéral :
{ en milliards )
RESSOURCES CHARGES
- Recettes ordinaires 216,500 Dépenses ordinaires 216,500
-Recettes extraordinaires 22,500 Dépenses extraordinaires 22,000
TOTAL I 238,500 TOTALI “;:.:t;ﬂ

1i Comptes spéciaux du trésor:

-Comptes spéc.du trésor 118,108 Comptes spéc.du trésor 118,108
TOTAL 11 118,108 TOTAL I 118,108
TOTAL GENERAL (I+11) 356.608 TOTAL 356.608

L’exécution de la loi des finances dans la partie relative au budget de fonctionnement
s’est traduite par les résultats repris dans le tableau en page 4 et qui donne le résultat
suivant:

BUDGET DE FONCTIONNEMENT
Ressources 195,002
Charges 215,789



Résultat - 20,787

BUDGET D’EQUIPEMENT

Ressources 17,741
Charges 14,922
Résultat + 3,046
TOTAUX GENERAUX

Ressources 212.970
Charges 230,711
Résultat = 17,741

Les résultats de I'exécution budgétaire peuvent étre analysés conformément au plan
suivant:
1°) constatation des encaissements de recettes et des ordonnancements de
dépenses,
2°) situation des pertes et profits nés de I'exécution des comptes spéciaux du
trésor,
3°) affectation du résultat.

1) CONSTATATION DES ENCAISSEMENTS DE RE
ORDONNANCEMENTS DE DEPENSES:

1 )budget de fonctionnement:

Le budget de fonctionnement a été arrété en recettes et dépenses i la somme de 216,500
milliards contre 206,202 milliards de FCFA pour la gestion 1986/1987 soit une
augmentation de 4,99 % en valeur relative.

1.1 Les recettes ordinaires:

Les prévisions de recettes de 216,500 milliards de francs CFA étaient fondées sur une
augmentation des recettes fiscales suite 4 la réforme du code général des impdts et du
tarif douanier; de méme qu’au niveau des recettes non fiscales les revenus du domaine
immobilier devaient fortement augmenter en prévision de la vente des terrains des baux.

Les recettes recouvrées en fin de gestion ressortent a 195,002 milliards de francs CFA, ce
qui par rapport aux prévisions laisse apparaitre une moins value de 21,498 milliards de
francs CFA due au seul poste ( taxe sur la valeur ajoutée ) chapitre 024.

Cette situation traduit le ralentissement de la croissance lié au climat international qui
explique largement la mauvaise performance des recettes ordinaires, notamment les
recettes fiscales qui étaient généralement réalisées au dela des prévisions.

Le tableau de I'évolution des structures de recettes de la page 5 du présent projet de loi
de reglement gestion 1987/1988 donne poste par poste I'évolution des recettes. De



165,696 milliards de recettes en 1986-1987.0n est passé 4 195,002 milliards de FCFA en
1987-1988

La plus value réalisée sur les impdts directs (chapitres 012,014,016 ) et les droits de
douanes( chapitre 021 et 022 ) n’a pas permis de combler le déficit constaté sur la taxe
sur la valeur ajoutée. Les recettes fiscales n'ont donc pas atteint leur plein régime dans
la gestion 1987/1988.

Enfin la vente de terrain a baux qui avait justifié la prévision sur le revenu du domaine
n’étant pas intervenu, les recettes non fiscales affichent de ce fait des moins values trés
importantes.

1.2 Les dépenses ordinaires:

Les dépenses ordinaires ont été arrétées a la somme de 216,500 milliards de FCFA dans
Ia loi de finances pour I'année 1987/1988 et le tableau de I'évolution et structure des
dépenses de la page 5 du document nous montre I'évolution des dépenses par nature de
1986-1987, et 1987-1988,

Les dépenses ont été exécutées i hauteur de 215,789 milliards de FCFA. soit 99,67%.

Les résultats de 'exécution des dépenses ordinaires laissent apparaitre un disponible de
crédits au plan global de+710,826 millions de FCFA.

La décomposition de la totalité des chapitres sur lesquels des disponibles et/ou des
décaissements sont constatés, est détaillé dans 'annexe Ll jointe au présent projet de loi
de réglement.

Les dépenses dotées de crédits évaluatifs par la loi des finances. dont I'exécution laisse
apparaitre des dépassements de crédits, feront I'objet dans le présent projet de loi de
réglement de propositions particuliéres d'ajustement des réalisations aux prévisions par
une couverture de crédits en application des dispositions de I'article 37,alinéa 1 de la loi
organique 75-64 du 28 juin 1975,

Les ouvertures de crédits, pour la présente loi de réglement 1987-1988 sont arrétées a
douze milliards huit millions huit cent quatre vingt cing mille deux cent soixante quinze
(12 008 885 275 )francs CFA et concerne les dépenses de personnel dotées de crédits
évaluatifs.

Ces ajustements ont pu &tre opérés grice aux crédits disponibles en fin de gestion, qui
ont fait I'objet d’annulation et toute cette procédure est prévue au niveau de I'article 2
et 3 qui constate ces ouvertures de crédit et ces ajustements opérés.



2) Budget d’égquipement.
2.1 Les recettes extraordinaires.

Les recettes extraordinaires sont estimées 4 22 milliards de FCFA et étaient fondées sur
un prélévement pour le budget d'investissement laquelle s’ajoute une subvention du
budget de fonctionnement et enfin sur des emprunts.

A la cléture des opérations, les recettes extraordinaires ont donné les résultats suivants:

- prévisions loi des finances initial 22,000 milliards de FCFA
- recettes encaissées 17,968 milliards de FCA
- moins value 4,032 milliards de FCFA

L’annexe | jointe au présent projet de loi de réglement présente I’exécution des recettes
budgétaires en détail.

2.2 Les dépenses en capital.

L’exécution de ces dépenses laisse apparaitre a la cléture de la gestion un excédent des
recettes sur les dépenses qui se résume comme suit:

- recettes encaissées 17,968 milliards de FCFA
- depenses en capital réalisées 14,922 milliards de FCFA
- excédent des recettes sur les dépenses + 3,046 milliards de FCFA

La situation de I'exécution des dépenses dont le Trésor Public est comptable assignataire
est décrite dans "annexe 11 jointe au présent projet de loi de réglement.

L’ensemble de ces résultats peuvent étre appréciés par comparaison avec ceux des
derniéres années selon le tableau suivant:

Progression des recettes et des dépenses définitives

1985/1986  1986/1987 1987/1988

Recettes 170,312 170,860 212,971
évolution par rapport a I'année

précédente ( % ) -1,80 % 0,32 % 24,65 %
Dépenses 205,105 212,414 230,712

evolution par rapport i I'année
précédente (% ) 0,95 % 356 % 8,61 %



Couverture des dépenses par les recettes

1985/1986 1986/1987 1987/ 1988
Recettes totales 170,312 170,860 212,971
Dépenses totales 205,105 212414 230,712
Pourcentage de couverture des
dépenses par les recettes 83.04 % 80,44 % 92,31 %
1) SITU ON DE M ECIAUX DU T
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3.1 Comptes spéciaux du trésor:
En ce qui concerne les comptes spéciaux du trésor, le projet de loi de réglement constate

les pertes et profits sur ces comptes. C’est pourquoi I article 5 constate la perte globale
de-78,430 milliards de francs CFA lors de Fexécution des comptes spéciaux.

3.2 Comptes de trésorerie:
Pour les comptes de trésorerie le projet de loi de réglement constate en som article 6,la
perie de -14,447 milliards de FCFA dans I'exécution des comptes de trésorerie
suivants:50,03; 50,11; 50,12; 50,13; 50,14 :50,15 et 50,22.

En outre un profit de +5.582 millions de francs CFA est également constaté a I"article 7
au niveau des comptes de trésorerie suivants: 50,01 et 50,02.

1) ATION ILTAT

Le projet de loi de réglement établit le résultat de I'année qui comprend:

- au niveau du budget général: un excédent de dépenses sur les recettes de -17,740
milliards de FCFA (article 8 du projet de loi).

- au niveau de I'exécution des comptes spéciaux du trésor: une perte cumulée de -78,430
milliards (article 5 du projet de loi ).

- au niv e I'exécution des co de
- une perte -14,447 milliards de FCFA (article 6 du projet de loi )

- un profit de +5,582 millions de FCFA ( article 7 du projet de loi )
soit une perte globale de 14,442 milliards.



Le résultat & transférer au compte permanent des découverts du trésor au sems de
I"article 37,alinéa 3 de la loi organique comprend:

- Pexcédent des dépenses sur les recettes du budget de la gestion 1987 /1988 soit un
montant de -17,740 milliards de FCFA (article 8 du projet de loi ),

- le solde des pertes et profits des opérations des comptes spéciaux du trésor pour un
montant de -78,430 milliards de FCFA ( article 9 du projet de loi ),

- le solde des pertes et profits des opérations de trésorerie de la gestion pour un montant
indiqué -8,865 milliards de FCA ( cumul articles 10 et 11 du projet de loi ),

Soit une perte globale de -110,614 milliards de FCFA.

Apres I'exposé du Ministre les Commissaires ont pris successivement la parole pour
donner leur appréciation sur les projets de loi de réglement et faire des
recommandations et suggestions d’ordre général, en ayant au préalable félicité le
Ministre du budget pour sa nomination i la téte du département qu’il connait bien,

les Commissaires qui connaissent Monsieur Abdoulaye DIOP, homme du sérail, pour
I’avoir pratiqué, ont mis I’accent sur sa technicité, ses compétences, sa courtoisie et
surtout sa fermeté,

Les appréciations, recommandations et suggestions des Commissaires peuvent étre
résumeées ainsi:

Sur les Y Projets de Lois de Réglement nteés:

Tous le; Commissaires ont salué les efforts fournis par le Gouvernement pour présenter
neuf ( 9 ) projets de lois de réglement et ont pris acte de son engagement de se mettre i
jour au plus tard le 31 décembre 2001,avant la date d’application des directives de
PUEMOA fixée & janvier 2002,

Ainsi le Gouvernement va permetire au parlement dexercer pleinement une de ses
missions essentielles, sinon la plus essentielle qui consiste & autoriser les objectifs de
recettes et de dépenses par le vote de la loi des finances, mais également de contrbler
I'exécution du budget par le vote de la loi de réglement.

Vos commissaires se sont émus des conditions difficiles dans lesquelles ils travaillent et
ont souhaité leur amélioration.

Il s’agit de mettre i la disposition du parlement, dans le prochain budget, des moyens
matériels et humains(experts de haut niveau ) suffisants, pour permettre aux députés de
solliciter chaque fois que c’est nécessaire, les conseils appropriés et également de
disposer d’un environnement de travail plus adapté a leurs missions.

Dans I'examen du projet de loi de réglement gestion 1987-1988 qui a servi de test aux
autres projets de loi de réglement, vos Commissaires ont insisté sur les points suivants:



Yiremen b u A m étaires:

L’exploitation des textes de lois de réglement de gestion 1987-1988 a permis & vos
commissaires de déceler quelques virements de crédits et des réaménagements de
rubrique & rubrique.

La commission s'inquiéte de cette situation et suggére une amélioration des méthodes de
gestion afin de minimiser autant gue faire se peut cette pratigue, pour se conformer aux
autorisations que le parlement a donné, surtout en matiére de dépenses.

Malgré les sollicitations quotidiennes auxquelles le Ministére est confronté, la rigueur
doit prévaloir si nous voulons que les autorisations données par le parlement ne
connaissent des entorses majeures.

ompt. ia u :
Dans les comptes spéciaux du trésor, le compte de liquidation ex-AOF qui enregistre un
déficit de 123 millions a attiré I'attention de vos Commissaires qui posent le probléme de
la raison d’étre de ce compte aujourd’hui, aprés quarante années d'indépendance.

Fi fance dé

Malgré le phénoméne social que représente les enfants déshérités dans notre pays, Le
compte 30.10 fonds enfance déshéritée qui n’enregistre aucune écriture a attiré
attention de vos commissaires qui voudraient en savoir plus,

Le compte 30.11, fonds de contrdle des sociétés d’économie mixte enregistre un déficit de
66,142 millions de CFA .il en est de méme du compte 30.12, frais de contrile

d’organisme d’assurances qui enregistre également un déficit de 108,809 millions de
FCFA.

Compte tenu de la modicité des sommes allouées aux représentants de I'Etat dans ces
sociétés ( 25000 FCFA ) et les montants nettement plus importants que ces sociétés
versent i I'Etat, la commission ne s’explique pas ces déficits et souhaite en connaitre les
raisons.

on iaux n 30.15:;

Sur le déficit de 1 milliard 803 millions, la commission voudrait en connaitre les raisons,
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Sur le plan SAKHO-LOUM:

De 1993 & nos jours notre pays a essayé de relever un défi financier avec comme point de
départ le fameux plan Sakho-Loum.

la Commission voudrait savoir par rapport i ce plan qui a permis i notre pays de sortir
la téte de eau, quels sont ses effets sur les lois de réglement des gestions 1993, 1994,
1995 et 1996,en attendant I'occasion d’examiner les textes de réglement de 1997 i 2000

Sur le Débat d’Orientation Budgétaire

Vos commissaires ont tous salué I'expérience commencée I’année derniére avec le débat
d’orientation budgétaire avant la session budgétaire: c’est une premiére qu’il faut
pérenniser avec une bonne préparation.

Le débat d'orientation qui n'est pas un exercice comptable avant le budget ,doit
permettre au Gouvernement de faire partager par les députés, ses options en leur
donnant le maximum d'informations et de justificatifs disponibles.

Sur certaines questions trés sensibles qui ont une dimension nationale, le Gouvernement
peut i I'occasion du débat d'orientation , prendre la mesure du parlement.

Enfin ,s'il s'agit des questions plus techniques sur les choix qui vont dans le budget, des
explications préalables détaillées peuvent mieux faire comprendre la discussion
budgétaire a posteriori

Aprés les différentes interventions des Commissaires le Ministre a repris la parole pour
apporter les éléments de réponse nécessaires ,bien que n'élant pas comptable de
I'exécution du budget dont il doit défendre les lois de réglement.

Sur les différentes questions et interrogations des députés le Ministre a apporté les
réponses suivantes :

- Vi ents de its ¢t réaménagements de rubrigue & rubrigue:

Un budget est un document prévisionnel gui est soumis i un certain nombre d'aléas, et
peut étre modifié en fonction de certaines réalités.

L'essentiel .dira le Ministre ,c'est de respecter les grandes masses et de rester dans la
limite des crédits votés

Compte 30.09 ,compte de liquidation opérations ex AOF. C’est un compte qui est resté
dans les écritures et qui n"avait pas été transféré dans les soldes.. Il n'a enregistré aucun
mouvement dans la période.
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- Enfance déshéritée:

Le compte 30.10 enfance déshéritée est supprimé depuis 1982,ce qui justifie I'inexistence
d'écriture.

Les comptes 30.11 et 30.12 contrdle sociétés d'économie .mixte et assurances
n'enregistrent que les flux de la période. On n'a pas mis en reliel le report des soldes
méme s'il était créditeur.

-30. éciaux étrangers:

Les fonds spéciaux étrangers c'est la revue des anciens fonds qui ne sont pas, ou qui ne
peuvent pas étre soldés. Ce compte comme les autres n’enregistre que les flux de la
période.

Plan Sakho-Loum;

En examinant les projets de lois de réglement .nous constatons que les résultats étaient
négatifs en 1993,ce qui expliquait toutes les mesures qui avaient été prises,

Avec la dévaluation et les mesures de rigueur, dés 1994 les résultats étaient positifs de 46
milliards et de 89 milliards en 1995.En 1996 avec une meilleure maitrise des opérations
on a dépensé dans les limites des possibilités réelles, ce qui justifie le solde positif de 1,4
milliards.

C tion ivités loc

Concernant les comptes des collectivités locales, un effort a été fait et tout le retard a été
absorbé dans les mémes proportions,
Les collectivités locales comme I'Etat doivent se conformer aux nouvelles dispositions de
I' UEMOA.

Mesures d'a emen

Le Ministre est d'accord dans la limite des contraintes objectives, d'étudier avec
bienveillance , toutes les propositions de I'Assemblée dans le cadre de la prochaine loi
des finances.

Satisfaits des réponses apportées, vos Commissaires ont approuvé a l'unanimité les
projets de lois de réglement 1987-1988 et suivants: 1988-1989; 1989-1990; 1990-1991
11991-1992; 1993 :1994; 1995 ;1996. et vous demandent d'en faire autant.



