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portant raforme du régime municipal des

communes de Dipurbel, Tambaccunda et
Ziguinchor.

e e e e

e e o e i '

L ASSEMELER WATIONALE ;

aprés on avolr délibéré, a adoptd, @n 5a asbance

du Mardi 27 JYanvier 1970, la loi dont la tenewr suit ¢

SRTICLE PREMIER.- ZSous réserve des dispositions cli=aprés, sobt appli-
cables aux Communes de Dicurbel, Tambacounda et Figuincher, les dispo=
sitions de la loi ne &5-48 du 25 Juin 1945 portant réforme du régime
mumicipal d2 la Commune de Saint-Lowis, modifide par la loi n® &7=26
du 23 Mai 1987,

ARTICLE 2.~ Dans lea communes viséssa 34 1'article précédent,le conseil
municipal comprend 33 membres &lus par le collédge des électeurs de la
commune Ay scrutin majoritaire & un tour sans panachage ni vote pré-
Féremtiel, et sans liste incompléte,

GRTICLE 3.~ JI1 £1it parmi ses membres un président; trols vice-prési-
dents et un Secr2lbaire composank le buregu du conseil municipal,

ARTICLE 4.~ Les consells municipauy de Diourbel, Tambacouwads et
Ziguinchor exercent les mémes attributions gue celles conférdes au
conseil municipal de Saint-Louis par la loi wvisée & l'article premier.

Sur le territeire de ces communes, le Gouvernewr
de la région, ses adjoints, le président et les vice-présidents du
conseil municipal exercent, respectivement, les mémes attributions
gue le Gouverneur de la régicn du Fleuve, ses adjoints, le président
et les wvice-présidents du conseil munieipal A Saint-Louis,

ARTICLE 5.=- En tout o& qui n'est pas contraire aux dispositions de
la prézente loi, demeurent applicables aux communes de Dicurbel,
Tambacounda et figuinchor les textes las régissant antéricurement 3
la date d'entrée an vigueur de la présente 1oi.

Cette date serp diterminée par décret,

Dakar, le 27 Janwvier 1970

LE PRESIDENT DE SEANCE

funad o1 Cissdé DIA



REFLUELIQUE DU SENES AL
T PROJET DE LOI Be  2/70
ASSEMBLEE NATIGHALR
PORTANT REFORME DU REGIME MUNICIPAL DES
COMMUMES DE DIOURBEL, TAMBACOUMDA BT
ZISTTHOHOR .
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COMPOSITION DU DOSSIER
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19/~ Dégret de présentation n® 70-030 du 13 Janvier 1970 de M, le
Président de 1a République j

E“f- Exposd des motifs

1 /= Projet de loi.-
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REFUBLIIE TU SENEGAL

ey L

pradonnant la présentation & 1'Assomblée mationale
d'un prajet de loi portant réforme du répgime
municipal des Communes de Dicurbel , Tambacounda
et Zipuinchor .

LE FIESIDENT 0E L4 IDPRUBLIGE

VU la Conatitution ,

ILCRETE

Artiele ler .~ Le¢ projet de led , dont le texte est annexd an présent
déerct , sera prdésentd b 1'Assemblée nationsle par le Ministre de 17Intéricur
gul es% chargd d'en exposer les motifs et d'en soutenir le discussion .

Artiele 2 .~ Lo Mimistre de 17 Intérieur , est chargé de 1l'exdeution du préscol
dicret .

Fait & DAKAR , le 13 JANV.IOTO
i f”j
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Léopold S¢dar SENGHOR




JBEFUELIQIE DU SENEGAL
MINISTERE IE L' INTGRIGUR
DIRICTION DES AFFALRES
COLMINAIES

EXPOSE  DES WUTIES

I/= du projet de lodi portant réforme du rdgime municipal
des Cogmunes de DIGURFEL , TAGLCOINDA et ZIGUINCHOR

2/~ du projet de loi relatif h la création d'un svindin
dans les Coimunes & statut spdeisl .

-

S1 , pour des motifs de gpestion , le Gouvernement a dtd g,
B gualre reprizes , & doter cortaines Communes d'un 18 ime spécial dérogoant aux
rigles pozdea par le droit cemeun , il semble quifanjourd'nul , ss démarche goit
devantage jusbifide par des raizons de développement deonumique st socisl harmenicusx
que par un sousi de préservation des biens de la eolleedivitd

Bo effet , los Communes qu'intdresse le projet de loi portant
réforme du régime municipal et annexé au présent rappart figuvent parmi eelles doek
Lo gestion est la plua saine .

Cependant , le développement dconomigue ot social consiituend
notre objoetif majewr , il appartient su Gouvernement de rechercher chaque jour |
inlassablement , les voles et moyens propres i améliorer les comditions de vie des
pomulations

Or , 1L est apparu que dans les chefa—lieux de Kégion , 1'ampleur
des besodns d'une sociéid en perpétuel changement contraste lo plus souvent avos une
sdministretion locale figée conadcubive i 1'dvolution défavorabhle des TR S O T
finsncidres de la Cormung .

Celo est perdiculifrement vrai en matibro dféquipament socio-
goonomigue oi un retard considérable est b ratraper

Le prebleme étant ainsi posd , #a sclution semble résider dins
la nécessaire associption wux moyens déjh mis en oeuvree , de toutes les forcas
productizes de la Commune en vue d'assurer une meilleure eoordination des actions
d'une part , et une inserlion plusz cohdrente de eelles—ei dans l¢  processus de
développement de la notion , d'autre part .



A cet gpgard  le regroupement de certains zervices netionsax
et looceux ayant des ebjoctifs communa paraft ='imposer en tout premier lieu ., Cos
services seraient placds seus le contrfle du Gouverncur représcntant 1'Etat et
administrateur de lo Comming . Leur coordination scrait assuréde par cette auborils
unigue gui uural't-ff;[n{ﬂ"erlwl collaboreteur le Chef d'Avrondisscment des Travaux
Fublics de qui dépendra , sur le plan de 1lexéeution , 1'agent—voyer coomunsl , En
bretf , il conviant de cenbraliser entre les moins du Gouverneur les movens
cmplﬁmau‘tuir&s dent disposent la Commune et la Rdgion ,

Cette centralisslion de responsabilité est , sans mil doute
une mseure pesitive puisqulelle assure une adminisdretion plus cohfrenie p plus
conseiente et , partanl , plus efficgee , De plus , olle velorise les domaines on les
reaponsabilités futures de 1o Commune seromt plus importsntes : amépagements urbeins |
actions économigues el sociales duns lesquelles 1'osspinizscment et la mise on place
des structurss touristiques peraissont devoir slimscrire en toute prioritd .,

Indépondamment de ee souel de centralisatien , deux autres
objoctifs ont prévaelu dans le cheix des mesures préconisdes

— Lo Gouvernement voudrait intdgror 1'action communalo dans unc
vislon prospective et dvnamique de 1lavenir ;

— La soconde préccoupntion vise A micux insérer les actions
régicnales et commnales dans le milieu hunain , il est indéniable que 1'admini g
tration commmale a tendence & se replier sur elle-méme , ce qui est contraire aux
exigences d'une ville & vocation régionale appelée B joner un rdle important dans
le développement barmonienx de lo Région



REPUBLIGUE DU SENEGAL

SECRETARIAT CENERAL DE LA
FRESZIDENCE DE LA REPUBLIGUE

S e e ey e e

PROJET DE LOI

portant rdforme du rdgime municipasl des Communes da Diourbel,
Tembacounds et Ziguinchor

L'hzsamblés nationale & ddlibdrd ot adopts en sa adanco
QUsssssavannnanane 18 loi dont le torour suit @

ARTICLE PREMIER.~ Sous rédesrve dos dispaositians ci-gpri»as, sont applicables
aux Communes do Diaurbel, Tambacounde et Ziguinchor, las digpositionz da

la loi N® 55-45 du 25 Juin 1965 partant réforme du régime mnicipal de la
Commune do Seint=louis, modifido per le loi n® 57-25 du %3 Wai 1957,

ARTICLE 2.- Dans les communos visdes & l'srticls précédont, lo conosil
municigel somprend 33 membras &lus par le collige des 4lectaurs de la
communG 44 scrubin mojoriteirs & un tour sens penechege ni vote prafé-

rentiol, at sans liste incompliéte.

AATICLE 3.- Il &1it parmi sos mombres un prisident, trois vico=-prdsidents

at’un @ec

un sscritelrs composent le bureeu du comseil municipel,

ARTICLE 4.~ Les consails municipeux de Digurbal, Tambecounds at Ziguin-
choT oxercent les mémas sttributions quc callea conférdes eu conazeil
municipal de Saint-Louis per la loi visde & l'articls pramior,
Sur lg torritoire do eces communes, le Gouverneur do la
rogion, aes adjoints, le président ot las Vica~pradsldents du oansepil
municipal exarcent, respectivemsnt, los mBmes sttributions gua lo Goue-
varneur de la régian du Fleuvae, ses adjoints, la prasidant at lea vico- ,
prdsidants du conseil municipel & Seint-Louls, {

ARTICLE 5,- En tout co qui n'est pAs contreirg eux dispositions do la
prassnta loi, domeurant applicebles aux commungs do Diourbal, Tembscounds
et Ziguinchor les toxtes les rdgissant sntdrisursment & 1s dote dlentrde
en vigueur de la présente loi/

Cetts date sera détorminde par déecret./.
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fait an MNom

de la CORMISSION de la LEGISLATION, de la JUSTICE |,
de VADMINISTRATION GENERALE et du RECGLEMENT INTERIEUR

gaisie sur le fond sur

le PROJTET de LOI n® 2/70, Partant réforme du régime municipal

des Communes de DIOURBEL, TAMBACOUNDA et ZIGUINCHOR .

Far aftre Assane DA
RBapporteur .
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Monsteur le Frésident

Mes chers Collrgucs ,

Lg Frojet de Loi n® 2/ 70 gui est soumis a 1'appro-
bation de 1'Assemblée Nationale tend i €tendre le régime spécial
de la commune de Saint- Louis auvx cormmunes de Diourbel, Tamba-
counda @t Zipuinchor . De la sorte, toutes nos capitales régionales
seront désormais des communes dotées d'un régime municipal spé-

cial .

Il vy alicu de rappeler que les raiscns qui avaient
amené le Gauvernement dans la premire phase & doter certaines
communes du répime spécial ne sont pas les mémes que celles qui
motivent aujourd'hui 'extension de ce régime spécial aux communes

de Ziguinchor, Tambacounda =t Dicurbel .

En effet, la pestion municipale, depuis la Loi n®
B4 = OF du 19 Janvicer 1964 s'est nettement améliorée ot, dans le
cadre de ce progres, les communes de Diourbel, Tambacounda
et Ziguinchor qu'intéresse le Projet de Loi soumis 4 1'examen de
'Assemblée Nationale, figurent parmi celles dont la gestion est

la plus saine selon le point de vue méme du Gouvernernent .



Le Dévelappement Economique du Fays , pour
gtre intégral et harmonisd, exige que l'action dans les capitales
régionales surtout, s'insére dans le eadre défini par le Plan de
Déveleppement . Or, les communes, malpgré l'effort créatenr de
certiing maires, sont souvent amendes i se replier sur elles -
mimes, Soit parce que leurs ressources financiéres les y enpa -
gent, soit parce gue les problhmes pratiques et quotidiens qui

se posent aux administrés entravent 'entreprise de grands projets.

A preuve, le sous-Gquipement suc;i:::—ﬁcnnnmiqu&
de certaines capitales régionales, sous-dquipement particulivsre-

ment défavorable au développement entre autres, du Tourisme .

I faut dépasser la vieille guerclle qui oppose les
partisans du développement prohibitif du Pouwvoir Central, repré-
senté par 1'"Etat et ceux d'une politisation de l'agtion communale,
impliguant une fid:lité A la grande Lol républicaine du § Avril 1884,
Il s'apit, présentermnent, de rechercher une complémentarité de
moyehs entre ceux de 1'Etat et ceux, souvent dérisoires, dont dis-
posent les communes , On cite le cas, dans la méme ville de deux
tucs importantes 1'une of 1'autre mais qui dépendent de dewx auto-
rités distinctes . En cas de défaillance de 1'une d'entre elles,
1'autre excipe de son incompétence pour intervenir dans la réfec-

tion de cette rue, par exeMiple,

L'adoption de la présente Lol permettra d'abelir
certaines conséquences néfastes nées de la distinction artificielle

entre Grande Veirie et Petite Voirie . Car, désormais, tous les

e
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moyoens ceront centraliaés entre les mains du Représentant de
PAutorité Centrale , dans le plus grand intérét de la Commuane.
Lz coordinztion entre 'action de 'Etat ot celle des communes

n'on sera que mieux assurée .,

L'article 2 du Projet de Lol 2/70 fixe 2 33 mem-
bres le nombre de conseillers ruunicipaux pour les trois capitales
regismales de Diourbel, Tambacounds et Zipwinchor, alsos gue
Varticle 3 de 1o Loi 65-46 du 25 Juin I965 fixait & 37 membres le
Conseil siunici pal de Saint-Louis . Cette réduction est justifide

gans doute, par des congidfrations de population .

L'article 4 du Frojet de Lol soumis & 1'examen
de Nassemblée Mationale précise & son deuxiime alinéz, que sur
I¢ torritoire des communes de Diourbel, Tambacsunda et Zisuin-
chor, le Gouverneur de la Région, ses adjeints, le Frésident , et
les Vices-Présidents du Conseil idunicipal exercent respective-
ment leg mémes altributions gue le Gouverneur de = Répion du
Fleuvs, ses adjoints, le Président et les Vices-Présidents da

Conseil wiunicipal 3 Saint - Louis .

Le Titre IIl do 1la Lof 55-46 Ju 25 Juin 1965 définit
les attributions du Gouverneur de lz2 Région du Fleuve ot par vaic
de conséquence les attributions du Gouverneur des régions de
Diourbel, Tambacounda et Ziguinchor dans ses rapports avee le

Président du Conseil Municipal resoectif .

Les attributions du Conseil Municipal dans les trois
capitales régionales concernées seront celles définics par les arti-

cles 16 & 24 de la Loi £5-46 du 25 Juin I965 .

S



A V'oeceeasion de Pextension du régime spécial de
la comimune de Szint- Louis aux comvmunes de Diourbel, Tamba -
counda et Liguinchor , certainz comutisszires estiment que
'Aseemblée Mationale doit attirer 1'attention du Gouvernement
sur 1z sitnation difficile de la gquasi-totalité des coovnunes .

Car depuis le transfert des services d'exploitztion d'eau et
d'électricité aux compagnies conccssionnaires, des problimes
importante n'ont pas encore trow & de solution . I en est zinsi
de la substitution des concessionnaires aux cominunes pour le
remboursement des annuités d'emprants, dis lors que les cam-
tmunes ont cétrocddé leurs installations aux novveaux exploitants.
Lus comnounes dépossidées demandent & &tre indemnizfes dans
les mieilleurs dlais car celui de gquatre mois initiale:nent prévu

ast largement dépassd |

D'une fagon plus générale, il serait scuhaitable
gue "Autorité de tutelle, mais ausdi le ministire des Finances ,
utilisent leur influence an faveyr des communes pour le recouvre-
sent de certaines créances de celles-ei o Car pour hien juger d'unc
bonne gestion communale et de son dquilibre, il faut porter l'ef-

tort tant sur les Dépenses que sur les Necettes

V3ild, Mensieur le Président, mes chers Collipucs,
les observationa gqu'appelle le Projet de Loi n® 2/70 , portant ré-
forme du régime municipal des communes de Dicurbel, Tambacounda
et Lipuinchor, de la part de votre Commission de la Législation
de 14 Justice, de l'Adminiatration Générale et du Riglement Inté-

rigur .

i



¥ 5.

Les empidtements du Pouvair Central sont mo-
- -~ e 1 - . - -
dérés par le Projet tendant & instituer un Syndic dans les comimu-

nez & répime spécial .

htonsicur le FPrésident, mes chers collzgues,
votre Comission de la Lépislation , de la Justice, de 1'Adminis-
tration Générale ot du Riplement Intéricur, vous dermande done
dladopter le présent Frojet de Loi n® 2/70 portant réforme du
répime municipal dea communes de Dicurbel , Tambacsunda et

Ziguinchor .

Y fussane DIA

Rapporteur



