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L' ASSEMBLEE NATIOMALE ;

Aprés en avolr délibgrs, a sdopté en sg seance du

Vendredi 1er Juin 1975, la loi dont la teneur suit

AATICLE UNIRUIE.— Par spplication de l'article 66 de lp Constitution et

perdant une paricde d'un an & partir de la date dlentrée en vigueur

de 1o 108 N% suvesasansasrnssscasnrananns U samssssnsavmannnnrsass MOOLFiant
1g tablesu des drofts dl'importation et dlexportation inscrits aw tardf des
douanes, le Gouwwernmement @at autoriss, en ces d'urgence et de nécessits impa-—
rieuse d'intérdt netional, & apporter des modificatdons por ordoonance aux

listes des prduits Figurant aux annexes dae la dite lod,

Le projet de loi portant ratificetion de ces modifications
est ddposs immédigtement si 1'Assembldée Metionale est en sossion ou, dans lo

cas contraire & 1'ouverture de la plus prochaine session./.

DAKAR,; le fer AN 1575

LE PRESICENT OE SEANCE

Andrd  GUILLASERT .—
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PROJETS DE LOIS M :

wodifient le tébleau des droits d'itwmortation et d'exportation
inserits eu tarid des douanes,

= instituant une toxe sur la valeur ajoutac ot une taxe sus
les prestadons de services et gbroseént et remplac and
certeines digpositions du titre premder du livre 1 du Cods
nénérel des Tmndts,

- instituant un prélévement sur le produit des taxes sur le
chiff re d'affeires au profit du fonds de solidarits des
collectivités locales,

- Lai 4'habilitation,

COMPOSITION D DOISSIER

Decret de prdésemtation de DMeonsieur le Prasidernt de la
pdpubl ique

Exposé des motifs

Prajets de lais,
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prdonnant la présentation

79-3g¢

h ILlhssemblée

nmationale des projets suivants

- Loi modifiant le tableau des droits
d'importgetion et d'exporlation 1ns-
crits au tarif des douanes,

~ Loi instituant une taxe sur la valeur
gjoutde et une taxe sur les presta-
tions de sezvices et abrogesant et ram-
plagant cecrteines digpogitions du titre

premier du livze IT du
des Impbts,

Caode géndral

- Loi inatituant un prélé&vement sur le
produit des texes sur le chiffre d'af-
faires, sau profit du fonds de solida-

ritd des collectivitds

loceales.

- Projet de loi d'habilitation.
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LE PRESIDENT DE LA

YU la Constitution,

S R ————T . )

REOUBLIAUE,

Article ler.- Les projets da loi dont les textes sont
annexdés au présent décret, seront présentés & 1'Assembliée

nationele par le ministre des Finances et
dconomigues, qui est chargé d'en exposer
d'en gsouiernir la diacussian.

des Affaires
laa motifa ot




Article 2,.-

cEemmuntiontion

gont chargés,

[
(%]

Le ministre des fFinances et deas

gconomiques et le ministre de 1'InfFormation =
chargeé dsa Aelationa aves les f

chacun en ¢4 qui le concercne, d

=¥

tion du présent décret.-
L |

le Président de la Rdpubligue

Le Promier Ministre '
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Fait b Dekar, le %9 MALIETS

V-
Léopald Séddar Senghor

La miniglre de 1ltInformation et des

communications,

TEl&-
chargé des Rela-

tions avee les Qsseqpbldes
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vaouds  Sow

Le ministrse des Financos sl des Affaires
dponomigues
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P REMIZRE SESSION CHDINAIRE DT 1979

fait

an noin de la Commission des Findnces et des Affaires Economtigues,

- les Projets de loi :

- n? 2079, medifiant le tableaw des dreits d'importation ot
dlexportation inscrits au tarif des douvanss ;

- n® 21/79, instituent une taxe sur la waleur ajoutic ct une taxe suv
les prestations de services et abroseént et remmlacant certfines

dispositions du titre premier du livre 11 du Code SGéndral das Lopdts;

-t 22;"?9 ingtituant un prélivensnt sur le produit geg taxes sur

le chiffre A'aiiaires, an profit du Fonds d'équipement des

collectivitds lc!cales :

- n® 23/79, projet de 1ol &'habilitation,

par klansizur Moustapha FALL,

RAPPORTEUR,



Lionsicur le Prdigident,
hizssicurs 1es Ministres,

bies Chars Collimes,

La Comvsission des Finsnces ¢t des Arcires
Econoinigues a4 examind, on ges sdances des 14 ot 15 biai 1979, on
présence o bMindstve chargé ces Finances et des Affaires Conomiaves,

les projets de loi suivants

- 1o Projet 2~ loi n® 20/79, modiffant le tablesu des droits

immortation et dexportation inscrits au taril des douanes :

- 1o Projet de loi n® 21/79, instituent une taxe sur la valeur ajoutde
et une taxe sur les prestations de services =t gbroseant ot
remnplocant certdines digpositions du titre prermiar du livre T duo
Cods Gdéndrel des Imapfts

- le Projet d= loi n* 22/79, ingtituant un prélivessnt sur le produit
des taxes sur le chiffre d'affaires, @ profit de Ponds o'équipenent

Jdes collestivitds locales

- et le Frojot de loi d'habilitation, n® 23/75.

hionsizur 1= Président, Mes Chers Collzrmes,

1. Ces textes gue le Cowrernement sownet, avjourd'hsd, b le senction

de notre Agsemnblde, introduisent, Bssurdoent, 1'une d2s plus srandes
réformes 2e la politigus fiscale du Séndpal Jdepuis 1'Inddpendance,
Des changements fondamentauX nous sonl proposds, en effet, dans
deux domaines essentiels de la fiscalitd @ les droits de porte, 4d'une
part, et les taxas indirectes intdrieures zur la procuction ot les

seivices, d'z2ure part,



Certes, Zcpuis 1900, 1o l4gislateur est interve
plusieurs fois pour réaménazer lo systime fiscal qua le pays & héritd
de l'aiministration colonidlz, en particulier par 12 lof n® &5-34 du
25 Mai 1965 qui ergamisait le résime actuzl de la taxc sur le chiffre
draffaires, ot per le lod n*77-49 du 10 Avril 1977 qui instituwait le
sygtimne actucl de taxation deuanitre céractéricd pay 1'application de

L]

deux tawx du Apgit de dousnz 1 5% povr tous les preduits originairss et
en provenance de la CELE, 2t 10% pour tous les produits originaires et
en provonsncs r.".E.t; pEys tiers, sous réserve 1'accords iavifaires

particdisrs,

Les mpdifications gui ent 4td opdrdes sur le gyotiioe
de la fiscalits indire ete, dvant ot depuis los-deux lois roppe ez
ci-dessus sont certes nombreunses, bigis il s'est souyont azi, pour le
lépislateur et pour le Gowernement, d'interventions ponctuellzs soit
pour aider ou protiger un scoteur, une praénche J'activités ou w produit
en difficuitd, soit pour procurer deos ressources fiscales & 1'Ctat,

La réforiie fiscdle gqui est provposde & notre
approbation est fonlamentals, Elle wise, con <ifzi, wne restructuration
profonde <e la fiscalité de porte : droit de :‘r::u:mr:, droit fiscdl 2'entrde
et drott fiscd de sortie, et institution A'une taxe sur 12 valeur gjoutss
et dlune take sur les prestations de servies dans l= dohdine de 1a

figealits imtdricours indirecio.

2.- AMnzgi, le projet de ridforne propose gue la discriztinetion gqui existe
jusquici sn matizre de droit de dovane entre les produits origingires ot
en provenance de la CEE et leo produits en provensnee ccs pays tiers,
soit suppriiade par 1'applicetion 4'un geul taux du droit de douvane de b,
quel que soit le pays d'origine ; que tous les produits & l'ewportation, &
1'exception des nroduits 2rachidiers et phospheatiers, soient totaleiaent
exondrds de tout droit de sortiz, par la suppression desdits droits

de sortie,

En maticre de fiscalitd intdrizure indirecte, le projet
de rdforme propose l'institution <o la toxe sur la valsur ajoutde ot 2'une
taxe sur l=¢ prestations seTVIces, Dour miipldcer le grgtéeme ectiel
de taxes sur le chiffre d'aifadres oqui :r-':“:'.-"ejt lour =nent les cofts de

revient Ades prodjuits ot des setvices,

e



Monsicur le Prégident, bles Chers Collzmics,
I suffit de oo rapeler que les droils de porte =t
los taxes indirectes sur la production intéricurs produisent, b "oyenno
1 ) I
pris de 100 Milliards chaguw: anndée en recettes fiscales, soit la guasi
totelité des ressources ordingires du Dudget, pour se rendre cotipte e
ot r o
l'importance Ju préasent projet de riforme, [ comeient d'ajouter oue, -isn
s I i .I 3 ?
plus que la Fiscalite directe, le systime fiscal qui est appligud en mbtizre
d'iportation et llewportation et la taxation indirecte qui portz sur la
production et kes clreuwits dceonominues intéricurs exercent wune influcnce
directe sur le deyrd de coupétitivitd des entreprises, sur le niveau de
1lactivit £ édconomigue et de Vewnploi, sur les prix & 12 consgrziation,
les exportations, oLy ne citer aue ces indicateurs sconoiiislicg,
? N

Clest dire la ddlicatesss d'ane rdélforsan e catts
nature dont 1'application ne :anguerd pas dinfluer, par silleurs, sur les
ressources budadtairves de 1'Ztat,

Gi~ Une rélorme de cette anmpleur, qui reddfinit toute la politique de
1'Btat en matitre de fiscalité indivecte, covunandail que sa conception IOt
sidde par le respect des principes les plus dprouvvds de la rationsalitd
¥racrodsd conondgue, A%s lors gque la fiscalitd, dans vn pays eomme le nSive
domt 1'éconoitie est en vole de ddvcloppement, doit 8tre, au-dell de son
r8lc de pourvaveur da weecettes bulodteires, un instrwnent e Drototion
et d'orientation de la croissénce édconowtigque, Le adrite du Sowerneieant
egt d'avoir entrepris eatte réforme dens cette perspactive, et <'oveir
rdussi A concevolr un systise cohdremt d"une fiscalits indirects basds
sur dos principes dconoiiques indiscutables ot visant des objectils
smltiples mais converpedmt vers la wdne finditd,

Tnwels sant done les grands objectifs du nrésent
projet de ré&forme 7 I s'asit, principdlenwent :
a; de simplifier ot d'allénnr le gystinne des droits do porte pour faeciliter
les opéarations des Lnportateurs-exportatenurs ot anmdiorer le rendernant
ces services de 12 Douane,



ol

b} de réduire ot d'vniformiser 1z Amoit de dousns, Hour misux diversifier
nog approvisionnetients et poursuivre le ddsarasiaent doufnier que
enmandent notre appértenshee i la CEAD et 4 la CEDEAD, ainsi gue
notre adhésion du SATT, 1'dececnrd Séndral sur les tarifs douanders e
le comuneres,

¢) de préserver l=s ressourcess budsdtaires Je 1'itat ot i'assurer une

vrotection optizien de nos industrics malsré le rdduction du teux du droit
de domans, par un réemdnesemsnt ot une simplification du gysténe et des
taux du droit fiscal et de la taxe sur le chillye {'affaires b 1'importetion,

4} de la st en place, progressive, dwne TV A &t d'une TPS qui, tout
en jouent un rfiz fiscal come le fait la TCA qu'elles doivent remplacar,
arsverant Ywins les colts de revient des sntreprises ot partant, fovori-
seront linvestissenc nt ot rdduiront les coftts de production, pour la

stimdlaion dc la croinsancs,

e} de majntenr, voire d'dtendyze, les régies Je foveur exonérations,

guspension de Zroit, taux wdduits du droit fiseal, <Jz la TVA on de la
TP 5, etc,.,; pour encourdser investisseient, ouw aider les catédnories
socldles & falbles revwvenus, ou sncore proaouvolr certédnes activitds,
culturelles var example,

']

Monsieur le Président, g chars collégues;

Jo vowlrais maintenant vous inwitzr & approfondir
1l'c xamen des principes et objectifs aque voili, en passant & 1'4tude
détaillde 2zs deux principau¥ projets de loi, 20/79 =t 21779, qui portznt
réspectivemant sur la réforme dos drmits ie portoe et suar 'institution
d'une TVA ot d'une TPS et qui, par conséquent, constituent 1'essentizl

a1

du présent dprojet de vdéforiae de la fiscalite intirects du ngyra.

Mous verrons cnsuitc gus 1o prajet do ol n?22/79
ingtituant un prélsvedent suv Iz produit des tex:s sur le chiffre d'affaires
au profit du Fonus i'cSquipeiient degs collectivitis locales 2t lo projet dn
loi d*habilitetion, n® 23/79, constituent les neourcs lipales destindes i
compldter ot & rencre souple et &dlsptable le gyotizie fiscal en discussion,

i e



I. Le projet de loi n® 20/79, mwdifient le tableau des droits <'izpostation
et 4'exportiation inscrits au tarid des coudnes

Motre torif des douanes actuel, visn que plusieurs
foisg modifid, en particulier per 12 loi n® 77-49 du 10 Avril 1977 240
rappelds, est caractérisé par la multitude des positions et des classcmonts
plus 4e 5,000, d'une discrimination entre pays d'origine par les toux Ju
droit de doustne, ot par le nombre et la conplexits des divers droits -
inportation =t & 1'exportation,

Clest ainsi gue sous le répime actuel, s'appliguent,
a4 'importation, outre un droit de dounans au taux de 3% ou de 10% Jdu
tarif idiniawn), suivant gue l'arigine cst CEE on non, les taxcs et Jroits
suivants

T

le droit fiscal
la taxe 4e statistique,
la texe forfaiteire reprdsontative de la taxe sur les

transactions,

at la taxe sur le chiffre 4'affaires,

Cfatant de= droits et de téxes s'appliquent actuclleliont
sur les produits & 1l'exportation.

Ces droits el taxes s'appliguent en cascade, tout ou
moins la texe forfaitaire représentative de la taxe sur les tréensactions
et le T,C.4A,, sons ddduction, la base imposable dtant toujours aus entde
des montants des taxes acquittées" en amont", A cette lourdeur du gysotioe
s'ajoute an ansenble d'exeondrations léqales ou non, mais souvent injustifiies,
ay plan dz la rationdité écononique tout au mpins,

1. Une telle complexité ot une telle lourdeur du systéme des droits le

porte ont adsend s Sowrernoement 4 Assipner & ce ‘premier volet du projet fa
réforme un preaier objectif de simwplification ot 'allégouent des drofts -t

dang Lanx finei s

t.'llri



ar 1o Jdrolt do dovans A l'enirds est vniforaisd an taux e 5%
log pays & tarit ainidwin, la digerliination entye les pays de
piys tiers Stant supprisde (Art, A du projetl,

Cependant, les produits orizingirss et oh
Drovendnce es3 pErs de la CEE ou de 18 Zons Trlenc demevreront
privilémids per 1'aosence totéle 1= contrfles ou d'entreves par yrapport o

2] alautre s orivddnes i restoeront souais, oux, Su¥ contraintes de
LRSS P ¥ | ]
devises et de licencs du prosraivae géndral 4'ipeortation, Lo ministie L=s

A

Finaness et des Affgives Zeonodidaues a, dans ezt ordre d'iddes, annoncs
auwe Fes dmdes daient en cours, pour la suppression, : ierms, du
prosraveae d'irportation, pour consrétiser lo dwvargificdtion de nos sourtus
a'épprovigionnsent en v o wdduire les prix Zes produits importés wt
par voie de consdquence, abaisser le tawx de linflation ivportic ainsi gue
les 2riz & 1o consomrnstion ou les colis de revient des entrepriscs, suivent
qu'il s'agira de Droduits de consommation, de mratitres prenvires, de oizus
intermédinires ou d'égquipeinent,

b & l'entrée, le gystéme 2o droits et taxes 3 e¢lng colennes est resaplaced
par un droit fiace] unigus 2 4 tewx (Article 20,

- Le tewc wéduit (DFEY de 10 &

~ le taux ordingire (DTO) ou de droit covtnun, de S5k

- le teux mgjord {DEM} de AL ¥ -

- le tauwx spéeial (DFSY de 70 %, Annexss 1,101,001 =t WV

S'y ajoutent, toujours & llentrde, un Grpit de doven,
et wne T.V, A gqui rerplace 1 T, C, 4,

La tax: sur le chilffre &'affairves & 1'ipeortation ot
dones remplécde par une taxe sur la velsur ajoutds L U'inportstion, llous
E I o &
revichdrons sur les toux de eellic-cof, dans 1'axemen du prajet de loi
n® 21/79 surla TVA =t la TES,
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. - - . r - ra - -~ " | - -
er & Vewportation, il ¢st institud wa droit fiscal uwndgus (AR 0, ond B
s't*. phique d'&ffleurs cu'aux produits arechificrs et phosphatinrsg (Axt.b
et Annexe 17, tous les autres oroduits Atent axondrds df tous croits et

taxes o l'exportdtion,

TEdngt ooun dreit At doulne '-\."-_r':l.'j:l;i:lf"':"-.l,']".‘i, Boumn ogeul
taux; & un droit fiscal unique & ouatre teux-ct & wne TV A 2 llantres,

sy

tons les droits &t taxes diant suppriads & i':::{pa'r'tatir_'-l:-_ gau’ Dour “eud

'!-

produits auxquels s'applisve un droft figesl unigue, le torif douwéniszr =st
consicdrablerient sivplifid et alldnd ot devient ainsi plus maniaole par

les adviniztzetions et 2ar les aments dconoitioues,

2, Le Gouvernenent B vouln, par aillours, atteindre, dans ce projet e

L

riformnz, un deuwxiiiie objectif ;3 celid d'ensascr un proccssts de adSAre-

v douanicer st uanc Jmalution en doucenr vers 18 Siies on plaoe Dlup

tari’ extéricour cowiiun, orévne cn 1903 pour lo TEAQD, & prévoir ovec

la CEDEAD pour laguelle d'afilenrs le princips de la consolidation Jes

tarifs Zouenicrs 8 &té apritd per le soowet deg Chefs d'"Etar Jdes poy s
mezdbroes qui vient de 52 tenir dans notie capitals, Dans le afta tuipe,
la bhmisse ot 'amdlfomndsetion du deoit 40 doudns somt conforcics & nothe

adhdzion an FATT, Vieccori Séndral sur les Tarifs Jouagniers et 1&
Comierat,

3+ Le troisitiie type d'objectifs gque wize 1la révision du systiiie des

atpits Lo porte sSe refvioe Cavantese auX principes ds la retionalits

dconoveoue il s'apit, B la fois, de défiscaliser e tarnif, Jd'sgsurcr une

nrotecilon optiow: et souple auxt industries, war la ligcelitd, &u loyen

aes taux Todulss du droit fiscel et des exondrations et gsuspensions oo
dreitz prévus par le tavil vdrisd, Les protections nen tarifodres, tols
continsrntene nts ot prodibltions, devront disparaftre, 2 terme,

De plus et surtout, les cas d'exondration on do
suspengion de nevecpiion e dradts, los toux Jdu deoit Fsedl dlentode,
ainsi gus ceux de la TY (. applicable aux Ivwportations, sont Mudiis <t

congus = tells sorte



g gquo investissement oot cncourasd par 'exondration pure <t siapls du
drolt de douans, en favwous dn natidwes orsoddrves, de produits indercddisires
ou do biens 4'iguipsment dzstinds : aos industriss 2t non produits locale-
ment (Somexe Iy, ow par la suspension de 12 perception du droit facal
(Annexe I, ou par l'appifcation du toww: réduit 3o 108 S droit fscdl
CAnnexs [, Cettc incitation & lMmwesticscoient, nous le verrons plus loia,
sera ranforcés nor les nowvelles TV et TPS gue propose le Drojet

de lei a* 2179,

b gue l'izportation des bizas de luxe, gui nont eucun intérdt dconoaiqusz,
et des biens susceptibles do concurrencer Zes pm‘.'.u:ti::ms locales, =5t
déesurande pur des tave fdevds 1 le tamk _aojord Je A5 JAxt. 2, Sonswxs 1D
ou 1= tawx spdcial de FOW JhArt; 2, Annexe Vo, &i.:"uﬁi, wne protection
wifisante est accowdde 2 lHndustrie locale, ot dang le @z tolips, G0
racetieg fiscales dssuvrde 5 & 1MEtat,

o, mua le surdgquipelent dog entreprisas oot ddcovrand pay le ralivement
dat taux de 2. 10% actuellomwent, & 190% 1o dooit Fiscal »Sduit oul s'oopligue
anx odens o'éguipanent,

e

L faut &viter, ca eaffct, on'une faible taxation rande

trop bon aarché les rachines sophisticudes ot pousser ainti les industries

3 ge surdquiner su Litrient de Vutilisttion de la aein-3locwrre,

Ce valévamzent du tauy eddwuit £ -iroit fiscel
encouras=8, <deng lz lafme toowps, le fabrication natinndde ds blans
d'dgudpenent, ot, partent, amdliorsra 1z Ddence oo palcirents per uno
réduction des Lnportationg de tels bieng, = toras,

L

4, l'exondretion d. tous aroits et taxes oo tous les produits = 1l'exporxtation,
4 Vexception des groduits arachidiers ot phnsphaticrs constitue, 4selc nent,
ne fportante nosurs df stivwlation das ckportations ot yn noyen
dtandlioration de 14 balance des paisents Aot 5, fonexe IV,

f
v, ¥a
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! Le projet de rélarme a doalenent tenm compte de congidérations
sociales, en maintenant iz rdaivie fotuel de taxation dliuite Jdauw riluit
de 10% 2w droit Fisesls ot S'exondration du droit de doudne LArt, 2 a2t o
et Srnexe [ en faveur des produits de ;rande consoiination, Co mfine
sottei A'abaisser les priv des denrdss ot awtres bisnsg de proemiive
nicesgitd se retrowrs dans L'@dgnasement des ta2ux 2t des eronSTVIIOnS

1z fiscalitéd intérieure indirecte que nous eXANneXons wlos loin,

Les siesurss qus nots evons ainsi anelyséus ; la
sitmnlification et 1'ollémement <oz tarifs pour uns plis :-;‘ru!'ui:: efficecits,
ia réduction des charqes fiscales augsi vien gur limrestissoiméant aune sur
1'exportation, la protection optisuw: fus industrics 1:,:.:?:1&.5, la rdduction
di caflt des isportetions par la diversificétion des @pprovisionmements
tomtes ces masures devraisnt, combinént leurs effets, Ievoriscr ]2 cirois-
sance dconomigque, aceroftre la colpdtitivité de nos industries, &adliover
la halanes Jes paissents du peys ot pronowsir Uenploi, Un toel repain
d'ectivité dconoiique devrait aveir, comme awtre effer bénsfique,
1'accroissement des recettes [isedes, séns pour autant awrmrlenter la
pression fiscals qui, du reste, se retrouvera alldzde Ju fait 25 12 Gelss
dn droit de dondns, e le suppression des droits et texes & 1'swpeortation
et surtowt arfles i 1'institetion de la TV A et de gon fcanisiie ce

ddductions des taxes acquiftdes "en ootomt",
Ilonsieunr le Présidant, bies Chers Tollizues,

lious abordons, par la, 1'objet in projet da loi
2921/79 qui porte sur lo fiscsalitd indirects intéricure,

I, Le Projet iv loi o 21/79, iastituant une texe sur ia voleur djoutde
ot une taxs sur las spestations de scrvices et Goroscant et remplécant

gertaine s dispositions du titre previcr du bivee 11 du Cole Sdndrel das
Tpits,
—————

..llll.n.
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Le vémine on vimueur da lasfiscalit? dndirects

interns, qul est celul Ges teXes sur 1o chiffre 4'affaires, ost tris cooplexs,

I est, surtout, amti-dconotiqu:, dans la qesure ob l'iportant sscteny
das travaex mobllicrs, =t Lo secteur des productions cxondries no
Généficient pas de 'applization Jdu dAreit 4 déduction, cn oui zreve
lourde:went leg cofits 2'investizsement et les eofts de revient des foents
dconoxiiqies towt eu long 4u »rocessus Climmrestisasiient ef de production,
C'est 4 cause de cet incomsrdndient titjeur que l'fAdministretion frangeis:

]

dent nouvs avons héritd le grstizie de la téxe sur lo chiffre Slaffoires,

L LY

1'a suppricad depuis pres de vingt ans,

Clest pour la mbme raison, qu'a llinstzr Jd'une

vingtaine de pays qui ont falt 24ja, le Gowrerngrent proposse & aotoe

dmseablie 'institution 2'une taxe sur la valeur ajoutde TV ) ot 1'une

=

taxe sur les prestations de services (TP 3) pour remplacer la TCA sur

5

la nluwart cdes activitds de nroduction j.!u;;-irie*.l_ve de bens et da services,

Je voudraiz rappeler d'aborl 1z principe sur izgusl
se fonde la taxe sur le valeur ajoutfe, praciser ensuite les objoctils gue
vise le projet de rdforine indirecte =n tant gu'instrwaent do 2dveloppe. ent
ceonomique =t socicl, avant d'exaniner le chanp d'application ot las g

1la TEP 5,

1. Le principe sur laguel asst beaséd lo grstioe de
l2a TV A ect & le fois simple ot important :

: 0 s'axit de permigttre an redevable de gette tax:, 4o
Hacquitter sor son prix de vente, en récupdrant, par imputation sur la
taxe o reverser 4 l'Etot, les texes qu'il 2 suwportdes sur les wtilres
nreiniires, les bDiens dlinvestissesent et les frais sdndraux emtrafnds Har
la nproduction,

Les coftts de revient ne sont done prédvds 2'aveunc
cadrpe fiseale, ouel que soit le circuit deomomique, puisque lo fabricant
dil produit est autoriss, dans la plupart des cns, & diduire de 1o base
imposeble les taxes qu'il & paydes sur les atitpes promisres, lac
“dpenscy d'investissement, les biens interaddiairms ot les frais indroux

1
S

autraindis por la productiong

i

l-.llrln-'i:
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2, La TV A apparaft dis lors comme le gystéme fiscal lo plus cificacs pour
poursuivre des objectifs de d &veloppenient économique, En effet

ay la TVA ou la TPS supportdes sur les achats de biens et de certains
services, & la différence des autres taxes indirectes en vigueur, ne sravent
pas les coftts 'd'investissement ou de production du fait des ddductions
amorisdes, LMinvestisserient est, de ce falt, encouragd ot les entrenrises
peuvent accroftre leur compdtitivité grdce & le réduction de leurs colts

da revient,

b) 12 TV A est collectde, & la vente, sur le consommateur intérieur, mais
les exportations sonmt exemdrées ct les prix & l'exportation baissent dans
la @#me proportion que les prix de revient,

o Cegge stdmlation des imvestissements ot 1'accroissement des oxportations
que peut provoquer la réduction des prix de revient des produits exportds,
dofvent prosowoir L'actbritd feonomique et la créatjon 2'ersplois,

Les objectifs essentiels de développement et 12
valeur de la TV A en tant qu'instrument de promotion de l& croissénce
fgopojnus, apparaissent clairement & 12 Lhusjére des sppréciations que volld,

Iiais il comrient surtout de rappeler que les
mesurcs fiscadles proposdes en matiire de réforme de la fisealité dec porte
et dijh exposdes, combineront leurs effets & ceux de L'application 4= la
TVA; l'économic pourra ddnsi progresser avéc plus de dynsaisiac vers
lcs objectifs de plus prande compétitivitd et d'expansion que l= Gowrernedient
assim~ au présent projet de réforme,

Jo La TVA, technigue dvolude de taxadon des affaires et puissant moyen
de stmulation de L'activité dconoivique, doit, si ce projet de loi =st
adopté, s'appliquer sur la totalité du secteur industriel, sur d'ewtres
steteurs fodernes tels que le bittiment, et sur toutes les activitds
artisangles,

Le projot de réforme utilise donc deux techmigques
pour 1'dlarmissement du champ d'application de la TV A :



2 en dargissent 1a notion d'ossyjetti ¢ la TC A eormortant Jroft

déduction existe “4ja4, maisc cz droit & déduction est, sous le risios
actuel, réserva & cortéins produciours oi entrepriscs Cﬂ-"‘l.?&llﬁ.‘:ri'l_?léﬁﬂ,
ginsi que suy option, awc coumrergants Jde produits en l'état don les

clients sont des productcurs assujettis & 1o TV,

S5i le prajet de loi est adoptd, les entreprises e
trovaux ivpaobiliers - Art, 347,17, ainsi gue les ??:flur.‘:t_Lrs de gortzins
produits de srende cons u::-:r'_.E...r_:u. tels que le sel, le farine, l= pein,
les DMigeults de ey, geront assujettic & 1a TVL, ce qui réduire leurs
cofits de vevient et constitucra uwn facteur de relance du secteur de la
congtruction et do 1'astivitd deonomioue,

h) en dlarmissant la notion 42 dreit & addluetion  v'est asinsi, per
edemple, gue les taxes p&yées sur les ddpenszs 1inwestissetents

iremoviliers seront déductivles, cz qui stimlera 1'imrsstissesient,

I faut soulirmer, touwtelfois, sue le systime figedd de la TYVA ne
conporte pes que des avantases ot de o agpects posititse
2) O eoffet, comxne towre taxstion iadirecte, qui s'cpolique sur les
ddpenscs de eonsorzintion dez .adnase s, le TV A freppe plus Juretient
lag catdpories socidles & plug faibles revenus dans la esure ol la part
du revenu Jisponible quu ces cetésories consacront auwx dépenses de
consonmation ast, provoxtiomnellement, plus deovde que celle qu'y
gniacrent les eitineries socidles T rovenus deovds.

b} Pe plus, un taux £levd de Iz TV L rend chers les prix & 12 conseaaa.

tion et tend & dAzoursser cells-ci, deonc & relanatiz 15 croissance doonoini-
oy ¥

AT,

C'est pour toutes cas raisons que le projet do rpdfomie
que nouws sowiet 1o JGouwrernement préve it wne modulation judicicusz des
tawr de la TV ot de la TPS our tenir conpte dus congidirations
socidles déjh évoquécs (article 354, Asncxos L ot T, et Axt, 343-4°0,

S5i le tanx noymal, clegst-E-dire de Aroit commun,
qul s'applique Zang la plupart des cis est de 15,900, les taux Jde 506
at Gz 5% sont privus et méme des cas d'exondration, pour des produits
tels que l'arachide, le menioc, les cérdales, ete.. Cdnnexe I,

./

-
-
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a) Dans le cas du taux de 50%, il s'agit, pour la TV3 comme nour la
i

TPS, d'atteindre les objectiis suivants

- de créer des plus-values fiscales pour commenser les nodns-values gue
causeront la riduction du droit d= douanz et 1'application des déductions
df:l ].'E\- ']-‘.Iiﬂr.:ﬁ'l. :

- les centimes additionmels & ia TCA erids par la loi n® 77-50 du

& jun 1577 au profit du Fonds d'équipement des collectivitds locdles
devant &tre supprimds par le projet de loi n® 22/75 et remplacds par un
prélévement sur le produit des TC A au profit du mfme Fonds, il eomrient
d'augmentar los taux de la TV A pour les besoins dudir préiwvenent,

- enfin, de Jddcourager l'Lmportation et la congompatlon de produits
de luxe, ou eopcurrents de produits locawe, ou n'meant aycun inedrie
deonotique,

) Dans le cas du taux péduit de 5%, il s'agit de maintenir 2 un bas
nivedu les prix des prodults Jde premitre ndcessitd tels que le lait, les
farines, le pain, le zel, ou de raduirve les cofs de revient dans
certajnas aghizitds feonowiques & stimuler : aviculture, ewbouche, etoggs

(fomexe 1T,

Les taux adnst d ffdrencids permetterd une coplication
sdlective de la TVA qui tienns compte des objectifs d'sificacitd dcouotigue
ainsi que de congidérations de justice socitle, de powralr d'echet et de

bien-~-2tre, en faveur des catdaories socidles & faitles revenus,

5¢ Cment & la TPS, elle s'oapplioquera & toutes les prestations de services,
clest-d-dire i toutes les activitds qui n'ont pas pour objet d'inporter oun
de produire des biens physiques,

Tout comne ayec la TV A, 1a TPS, telle gu'elle ast

cotgue par le projet <de rdiorme, est un gystie vwoderne de taxation
indirecte d'une efficacitt économique et sociale certains,

-'-'Ir'!'!'



- 1w -

L'établisgsoment do taux difidrencids perrwt, iecl
érdlement, unc applicaton gdlactve de la TED nour gtmler l'activit’

foonoviique, culturells: et socldle,

Z'mgt ainsi que l'article -2 du projet fe lod

privolt leg tanx sulvants

- un taux de i5% qul est celuf de droit cotmmun
- un taux réduit de 5%, our les comzissions, frads et intérdts porgus Dar

las banques sur le fipancemont d'edportations, pour promwowvoir las
exportations ; sur les honoraires dus aux ddecins et aux avocats, Lour
des considérations 4'ordre social, ote, L n'est pas sans imtdrdt de aoter
que pour la promotion de l'activité culturells, l& taxe sur los reprigents-
tions cinduatographiquecs est supprinde, De e, los intdrfts € cutoes
frafs de bangus sur les prits & V'OHLLL, & la SICAP, ou & des oersonnas
plirsiques, destinds & 1'habltat socld, seront eXondrds de la texe cur Ias
prestafions de services, fm totel, pris Jdo wingt megures d'orire sogisl

sont dlnsl prdvues dans ce projet de 1od,

- un tamx intermaddiaire a2 12,50 % pour les fournitures de chamoras
meubldes par les hftzlisrs ot autres prestatMlres,

- et un taux ndjord de 50 B desting essentiellement & ddécouraper loo
transfarts d2 fonds effectuds par des entronrises industrizlles ou
eoimnerclalas, et non justifids par des prestations de services on dag
transactions sur des produdts, La mesure vise daglement a lutter contrs
1'éwroigion fiscal=,

Tellzs sont les srandes lrnes du gystine [iscel

de la TYD que nous propose, en afue terms que la TV A, le projet =
riforae de la fiscalitd indireccte intéricure,

-'|'Irtl_r
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Lionsiour le Président, ;ucs Thers Colldiss,

: et ¥rportont projot <e loi comporte, outre
l'institurion de la TV et & le TPD, que nous venons o'exavdner, la
suppression des centines additionnels telle gue nous l'dvoquions nlus 9%,
pour wes riisons de cowroditd ot dlefffcecits, ot, surtout, préveit lo
reldvemant ldes teux ou des torifs de certaines taxes spdeifique

R

G, CZette dernitre mesure o &td dict2e an Sowrernement par le sousd Ao
prévolir les ressourcss propres A compenssr les pertes de rocettes ous
pourrdient ¢riar la riduction du droit de douans et l'egpplication da la
TV A et son mécanisne de déductions,

Clost minsi gue les texss sur les produits sofvants
fornt 1'objet, dans le projet de lol TArt. 500, 502, 395, 403 ot 4Alg, de
reliwvenent de tarifs ou de taux ; 1'alcool ot les boissons eleoolisdes, les

Lo
boissons pazsuses, les tebacs, les noix de cola, et l'mgsence ordinainve,

Le Ministre des Fineneces et des fifaires Zcono-
miques & tenw & préciser, ou cours des déhats ot en rdpense auvx suastions
gue lui ont posées los covvmissaires sur la eolé ot 1'sscnee ordinadre,
en particulicr, ce qui suit

- l'auzentatinn du toux de la taxe gondeifique sur les noix de cola,
95 File Ko, 8w lieuw de 15 7, le Koo actuellesient), n'surait avcune

incidence sur le prix & la consompiation gt regtera inchangd,

on fait, cette triy granvde name gsera abgorsde
par l= noweau taril, et c'est le Trdgsor public gui en bénéficiera,

- Pour ¢2 ol concerne l'sssence ordinfire, l& Minisire & amponcé gue ls
DTiX en péngerdit de 100 a 107 Fr, le litre,

Cotte anppientation dw prid de V'essence omplinaiv
congsommzatlon provoqud par la trop grande difidrence entre les prix ectucls
de L'essence supe b ot de l'essence oxndinaize,

vise surtout & dviter les ruptires G2 stocks iputebles an transiert 4-

it a
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Ce relivemont ne treduit S'ailleurs pas enticrement
1'augrentation sévire du prix du nétrole, qui 4 déje atteint 155 =t qui
viscus fort de ’ar-ﬂ“ﬂw_r. La principele consiguencs de cette situftion,
o dehappe totalement & le maftrise du Sowrernement, eot la ndee sai'{.i,
pour le Trdsor Public, de verser 100 Lifllions de Tr, par iwois 2 le
calsse de pdrdguation des produits sdétrolicrs pour dviter gque les prix
intd ricurs degs produdts pdiroliers ne solcnt relewvds brumaleoent, "Lo
Facture pitroliize” Jdu pays, pour sa part, sera plus lourde et péssera
probablement des 19 Milliards prévus, & pris de 2o Lidlliaxds,

Ll - le projet de loi n? 2279 instituont un prdévement sur le produit
des taxes sur le chiffre Clefleives ouv profit des collectivitds logédles et
1z projet de loi u'navilitation, n® 23,73,

1y Wous avons déji rappeld que pour des raisons de simplification at
d'efficecitd de la taxation imddrieure Livlirects, le projet de loi nt 22075
nrovosdit’la suppregsion dos centiixeg u.“-.:-.it-lc:.mur_-ls sy les taxes sur lo
eldifre d'affaires, pour log resplacer par un prdlivement sur 1o proguit
des wfncs taxes dont les taux, pour cette raisocn, doivent #tre relevds
)

par le orojet de loi préciid, touwjours auw profit Jdu Fonds d'dquipenent des
eollectivitds laecales, CTette solution, nml sarsfolt assujettls et addinisire-

it

fiong fiscales tout on préservoant les ressources des collectivilas locdles
1

est 'ohjet du projet de loi n® 22/75.

2: Le projct de lol 4"hebilitation, n® 2373, pour sa part, conplitera

1'¢difice que constitus cette lnportanie r&forne flscd=,

L a pour obojet, en coffet, d'habiliter 1o Gowetne-
ment, sendant un an, & modifier, par veis :'I.’-::-r-'"h:mnam:ﬁ, les classaiisnts
prévrus per le projet de réformae du taril des dovnancs, et d= le: faiis
arac rapilits et souplesse, si les cliyeonstences édeonsiniques V'exissnt, Be
tellas ordonnénces serdient naturcliesont sowidses 4 ratification l4xisladdy:
conformdment aux dispositisns de l'erticle 04 de le Consttution,

I.j'lli'l
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sident, Mes Chers Toll: snles,

Tel agt, aux youx des _ombres de volre Cxinission
des Hindnices et des Affzires Heowidiques, l'essentiel de catta iDDoriisds
rifor e fiscdle gue I Sowrernsnent sounet & Vapprobation dn note:

» S r
fmncriblan,

Iuportents, cette wdilore l'est, en wdrils,
pulsqu'elle porte sur les deuwx volets de la fisedditd oul prodfdsent les
eifets Iea plus pudgsants avssi Ben svr log ressourees budsdtaires 2o
1"Erat, sor le pouvoir d'achat des eonsemrasterss gue gur le mivean ot
V'efficecits de 1'activitd Sfconovioue du pays,

" '!-hiﬁvrp-1

T
S i

=r

Certas, elle reste fnachevrisc ot Vi, Ao
toute riforie figesl~, tant 31 est vral que dans wa doys, cotone Lo nfirve
le gyaticooe fiseszl, dans sa triple fonetlon dn crdation de rvessourecs patr
1'3tat, de justice soclale ot 4o ghivudlamt aun ddveloppermcnt, Joit toujours
Mre afaptd aun niveawn et ay rythoie chonseants de 1o eroissance <cono igue,

2 projet 4o riforvoia, Al ndn

G etz onticus, a

]

beascoup de vertus, aout 1a wwoindre n'sst pas de prdserver les megsoubess

fiscalrs de 'Etoat ot m@ne de erder des plus-viluss fiscéles privisionnclles

Pl g

s guelave trols milligxds dies e presdsre annde drapolication,

Clest Te lien d8 dire, gque de l'avis 4o vos
coltnissBires, le riussite et l'efficecitd du nowesun grstine Jde 1o fscelité
indiracte, dinsl que 1'fceroiggecent dog recouvretweats, seront essantielle-
ot fonction des coyens hwadns que le Gouwwernement Jovra mottze @ Ia
alsposition <es owi-indotrations fiscdles -t douwanitres, I nouws pareft
primondial, dans o2 domgine, d'ussurer an personnel dss odidnistrations
concaTndds une aotivation suffisantc =t <z l= deter des Tiovens ogfiricls
Qlidguats pour lutter officacetaent conire 18 froude fisefle ot 14 contro-bamnde.
Les wéoultats pourromt #lexs, en teriss Je plus—vélues fsedes,
rendre niodliseablegles dépenses buwdisditaires supplédmentoires que 1':0tat

=

aura gsupportdcs dans unes tells action,

t.l'rl-



=715 -

Flals le plus srand mdrite de Gowernerent réside
certadnement dans 18 souplesse et le haut desrs de cohdrence du projct.
Srlice X une réfdrence constante oux principes de la rationdlitd mecro-
éconoidaque ot & we appraciation dynemique du nivean de 'activitd Scono-
migque et de son &volution sovhaitabls, les promoteurs du prajet omr réussi
& transfoimner notro systime de fiscalitd indivecte en un fnstrunent cfficace
de proviotion et d'eorientation de la croissance dconomigue, ot, dans le oftineg
temps, l'irwpératif de justice sociale et d'andlioration constante du ndveen
de vie dea S4ndgalais ost préscrvd, conerdtement, par la modulation des
taux des divers droits et téxes, finsi que poar lo meintigon, voire llextenaion
des régines diexondration en vigueur, en foveur de ceftains produilsy

Clest pour toutes c¢os Trdisons que vas cofurdssaipes
ont dapprowvd les guatre prajets de loi, objet de ce rapport, et vous
demapnlent de bien vouloir en faire autont,

Lionsieur le Président, Lies CThers Collasues,

Vous me permwettres de terminer sur une note
persomnclle 3 e voudrals remereder le Prisident de la Commdgsion das
Finances et des Affeires Econoridgues, lo Rapporteur Géncdrdl du Tudget et
les collaboreteurs de Bis le Liinigtre des Financos et des Alfaires
Zeonotdgues, pour les consells précleux qu'fls in'ont prodigués dans
1'étude 4'un nrojet de réforce si complexe, mals combien passionnent B

J: vous remercie;



