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medifignt 1'article 73 22 1tlordonnance

o |- Bt 53-04 du 6 Juin | 1968 portant loi orga—
nique fixant 1le ngmbre des membres de
1'jpssemblée Nationale, [leurs indemnicés,
les conditions d'éligibilité, le régime
des inéligibilitéa et des incompatibilités,
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L' ASSEMELER MATIOMALE,

apres en avoir délibéré, a adepté, A l'unanimité des 5%
Députés présents, on sa séapnce du 8 Marps 1563, la lei organigue dont

la teneur suit
prticle unigue : Le premier alinéa de 1l'article 13 de 1'ordonnance
B® 63-04 dw & Juin 1963, medifide par la loi organique n® £7-44 du 8

Juillet 9957, est abregé ot remplact par les dispositions suivantes

"article 13 — alinéa 1 - ['exercice de toute Fonction

" opublique non &lective, & 1'exceptian des fonctions de
" Président du Conseil Economigque ot Sseial, de Miniatre
" cu de Secrétalre d'Etat, est incompatible avec le man-

Todat de députen,

Dakar, le 2 Mars 1948

Le Président de Séance,

LAMINE GUEYE
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PROJET DE LOI ORGANIQUE Xo &/68

MODIFIANT L'ARTICLE 123 DE L'ORDONNANCE Ko £3-0D4
DU 6 JUIN 1963 PORTANT LOT OBGANIOUE PIXANT LE
MOMBRE DES MEMBRES DE L'ASSEMBLEE KATIOKALE,
LEURS INDEMNITES, LES CONDITIONS DYELIGIBILITE,
LE REGIME DES TNELIGIBILITES ET DES INCOMPATI-
BI LITES.

FROJET DE LOI ORGANIQUE Ne 7/68

MODIFIANT L'ORDONNANCE N* &3-0B du 4 JUILLET
1953 PORTANT LOI ORGAWIQUE FIXANT LA COMPOSI-
TEON, L'ORGANISATION ET LES RBEZLES DE FONCTION-
KEMENT DU CONSEIL BECONOMIQUE ET S0CIAL.
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COMPQEITION DU DOSSIER
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Bxposé des potifs de

M, le Président de la République;

Decret wt 58-219 du 28 Février 1958 de M, le Président de 1a

Fepubl igue;

Projet de loi erganique modifiant 1l'article 13 de 1'ordonnance
w* 63-04 du § Juin 1963;

Décret n® SE-229 du 28 Février 1958 de M, le Président de la

Eépubligue:

Frojet de loi organique modifiant 1'ordonnance n* §3=08 du 4 Juillet

10613,
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EXFOSE DES MOTIFS DES
LEGIS DRAGAKIQUES

- modifiani l'article 13 de Ll'crdonnance n? 63-04
du & Juin 1963 portent loi organiqua Fixant lg
nombre des membres de l'Asserbliec natianale,
leurs indemnités, les conditions éligihilits,
le régime des indligibilitds pt des inecompotibilitde 3

~ abraogeesnt et remplagant Ylarsicle 9 de 1l'cr "3nnance
n® 53,08 du 4 juillet 1943 portant loi arganigue
fizant la composition, lforgamiseticn et les reégles
de fonctionnement du Conseil dcompmigue et social.

P o ey G S e e

Aux termes de la loi organique régiscant
le Conseil fconomigue et socizl, le Président de cutta
anssemblée est désignd par déeret au sein du Coanseil of pour
toute 1@ durée de scn mandzt de membre dy Conssil, =ait six
an8, Puisqu'il est membre du Comseil “canomigque, ases fonc-
tions sont incompetibles svee celles de députd & 1Migsem—
blée nstionale (artiele 12 de 1'ordannance n?® £3.04 gy
6 juin 1963).

Les dispositiors ne sont pess conformes so
rdle st & la place dans 1'Ftot que 1e Frésident de 12 Répue ®
bLligue souhaite voir assumer paxr le Friésident du Conszeil
fconamique, qui dans son cgzprit, devrait @tre associé plus
dtzeitemert au pouveir exdcutif dont i1 sergit un congeila
ler privilégid pn mastidre dconamicus et socisle. Il doiz
donc s'agir d'une haute persannulite jouis=zant & ftout ing-
tant de iz confiance du Chef de l'Etat, ce qui impligue
gu'il puisse Etre mis Tip & g2g Tonctiomsa dans lez mfmas
conditions qu'a gcelles des Ministres.




Certes, il est souwhaitoble gque los mem—
bres du Lenseil se vaienti assurer une certzine indépons=
dance dlesprit, et & cette fin, gue spit maintenue la
riégle selon laquelle ils seont nommes pour six ans at ne
peuvens volir mettre finm & leur mandat sauf dEmission,
perte de la qualité & reison ce loguelle Als ant €t& nom-
mis, ou sSurvenance d'une causa de déchfance. Mais il ne
parait pas contraire & cette riégle/ de faire priésider
logurs trevaux par und persannalité no=mmée 3 z0m Gre par
le Frésident de ia Ripublique et dotée d'un statut onale-
gue 3 celui des Mimistres = B conédition gue catte porscone-
nelilté sait choisis en dehors des membres du Conseil.

Une telle soluticn n'est pes dépourvue de précédents an
droit public comparé ; c'pst =inei gue 1la Eonseil dfEtat
frangais est présidé par le Garde des Jceaux, &t le Sénat
sméricain par log Vice-~Président des Eftzts-Unis,

Tel est 1l'objet du projet de lpi orgo-—
nique madifiznt 1'article 9 de lfordonnence 12 53.08 du
4 juillet 1963. Quant au projet modifiant 1'article 13 de
1'ardennance n? ¢3.04 due & juin 1963, il & pour aohjet de
permettire au Prézident de nommer, 5'il le deésice, un
députf av poeste de Président dou Conseil économigue et
social, sens gque la personnalité choisie spit tenue d'a2-
Bandanmer sgn mandat 3 lfAassemblée nationale. Le Préesi-
dent n'étant plus 3 propremernt parler "membre due Conseil",
il n'est pas nécossaire de modifier 1l'article 12 des
l'ordonnance n? 63.04 qui &tablit une incompatibilite
entre la gualité de député et celle de membre du Canseil ;
ctest 1'article 13; alinda 1, gui rend le mandat do dé-
puté incampatible aver toute fonction peblique pan Slec-
tiva, sauf celles de Ministre ou de Secrétaire d'Etat,
gu'il ¥y r lieu de compléter,
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KEFUBLIOUE DU SEFERAL E* 68 - 219 ST /50T

srdonnant la présentofion & 1'Asoomhlée nationsle

dfun Frojot 4o Lei orpganicue oodifiznt 1tarticlae 13

de llordonncnce r® G63-04 Jdu & Juin 1963 portant loi
organique fixant le nombre des nedbres de 1'isgenbléo
nationale,; leurs indommités, les conditicons dtéligibi-
1ité, le régime des indligibilités oi des incompebibi-
1itds,
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JE PRESITERT IE La BEPTDLIGOE,

VU 1g Constituiion:

e Oy o R
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firticle der.= Lo Projot de Loi, dort le texte sat annexd

an présent décret, sera préscentd A 1'pssemblée nationale per le
Hinistre de la Justice; Gorde des Seooux, gui est chargd dlen ox-

poser les motifs ef d'en soutenir 1o disoussion.

Jxrticle 2.~ Le Minizire de la Justice, CGarde des Scezux,

est charsd de 1'exdeution du présent décret,

Padt & Dalar, le 28 Pdvrier 1968

LEOPOLD SEDAR SERCIQR
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PROJET DE LOI CRGANIDUE

modifiant 1'article 13 de llordonnance

n? 63,04 du & juin 1983 portant loi or-
ganigue fixant ie nombre des membres de
1'Azsemnblée notionale, leurs indemnités,
les conditions A'éligibilitd, le régime

des indligibilités et des incompatililités.

ok e i e e

L'issemblée nationale an délibérdé et a adoptd & lao
mgjorité absalue de ses membres, en sa séance du ...
la loi organique dont la loeneur suit g

Article unique ; le premier alinéa de l'ariicle 13 de l'ordon-
nance n? 63,04 du & juin 1963, modifiée par la lei organique

n? 67,44 du 8 juillet 1967, est abrogé et remplacé par les dis-
positicns suivantes :

v oArticle 13 = alinéa 1 = Ll'gxercice de toute fonction
publique non @lective, & llexcepilion des fenctions de
Frésident du Conseil économigue et social, de Ministre
ou de Secréteire d'Btat, est incompatible avec le man-
dat de députdéf.

a & & 2
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srdonns=nt la présentation A 1lispenmblde nationcie
dlun Projet de Loi organique modifiant 1loréonnsnce
n® 63-08 du 4 Juillet 1963 portant loi orgenique
fixant 1o composition, llorgsnisation et les rigles
fe fonotionnmement du Jonpeil dconomique et zocial.

LE PRESIDEXT DE LA HEPUDRLIQUL,

VU la Constitution j
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article lers- Le Projet de Loi dont le toxte cet annexs
an présent déeret, sera présenté i 1% jgsanblde nationale par le

Ministre de 1la Justice, Garde des 3cezux, gui est chargé d'len expo-

cer les matifs et dlen soutenir ls discupsion.

Articlo 2.~ Le Ministre de la Justice, Garce des Sooaux,

cat charpd de Llexdecution du présent déoret.

Fait & Dakar, le 28 Février 1568

LEOPOLD SEDAR SEHGHOR
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PRESIDENCE DI LA REPUBLICUL
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PROJET DE LOI ORGANICUE

modifiant l'eordonnance n? 63-08 du 4 Juil-
let 19463 portant loi organique fixant la
compesition, l'organisation et les regles
de fonctionnement du Conseil dconomigue et
cogigl.

Lisgsemblée nationale a délibéré et adopié & la majorité
absolue de ses membres, en sz séance du ... la loi organigue
dont la tencur suit 3

Article premier 3 L'article 7 de 1'ordonnance n? 63=08 du 4 juillet
1063 modifie par la loi organigue n? 67-43 du 8 juillet 1963, est &
nouveau modifié comme suit

MArticle 7 = Le Conseil déconomique et socizl comprend,
Youtre le Président désigné conformément 3 l'article 9
"ei—apres, ecinquante et un membres dont ™

{le reste sans changﬂm&ut}

Article 2 = L'article 9 de l'ordonnance n® 53-08 du 4 juillet 1963
cst obroge et remplaed por les dispesitions suivantes ;3

"article 9 ~ Le Conseil économique et social est préside
"par une personnalitd nommée par déecret en debors des
"membres du Conseil,

i Le Président du Conseil économigue et social
Breprésente le Conseil dans toutes les manifestations
"da 1a vie publique.

" Il est mis fin A ses fonehiona par décret.™

Artiele 3 -« Ln présente loi organique entre en wvigueur & la date de
P a q L4

Sl bl oo

sa publication.
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présontd

Al HOM DE LA

COIMIGSION DE La LEGISTATION, DE La JUSVICE, DB

L' ADNINIZTRATION GBNERALE ET DU REGLIEHT TNLIRTIUR

concernant
Ll FROJET DE LOI ORGAFRIGQUE n® 6/68

[ODIFIANT L' ARTICLE 13 DB L' ORDONHAIICE n® &5-04
LU & JULN 1863 PORTANT IOI ORi FANTIOUE FIFAITE _IE' NOHDZRE
DEE MEMBRES DE L ASSEMBELEE  HATION “’I.IJ...l LEURS ITHDELT T1TES

L3S CONDLTIONS D!ELIGIBILITS, Li RAGLUE DI L: CITTOTRITI Ths

et
Ll PROJET DE LOI ORGANIOUE n® T7/68
HODIFIANT Lt ORDOWHANCE n® 63=08 DU 4 JUILLAT 1067
PORTANT LOT ORGANIQUE FINANT LA COME D3TPTON,

L' ORGANISATION BT Li3 REGLES DE PORITIC. - "T-]lT"J.‘ oo
CONS /L ECOHNOMIGUE BT 300TAL

Par M. Jogevh FATHTAM ,

Rapportsur -



Monsieur lo Peésidont,

Hes chers cgllégues,

Vous comprondrez alsdément que le prajet de lol orda-
nique n? %{56 et le projet de loi organigue n® 7768 Fassent I'objet d'un
méme rapport. Ils concernent én effet tous deux les statuts et les comdi-
tions de désignation du Président du Conseil Bconomique et Social, Ils
ge complétent 1'un 1'autre et ne sauraicnt paghc&nﬁﬁqucnt ftre dissociés
1tun da 1'autre, Du reste, lo Souvernement en/faisamt 1'Cconomie devant
votre commission compétente, a cru, avec raison, pouvgir procéder 4 un

seul exposd des motifs pour leos deux texbes,

1. Le premier projet de loi deont jYsi 1'honneur de
vous demander Ifadoption tond & modifier 1'larticle 13 de l'orlonnance
Me 53=-04 du & Juin 1963 portant loi organique fixsmt le nombre des mombres
de i'assemblée Natiomale, leurs indemnités, les copditions 4'#ligibilits,

le régime des inéligibpilités et das incompatibilités,

Cependant pour plus de clarté et de commedité dans
1'exposd, permettez-mol de vous présenter en premier licu le deuxdiéme pro=-
jet de loi qui modifie 1'ordohnanoe n® a3=08 du 4 Jpillet 1943 portant
1oi nrganigue fixant la composition, 1'orgamisation et les régles de

Fonmcticnnement du Conseil Boonomigque et Social,

Aux termes de ¢elle-ci, le Précsident du Conseil Econo-
migue ot Social est désigndé par dfécret pour ia durée du mandet de celui=ci
clest-d—=lire 3ix ans. Ji est lui-meme membre Su Conseil Economigue et

Sosial,

Les inconvénickts gui pouvent résulter de cette dispo-
sition sont Svidents, Elle ne pépond pas au rfle du Président 48 Compall s
Zconomigque et Social dans la nation ai au souci de 1'associer étroitement
s pouvoir oxGcWtif en matiere économigue et social, 52 fonction de
"oonsekller privilégic" des pouvolrs publics, nfcessite gutil jegiata.
A towt moment de la confiance du Chef de 1'Etat qui doit pouveolir mettre
fin & ses fonctions dans les mémes conditions que lorsqu'il s'agit de ses

plus proches collaborateurs, c'est-d-dire des Ministres,

i i



Gependant, 1'indépendance dtesprit indispensable aux
membres du Censeil Coonamique et Social pour remplir leur fonction sera
sauvegardée par le fait que pour une duedée de § ‘ans, ils coaservent lour
mandat sauf en cas de démission, de déchéance ow par la perte de la qua-—

lité en raison de laquelle, ils ont 4t& nommés,

Cette régle d'indépondance dlesprit et dtobjectivitsé
n'est pas comtredite par le fait que les travaux do Conseil sont présidés
par wme perschnalité nommée, A son gré, par le Président de 1a Eépublique
dans les mimes conditions que les Ministres et ayamt un statut analogues
ay leur, A4 lz condition toutefois que cette perscunalits seoit désignée
en dehors des membres du Conseil, Clest gue stipule le prézsent poojet de
lei,

Le drait public comparé offre des précéedeonts A cette
solution, C'est ainsi que les parlemants de tradition britammigque, celui

de Gambie par exemple, sont présidés par des hautes personnalités non
g#lues et choisies en dehors de 1'Assemblée pour lour autorité morale
o leur compétence, En Framce, le Conseil 4d'Etat est présjidé par le Garde

des Sceaux et le Viece-Prisident des U, 5,4, est président dw Sénat,

La soluticon qui wous est proposée pour rendre notoe
Conseil Economique et Social plus efficace parce que . plus &broitement
assacid au pouvelr exécutif, n'a donc rien d'excessivemsnt révolutichhaire
gt son adoption ne peut que renforcer la cohésion et 1'harmonic qui deit

régner dans aos insti twtions,

2. Quant au projéet portant modification de 1'article
13 d¢ 1'ordennance n® §3=-04 du & Juin 1963, il vient en complément du
texte précédent, I1 5 pour objet de pormettre su Président de ia Répmli-
que de porter au poste de Président du Conseil Ecgnemiques et Sogial, un
membre de 1'Assembldée Nationale sans que le Député domt on scliicite la
compétence ¢t 1l'autoritd ne soit tenu.  d'abandonner Son mandat parlemen=
taire. 5i dams le passé, un tel cumul pouvait paraftre impossible, ce
alezt pluza le cas paisque le Prezident du Conseil Boonomique et Social ne
s¢ra plus membire de cette institutiocn ainsi gue jJe sdaens de 1 'exposcr

21 toutefois vous adopter les textes gui vous sont soumis,

s adfan:
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'article 12 de L'pedonnance @20 53-04 gui établiit
llincompatibilitd catre I qualitd de Dépubtd ot celle de Conseillex
dempure eén viguieur mals ne gengerne plus le Président Juw Conseil, Un
Député ne pewt donc pas Atre conseiller &conomique @ mals pRWE Btre en
missioh dans las meEmes conditions gulun Anmbassaieur pour presicer les

Travauy du Consell Bootiomicue of Social,

1} @5t par conséquent indispenzablie de
modifier 1'article 13 en sen alinéa 1er qui rend le mandat de Deputé
incompatible aveg toute fonction publigue non élective, sauf celle de
Ministre ou de Secrétaire d'Etat, I1 faut naturcllemant le compléter en
ajoutant aux foncticns non &lectives gufun DEpukd peut zsSsumer £ans renoncer
3 son mandat parlementaire, celle de Président du Conseil Bconomigque et

Sacigl,

Momsigur le Président, Mes cheps | collégues, le débat
que ces 2 textes onb soulevd en Commission ne poftatt gudre que sur des
dfitails, Sur 1e fair, par exemple de savoeir si les FPonctions de commizsaire
ou de commissaire génféral smt axclues de celles compatible aveo la qualité
de Deputé puisque le texte ne le 4it pas. Mais il nous a paru évident
qulun cormissaire, comme un Sows Secrdtaire Athtat st assimilable &4 un
Ministre et qufil n'est pas nécessaire de surcharger le texte. Par
excmple aussi est=ce que le Président du Conseil Economigque et Social

aury deoit de wote, spparermentnon, puisqutil atest pas membre de Conseil,

Mais avcune objection contre ces kextes nlp &té petenus,
aucun amepdenment ti'a @té formuld au cour de nos discussions, aussi votre
Commission de 1a [£gislation, dc la Justice, de 1'Administration Gindrale
Eeglement Intériewry wous demande—=t-o11a d'adopter dans lour Fokd et dans
leur forpe  las deuax textes que j'ai le privilege de soumetire 4 votre

approbation, -



