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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But —Une Foi
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ASSEMBLEE NATION

BB RB R

X1 LEGISLATURE
N°14/2018

LOI PORTANT REVISION DE L& CONSTITUTION

L’Assemblée nationale, aprés en avoir délibéré, a adopté,
en sa séance du jeudi 19 avril 2018, a Ia majorité des trois
cinquiémes (3/5) des suffrages exprimés, la loi dont Ia

teneur suit :
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Article unique- [ es articles 29, 30 et 33 sont modifiés et remplacés par les dispositions
suivantes :

«Article 29.- Les candidatures sont déposées au greffe du Conseil constitutionnel, soixante
jours francs au moins et soixante-quinze jours francs au Plus avant le premier tour du
scrutin.

Toutefois, en cas de décés d’un candidat, le dépot de nouvelles candidatures est possible a tout
moment et jusqu’a la veille dy scrutin.

Dans ce cas, les €lections sont reportées a une nouvelle date par le Conseil constitutionnel.
Les candidatures sont présentées par un parti politique ou par une coalition de partis
politiques légalement constitué ou par upe entité regroupant des personnes
indépendantes.

moins par région.

Un électeur ne Peut parrainer qu’un candidat.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But —Une Foi

ASSEMBLEE NATIONALE

XIIl EME LEGISLATURE

PROJET DE LOI N°138,/2018 PORTANT REVISION DE LA
CONSTITUTION

COMPOSITION DU DOSSIER

1°) DECRET DE PRESENTATION N°201 8-691 DU 28 MARS 201 8
DE MONSIEUR LE PRESIDENT DE L& REPUBLIQUE :

2°) EXPOSE DES MOTIES :

3°) PROJET DE LOI.
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République dy Sénégal

Un Peuple-yp But-Une Foj

ordonnant |3 Présentation 3
I'Assemblée nationale dy projet

de loi Portant révision de Ia
Constitution,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU la Constitution,

DECRETE ;

Article 2.- e Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et Je Ministre du Travail, du
Dialogue social, des Organisations professionnelles et des Relations avec |les

Institutions sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution dy présent
décret qui sera publié au Journal officiel

28 mars 2018
Fait & Dakar, le '

Par le Président de la République
Le Premier Ministre

Mahammed Boun Abdaliah DIONNE

Macky SALL
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peupie — Un But - Une Foi

Projet de loi portant révision de la Constitution

Exposé des motifs

L'objet du présent projet de révision est de généraliser le systeme du parrainage
citoyen des candidatures déja applicable aux candidats indépendants & tous les types
d‘élection. Désormais, le parrainage s'applique & toute candidature a I'élection
présidentielle, qu'elle soit celle d'un parti politique, d’une coalition de partis ou d’un

candidat indépendant.

du fichier général des électeurs domiciliés dans au moins sept régions, a raison de
deux mille par région. II s'agira ainsi, pour chaque candidat, d’administrer Ia preuve
d’'une certaine représentativité a travers le Pays pour avoir le droit d’étre candidat 3
I'élection du Président de Ia République et d'adresser une offre politique & ses
compatriotes.

Avec cette innovation relativement aux conditions exigées 3 tout Sénégalais désireux
de prendre part & I'dlection présidentielle, I'on consacre la fin de la discrimination 3
I'encontre des candidatures indépendantes qui, jusqu'ici, sont seules & devoir recueillir
les signatures de dix mille électeurs domiciliés dans six régions a raison de cing cent
par région. En effet, I'application des mémes exigences aux candidats des partis et aux
candidats indépendants restaure I3 Justice et I'égalité dans I'amenagement de la liberté
de candidature.

Au demeurant, I'agenda du déroulement des opérations électorales doit étre ajusté a
linnovation qu’est le parrainage. Ainsi, en vue de peérmettre au Conseil constitutionnel
de disposer de suffisamment de temps pour contréler rigoureusement les parrainages,
il est proposé, a I'alinéa premier nouveau de I'article 29 de la Constitution, que les

Les modalités de la tenue du vote militaire prévues a I'article 33 de la Constitution sont
renvoyeées 3 la loi.
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REPUBLIQUE py SENEGAL

Un Peuple — (i But — Une Foi

Loi constitutiannelle ne°
Portant révision de la Constitution

Article unique. - Les articles 29, 30 et 33 de la Constitution sont modifidés et
remplacés par les dispositions Suivantes :

Dans ce cas, les élections sont reportées 3 une nouvelle date par |e Conseil
constitutionnel,

Les candidatures sont Présentées Par un parti politique ou Par une coalition
de partis politiques Iégalement constitué oy Par une personne
indépendante,

«Article 33,-Le scrutin a lieu un dimanche dans les conditions déterminées
par la loi,
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En cas de Contestation, e second tour a liey Je deuxiéme dimanche suivant le jour du
prononceé de la décision du Conseil constitutionnel.

Au second tour, la majorité relative suffit pour étre ély »,
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REPUBLIQUE DU SENEG AL

SESSION ORDINAIRE UNIQUE 2017-201 8

RAPPORT
FAIT AU NOM DE

PAR
MME YEYA DIALLQO

==L IR DIALLO

RAPPORTEUR

Copyright © 2013 Direction des relations avec les institutions



° i2018
Cf loi constitutionnelle n°2018/14 du 14 mai

Monsieur Je Président,
Messieurs Jes Ministres,

Chers Collégues,

Le Gouvernement €tait représentd par Monsieur Ismail, Madior FALL, Garde
de Sceaux, Ministre de | Justice, et Monsieur Samba SY, Ministre du Travail,
du Dialogue social, des Organisations professionnelles et des Relations avec les

Ainsi, dira Monsieur Je Ministre, Iarticle 29 met finala discrimination exercée
contre les candidats indépendants dont la recevabilité de leurs demandes est
soumise a un systéme du parrainage citoyen, [ o réaménagement de cet article
consiste a associer les citoyens 3 Pinvestiture des candidats a toutes les
€lections, Y compris 1’élection présidentielle, comme cela se fait dans de

nombreux Etats démocratiques 3 travers le monde,

Monsieur le Ministre a parallélement souligné que, outre uniformisation des
conditions de recevabilité, la révision constitutionnelle vige €galement |[a
rationalisation de |g vie politique avec, a I’horizon, un frein a la prolifération
des partis politiques.
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Aux élections législatives, les candidatures indépendantes doivent recueilljr le
parrainage d’électeyrs représentant 0,5% des inscrits sur Je fichier électoral et
domiciliés dang la moitié ay moins des regions, a raison de 1000 signatures par
région.

Concernant Jeg élections municipales, i] est exigé la signature de 3% des
¢lecteurs inscrits sur la liste de ] commune.,

Pour conséquent, il est apparu nécessaire de prendre des mesures pour garantir
la fiabilité dy systeme électoral et |a sérénité de notre démocratie. Ainsi, i] est
proposé que [a recevabilité des candidatures soit subordonnée 3 un parrainage
citoyen, conformément aux conclusions des larges concertations tenues en
octobre 2016 sur [e Code électoral.
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lieu de trente) et Soixante-quinze (75) jours francs au plus (au lieu de soixante)
avant le premier tour dy, scrutin.

A la suite de I"exposé de Monsieyr le Ministre, certains Commissaires se sont
vigoureusement ¢levés contre ce projet de révision de Ja Constitution qui, a leur
avis, expose notre démocratie 4 un recy] inquiétant. De Jeur point de vue, placer
au méme rang les candidats indépendants et ceux issus des partis politiques
auraient pour conséquence de détruire |a [égitimité desdits partis qui, en tant
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poursuit un objectif d’élimination de candidats potentiels par un candidat qui n’a
pPlus les faveurs de S€s compatriotes face aux multiples crises sociales qui
Secouent le pays et qui rendent aléatoires tout second mandat pour Je président

Pour toutes ces raisons, ces Commissaires ont suggeré le retrait pur et simple dy
projet de loi et, en ljey et place de la présente révision de la Constitution, la
programmation d’une large concertation sur le processus électoral.

A rebours de cette position, la grande majorité des Commissaires qui se sont
exprimés, a soutenu |a Proposition de généralisation dy parrainage pour tous et 3
toutes les élections,

Pour eux, les dernjeres Clections législatives ont €té marquées par une floraison
de listes qui se sont révélées, au final, incapables de fajre €lire un seul député,
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A leur avis, la consolidation de | démocratie sénégalaise passe par le nécessaire
filtrage des candidatures aux élections.

L’expérience ayant montré que le filtre par la caution (porté unilatéralement 4 65
millions par [’ancien président de Ia République) n’était pas opérant, le
Gouvernement devait nécessairement mettre en place un nouveau mécanisme de
rationalisation. D’oq ’opportunité de ce projet de loi.

Au demeurant, faut-i] le rappeler, I’opposition qui a participé aux concertations,
initiées par le Gouvernement, a pu obtenir de celui-ci le principe d’une baisse de
la caution.

Dans un tel contexte, et pour ne pas instaurer un systéme de parrainage par des
elus, dont la grande majorité appartient 4 la coalition présidentielle, il a été jugé
sage d’instaurer un mécanisme de parrainage citoyen qui mettra tous les
candidats sur un pied d’égalité.

A leur avis, la réforme proposée a pour seule finalité d’éviter 3 notre pays la
prolifération de candidatures qui ne bénéficieraient d’aucune représentativité et
qui  occasionnerait des dysfonctionnements réels dans I’organisation de
[élection présidentielle.

Cette réforme, disent-ils, favorisent un débat politique serein, adossé a des
programmes lisibles permettant aux citoyens de faire un choix éclairé. Elle
constitue également un moyen de lutte contre un phénoméne constaté d’emprunt
ou de location de récépissé par des candidats qui voudraient s’exonérer de la
collecte de signatures.

D’autres Commissaires, bien que convaincus par I’opportunité de I’instauration
du parrainage citoyen, ont suggéré que la disposition relative ay seuil de 1%
soit extraite du projet de loi pour étre domicilide dans le Code électoral et

permettre a la concertation a venir d’en discuter. De méme, il a été suggéré une

révision a la baisse du seuil de 1%.

Enfin, I’attention du Gouvernement a été attirée sur la nécessité de prendre en
compte, dans les modalités de mise en ceuvre, le cas de nos compatriotes ne

sachant pas signer.,
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sur les modalités d’application dy systéme de Parrainage devant étre introduites
dans le code €lectoral,

démocratie.

Sur le retard de |g réforme, Monsieur Je Ministre I’a justifig par un manque de
concertation avant la tenye du référendum. L’accord sur [e principe du
Parrainage ne s’est réalisé qu’a la concertation tenye en octobre 2016.

Au plan des modalitég pratiques, Monsijeur Je Ministre 3 expliqué que le contrle
de la validité du parrainage est effectif depuis 1995 Il n’y a, done, pas de risque,
car le Conseil constitutionnel est toujours  assjsté par la Direction de
I Autonomisation des fichiers (DAF) & I’occasion de toutes Jes élections
présidentielles. [ .4 fiabilité dy systéme ne peut, donc, étre mise en cause.
L’allongement des délais impartis ay Conseil constitutionnel g pour but
d’assurer la sécurité et la transparence.,

d’une clarté absolue. Ceux qui n’ont pas une €nvergure nationale oy qui ne
disposent pas de projet politique fiable s’abstiendront de briguer un mandat
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candidat 3 sa Propre succession, de se conformer 3 ce systeme de parrainage. ||
devra disposer de la signature d’ay moins 1% des electeurs inscrits sur le
fichier €lectoral, pour  reprendre g proposition d’amendement d’un

aucune objection majeure.
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