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/)/)onsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes Chers Collégues,

La commission des Finances, de l'Economie et du Plan
s'est réunie, le 20 Aolit 1993, sous la présidence de
Monsieur Moussé Daby DIAGNE, pour examiner le rapport &conomique et
financier et la Loi de Finances rectificative 1993.

Le Gouvernement €tait représenté par
Monsieur Papa Ousmane SAKHO, Ministre de 1l'Economle, des Finances et
du Plan, Monsieur Mamadou Lamine LOUM Ministre deélégué aupres du
Ministre de 1°'Economie, des Finances et du Plan et Par
Monsieur Khalifa Ababacar SALL, Ministre délégué chargé des Relations
avec les Assemblées.

Dans son rapport introductif, le Ministre des Finances,
de 1l'Economie et du Plan a rappelé que le vote de ce projet de lol de
finances rectificative intervient dans un contexte économigue inter-
national et national extrémement difficile.

I/ - CONTEXTE INTERNATIONAL ET NATIONAL

A) - AU PLAN INTERNATIONAL

Dans les pays industrialisés, la situation est globa-
lement défavorable et est caractérisce par un ralentissement de la
croissance économique, un fort taux de chdmage et une dégradation des
finances publiques.

A 1'exception des Etats-Unis d'Amérique ou des signes
de reprise se confirment, plusieurs pays européens dont la France sont
entrés en récession. Ceci explique les révisions a la baisse des taux
de croissance européens qui, dans la Communauté Economique Européenne,
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sont passés de 3,8% en 1991 & 1,1% en 1992 et au Japon de 4,1% en 1961
a 1,3% en 1992.

Cette situation a engendré un chdmage important dont le taux,
au niveau de la CEE, se situe & 9,5%, avec cependant des dispariteés
significatives, puisqu'il est de 18% en Espagne, de 10% en France et
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de 4,5% en Allemagne.

Si, en matiére d'inflation, la situation a été dans
l'ensemble maitrisée, au plan monétaire, l'on a connu de graves pertur-
bations dans les marchés des changes, notamment aprés la sortie de la
livre sterling et de la péséta du SME en Octobre 1992 et apres 1l'élar-
gissement important des marges de fluctuations autorisées des monnaies.

En Afrique, ce phénoméne s'est traduit par une fuite massive
de capitaux & cause des rumeurs de dévaluation du F CFA. Cela a
lourdement pesé sur le solde de la balance des palements des pays
membres. Par ailleurs, le ralentissement de la croissance économique
dans les pays de 1'OCDE, en rédulsant les rentrées fiscales, a aggrave
l'endettement et les déficits des pays africains.

En conclusion, le ralentissement constaté dans l'activité
économique a entrainé la timidité observée dans le commerce mondial.
C'est dans ce contexte mondial qu'il convient d'analyser 1l'économie
sénégalaise.

B) - AU PLAN NATIONAL

a) Situation économique et financiere & fin décembre 1992

LYannée 1992 a été caractérisée par une nette atténuation
de la morosité de lfactivité économique de 1991, avec un taux de
croissance réel de 2,9% contre 0,8% en 1991.

Ce taux de croissance est légérement supérieur au croit
démographique qui est de 2,8%. En 1992, le PIB est estimé a
1661,41 "~ "--"- avec un taux de 20,2% au secteur primaire, 19,1% au
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secondaire, 48,9% au tertiaire et 11,8% aux services non marchands.

Ltactivité économique a été perceptible avec la reprise de
la production phosphatieére gui & augmenté de 32,3%, des huileries
qul ont traité 360.000 t en 1992 contre 245.000 t en 1991, du batiment
et des Travaux publics avec une crolssance de 20% sur la production

de ciment.

Malgré tout, la situation des finances publiques s'est
largement dégradée au terme de l'exercice hudgétaire 1991/1992 de
18 mois, occasionnant un déricit de 70,3 Milliards. Alors qu'il était
attendu un excédent de 6,3 Milliards, 1'Etat a ainsi accumulé des
arriénrés de palement intérizur et extérieur de 72,5 Milliards contre
17,4 Milliards un an auparavant.

Ce déficit s'explique par plusieurs facteurs

- les moins-values sur les recettes de 30,4 Milliards 3

- les dérapages sur les dépenses : 32,2 Milliards pour les
dépenses en capital, 11,8 Milliards pour la masse sala-
riale et 11,5 Milliards pour les dépenscs de matcriel.;

- les ressources extérieures mobiliscées & hauteur de
55,7 Milliards contre 69,9 Milliards prévus.

b) Situation économique et financiére en 1993

Alors qu'en 1992, un taux de croissance de 2,9% étailt
enregistré, celui de 1993, initialement projeté a 1,3%, a été revu
en baisse a -0,3% a4 cause notamment d'une importante bailsse de la
production agricole (-10%) et de l'attentisme des élections legislatives

et présidentielles.

Au plan des finances publiques, les recettes totales
s'établissent a mi-parcours a 125,3 Milliards contre 166,6 Milliards
pour la méme période de 1992. Si la tendance se maintenalt, les recettes
totales de 1993 seraient de 255,9 Milliards, face a
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- 138,5 Milliards de depenses de personnel ;3
- 267,2 Milliards de dépenses ordinaires ;3
- 27,0 Milliards de dépenses en capltal
- 77 Milliards de réglement au titre des dettes.
(bancaire, publique et crédits de campagne)

Au total, les arriéres de palement se situeraient a plus de
180 Milliards, en tenant compte du stock de 72,5 Milliards de 1992.

Pour toutes ces raisons, il devenait urgent de mettre en
oeuvre les mesures idoines aptes a arréter cebte dérive budgétaire,
en se fixant les trois objectifs suivants

- réduire de moitié le déficit budgétaire de 1993, en moins

d'un semestre ;

- stabiliser le déficit de 94/95 au niveau de celul de 1993
tout en apurant tous les arriérés de palement accumulés au
31 décembre 1992.

- permettre a 1'Etat d'honorer; en 1996, tous ses engagements
internes et externes.

Par rapport & ces objectifs identifiés, il a fallu trouver
des mesures de gain de recettes et d'économie de depenses de
51,4 Milliards répartis comme suit

- 29,8 Milliards sur les ressources ;

- 6,7 Milliards sur la masse salariale ;

- 14,9 Milliards sur les dépenses de fonctlonnement .

Ainsi, le profil budgétaire serait défini comme suit

Milliards de recettes ;

v
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Milliards de masse salariale 3
Milliards pour les frais d'hospitalisation ;
Milliards pour les dépenses de matériel ;
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Milliards pcur ic déficit des comptes spéciaux

du Trésor.
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Aprés cet exposé fort complet, vos commissaires ont, A
1l'unanimité, félicité le Ministre de l'Economie, des Finances et du
Plan, pour la qualité du document et pour sa clarté. A ces félici—‘
tations, 1ls ont assoclé ses collaborateurs dont 1ls ont loué les
compétences.

Vos commissaires ont salué les mesures vigoureuses et
courageuses qui ont été prises par le Gouvernement et réitéré leur
soutien au plan de redressement présenté.

Néanmoins, les membres de votre commission ont émis certaijnes
réserves et suggéré quelgues recommandations sur desApoints relatifs .
aux objectifs du plan, & la relance économique, a la gestion des
ressources publiques et & la dimension sociaie de 1l'ajustement,

a savoir :

- liorigine de la dégradation des finances publiques

-~ 1l'opportunité dfune si forte intensité de réajustement
renforcé et sa répercussion. sociale et la nécessité de
prendre en compte la gestion soclale, economlque et financlere dans
le cadre d'une approche globale de l'ajustement pour préserver tous
les équilibres ;

- 1'absence de lisibilité apparente de la relance €conomique
en estimant qu'il s'agissait, aux yeux de certains commissaires,
beaucoup plus d'un exercice de comptabllité budgétaire que de relance

économique 3

- la nécessité de la maitrise de la masse salarilale avec
le maintien des effectifs face au risque d'une nouvelle dégradation ;

- le niveau d'endettement et les chances de son fléchissement
avec le systéme du réé-chelonnement du Club de Paris :

- les possibilités d'une modulation et dfune autre répartitim
de charges sans remettre en cause l'équilibre global de l'assainissement
financier ; /
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- les gains des populations aux mesures de protection de
certaines entreprises et notamment dans des filieres comme le sucre

- le poids et 1l'évolution des prélevements fiscaux et la
nécessité de pratiquer une politique. de prix compatible avec le
pouvoir dachat des populations socllicité par les mesures pPropos€es ;

- les risques de fléchissement de la demande, l'incidence
sur les prix et la vigilance sur les tarifs et le colit des facteurs :

- sur l'exhaustivite des procédures de concertation :

~ l'apurement de la dette interne et notamment la creance
de la soclété de Prévoyance socliale ;

- la crédibilité du plan

- une plus grande priorité aux PME, PMI dans 1futilisatiom
du FPE 3

- un meilleur suivi de gestion et de limitation des risques

de derapages.

A ces questions, le Ministre de 1'Economie, des Finances et
du PLan a souligné gqu'il n'avait jamails perdu de vue la dimension
politique du plan proposé¢, mais qu'il se posait également un probleéme
de dignité nationale face & un péril. Le Sénégal, dira-t-il, est
arrivé a4 un point tel qu'il n‘*avait plus le choix.

C'est pourquoi, le gouvernement s’est fixé comme téche prioritaire
l'éradication du fléau pour la reconquéte du marché national et le
rétablissement de la stabilité financiére de 1'Etat.

A vos commissaires quli se sont interrogés sur lfabsence dfun
plan de relance, le Ministre de l'Economie, des Finances et du Plan
a d'abord tenu a préciser que la croissance ne se décrete pas, que
certaines conditions doivent d‘'abord &tre remplies. Au S3énégal notam-
ment, une des conditions demeure prioritairement la résorption du

déficit budgeétaire.
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En effet, les conditions de la relance passent par une
démarche pragmatique qui évacue les discussions de shémas €conomiques
sur un plan idéologique en s'articulant sur deux filleres

- la restauration des finances publiques de 1'Etat qui est
le premier agent économique qui, & travers une bonne santé financlere,
régle le probléme de la dette et assure les dépenses de contre-partie
pour le lancement de projets porteurs d'emplois (Canal du Cayor, ;
SENELEC, Ceinture verte, Mise en eau de la vallée du Ferlo, Projets
structurants du plan rive gauche etc...) qui redynamisent l'economie 3

- le .rétablissement des avoirs extérieurs par une politi.que
dvnamique d'exportation pour d'une part rétablir notre position auy,
terme de 1'UMOA seule garantie d'une activité extérieure normale de
nos entreprises, PME, PMI et du secteur informel et d'autre part :

o

isposer de ressources extérieures par la coopération internationale
sans l1a déterioration de notre balance des devises et qui constituen
les ressources additionnelles indispensables pour noctre développement.

Mais, si le rétablissement de 1'équilibre budgétaire demande
nécessalrement une somme énorme de sacrifices et de privatisations
des populations, le Ministre n'a pas aussi oublié de mettre 1l'accent
sur les problémes de gestion que connaissent certaines entreprises
publiques. Comme la plupart de vos commissaires, le Ministre a rappelé
le rdle moteur que la saine gestion des entreprises est appelée a
jouer dans le développement des pays africains.

Aussi a-t~il donné des assurances de s‘atteler a ces
problémes de gestion qui sont responsables en grande partie des
dérapages constatés.

Entre autres dérapages, il a été question de la masse sala-
riale qui représente 60% des recettes fiscales. L'objectif étant de
tendre vers 40% des recettes fiscales, ce qul représenterait une masse
de 131,8 Milliards pour 1993 et 125 Milliards pour 1G94 et pour 1995.
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Le Ministre a précisé que malgré ces efforts, on e€st encore
loin des 120 Milliards retenus par Bretton WOOD, mais qu'en tout etat
de cause, l'effort fourni aurait un grand poids dans nos négociatlions
futures.

Le Ministre n'a pas manqué de reconnaitre le bien fondé
d'une concertation naticnale pour un probléme aussi sensible que les
questilons budgétaires. Toutefois, il a rappelé que les mesures prises
ont été dictées par 1liurgence de réduire le déficit budgeétaire et de
garantir la perennité des salailres.

Les mesures prises et concernant notamment les preélevements
de 15% des salaires n‘ont pas rencontré liadhésion de vos commissailres
gui les ont Jjugés excessifs pour certaines catégories socio-profes-
sionnelles. Ils ont vivement suggéré au gouvernement de les remoduler
et de compenser le gage par un élargissement & certaines catégories
sociales non touchées par l'effort collectif, en lfoccurrence les
directeurs et les preésidents de Conseil d'administration du secteur
parapublic.

Le Ministre précisera a vos commissaires avoir mis en oeuvre
18 scénarii a partir des différentes composantes des salailres, mails
gu’'il subsistait des difficultés suivant que certaines catégories
sociales n'étaient concernées que par une ou plusieurs lignes.
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Ciest pourquoi il a estimé que le prélevement des 15% etalt la

solution la plus juste.

Certains de vos commissaires n'ont pas manqué dfinviter le

4

Ministre & revoir certaines dispositions du Code du Travail ;@ - 7 -

ré... » C..il.miS auwX propositions faites.

Ils ont aussi reproché au plan de n'avoir pas intégrée d.s
dispositions d'exonération fiscale pour les salariés qui gagnent, molns
de 600.000 F par an, et demandé a ce gqu'il y ait plus de justice

sociale.

A titre illustratif, la CSS quil n'est censé couvrir que 30%
ue 1a demande intérieure en sucre, a le monopole exclusif d'impor-
tation. Vos commissaires ont estimé ce monopole exorbitant et suggéré
dfascsocier les hommes dfaffaires sénégalais a défaut de créer un crga-

nisme & cet effet.
Le Ministre a promis d'examiner cette question.

CONCLUSION

Nous pouvons dire que le plan n'a pas ¢été condamné dans ses
grandes lignes. Les discussions ont porté pour l'essentiel sur sa
dimension soclale, son intensité et les conditions dans lecquelles il
a été présenté.

Méme si le reproche majeur a été de n'avolr pea. 7. ° 7
plan de relance économique, il n'en demeure pas moins que le peuple
sénégalais est confronté & une épr-—'c de vérité que nous impo: ...
l'environnement international, mais aussi les exigences dfune gestion
rigoureuse.
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Par dela les insuffisances constatées, il y a lncontesta-
blement le souci de redresser ce pays. Le plan qul nous est soumis
porte indubitablement les germes de ce redressement.

Le projet de Lol de finances rectificative soumis & notre
examen intervient 4 un moment ol 1l'économie mondiale eat en récession,

Devant une crise économigue persistante qui annlhile les
efforts des pays africains dans leur volonté de développement €corno-
mique et sociale, la sagesse recommande une réaction pour assurer
l'assainissement des finances publiques afin de mettre en oeuvre
une poclitique de relance.

C'est dans cette perspective que le gouvernement i présente,
dans un contexte particuliérement difficile pour nos concitoyens,
un plan dfurgence qui, au bout de deux ans et demi, devralt favo-
riser un meilleur équilibre des finances de 1l'Etab, permettre le
déblocage des projets actuellement suspendus, et relancer la
croissance et lfemplol.

Dans son exposé introductif des travaux de votre commission
des Finances, de 1'Economie et du Plan, le Ministre de 1l'Economie,
des Finances et du Plan a falt état de la dégradation de la situation
économique et financieére du pays. Cette dégradation s'est particu-
lierement accélérée au cours du premier trimestre 1993, et a éte
marquée par une trés forte balsse des recettes, une trés faible
mobilisation de ressources extérieures et un dérapage sur la masse
salariale.

Les projections de ressources et de charges pour ie second
semestre laissent apparaltre un déficit de 110,9 Milliards au
31 Décembre 1993.
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Cette sombre perspective, a dit le Mlnistre, appelle des
mesures rigoureuses et courageuses pour infléchir cette tendance
et éradiquer cette grave crisce financiere.

Pour cela, un effort supplémentaire est demande¢ & la nation
toute entiére. Le projet de loil des finances rectificative 1983,
dira le Ministre, se carscterise par une stabilisation sous haute
contrainte, du déficit projetée au niveau de celui arrété dans la lci
de finances initiale c'est-&-dire a 59,5 Milliards, au prix d'un
effort notable de gains de recettes et / ou d'économie de depenses.

Lteffort de réduction d'un déficit budgétaire engage les
années précédentes et gqui avait ramené le déficit de 70,6 Milliards
4 59,5 Milliards par rapport a 1991/1992,devrait permettre cette fois
de ramener le déficit de 110,9 Milliards & 59,5 Milliards par rapport
aux tendances observées. La couverture du déficit pourralt étre .
assurée par le Club de Paris, la coopération bilatérale et multi-
latérale.

Cette réduction du déficit qui résultera principalement de
la diminution d'une part de la masse salariale et d'autre part du
blocage des crédits, devralt permettre d‘éviter une fonction trop
importante sur l'épargne nationale au détriment du secteur productif
et d'alléger la charge de la dette afin de stabiliser dans les
prochaines années, le poids qu'elle représente dc s le budget de
1'Etat.

Les ressources de ce projet de loili sont évaluges sous
l'empire des nouvelles dispositions du code général des Impdts et

du code des Douanes.

Ainsi, le total des recettes fiscales accuserait une ba?

(&)

de 4,7% ; toutefols elles augmenteraient par rapport aux projectir.
de 6,4%, grice notamment a l'élargissement de l'assiette et a une
amélioration de l1l'efficacité des services d'assiette et de recouvr -
ment.

nuo/ooo



Le Ministre ajoutera que les orientations majeures portent
sur la réduction des dépenses de 1'Etat, la priorité aux dépenses
de santé, d'eéducation et de transport.

Aprés ce rappel, vos commissaires se sont surtout ilnquiétés
du service de la dette qul demeuralt trop lourde. Ils ont voulu &tre
rassurés de l'impact de l'effort national sur la dette exterieure.,

Vos commissaires nfont pas aussi manqué de demander des
éclairages sur l'impact des comptes speclaux sur un certain nombre
diactivités comme le tourisme, lievaluation des activites de ls
société générale de survelllance, la présentation du budget, et les

mesures prises dans nos missions diplomatiques.
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Le Ministre fera d'abord remarquer gue 1l'encours de la dette
au 31 Juillet 1993 sfélevait & 610 Milliards. Par rapport aux années
précédentes, le profil s'est amélioré, a-t-il ajouté.

Le service de la dette fluctue dune anneée & llautre, selon
le profil du budget et pourra &tre respecté. En 1994, il est estimé
& 92 Milliards avant rééchelonnement et a 75 Milliards aprés rééchielon-
nement. L'encours de la dette est tombé de 1200 Milliards &
810 Milliards.

Par ailleurs, on note une nette amélioration du profil.

-~
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Ces données se présentaient ~n moyenne ainsi qu'il suit : duree 22 ans,
taux d'intérét 5,75%, différe 6 ans,

Au 31 Juillet 1993, ces mémes facteurs se présentalent ain:l
qufil suit : durée 33,6 ans, taux 1,2% avec un différé de 7,5 ans.
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Le Ministre précisera que le fcnds de promotion tourietigue
n'est plus logé dans les comptes spécilaux du tresor depuls 1992.

A propos de la $.G.S, le Ministre a rappelé que la fonection
premiére de la S.G.S, c’est diexercer une fonction de vérification
des importations avec cependant des fonctlons dérivées ftendant o
redresser les sous évaluations des droits de douane. LEtat, a ajouté
le Ministre, ne perd pas dans liopération méme si une renégociation
est envisagée tendant & limiter le perimétre de vérilication de ia
‘'société.

Concernant la question relative 4 la présentation du budget
notamment dans sa partie “personnel®, le Ministre dira que vu 1'urgence
il était impossible de revoir les départements ministériels un a un
pour vositionner les agents par cateégorie, recalculer la baisse €t
reporter les résultats dans les budgets ministériels concerneés.

C'est pourquoi, la baisse a €té répercutee au chapitre 601. La régu-

larisation se fera au budget de 1994,

Concernant les mesures relatives aux économles attendues des
rappels dfagents, de fermeture de postes diplomatiques et du retour
d'agents aprés durée de séjour normal en poste, le Ministre donnera

d
les précisions suivantes :

- Les attachés militaires seront réduits de mé€me .que
li'effectif du personnel en service sous leurs ordres.
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- Les burcaux de tourisme a l'étranger seront fermeés et 1l
sera procédé a la nomination de conselllers en tourisme dans les
postes diplomatiques.

- Les conseillers commerciaux seront rappelés et ne seront
pas remplacés.

- Lieffectif du Bureau de presse de Faris passera de
eing (5) agents a deux (2) agents.

~ L'effectif du Bureau de gestion verra son effectif passer

de vingt trois (23) agents & six (6) agents.

~ Quatre vingt dix (90) agents du Ministere des Affaires
Etrangéres et des Sénégalais de l'extérieur, au terme de la duree
normale de leur séjour en poste, rentreront et ne seront pas

remplacés.

Le Ministre dira que l'économie attendue se chiffre a
2 Milliards et que des ¢conomics supplémentaires sont attendues avec
les mesures envisagées par 1'école sénégalaise de Banjul.

Globalement, c'est une économie de 3 Milliards qui est
attendue des mesures envisagées dans ces postes & l'étranger.
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Vos commissaires ont suggéré au Ministre une politique
d'information plus hardie de la part du gouvernement. Certains commis-
saires ont pose les questions suivantes :

- HEst-ce que le gouvernement détient un ratio par lequel
on peut apprécier la dette du Sénégal ?

Qu'englobent les dettes avalisées ?

Qui bénéficiec des dettes avalisées ?

Doit-on continuer a avaliser ¢

Pourquoi ne pas fermer 1'Ecole sénégalaise de Banjul vu
son colt & 1'Etat sénégalais ?

- Pourquoi ne pas fermer le Bureau de presse de Paris et
rappeler les agents qui y travaillent quand on sait qu'ils ne
rapportent rien a4 la défense de l'image de marque du Séenégal ?

- Ne faut-il pas augmenter le Fonds de promotion touristique
pour 1luil permettre de jouer pleinement son rdle ?

En réponse, le Ministre dira, concernant la dette que le Sénégal
détient bien un ratio permettant d'apprécier la dette du Sénegal et
que le ratio est de 48,7% (encours de la dette sur PIB). Le service
de la dette sur des exportations est de 42,4%. Dans tous les deux cas,
le Sénégal se trouve sur la limite inférieure du ratio & partir duquel
il y a probléeme d'endettement chronigue.

A propos des dettes avalisées, le Ministre a précise gqu'aucune
personne physique n'est concernée et qu'il sfagit d'organismes d'Etat
qui empruntent sur le marche financler mais auxquels les bailliecurs de
fonds demandent 1lfaval de 17Etat.

I1 signalera que l'mtat accorde son aval de rnioins en moine
et & chaque fois qu'il 1l'accorde, un suivi strictement est assure
pour que l'organisme avalisé honore ses engagements.

swaf ema



Concernant le Fonds de promotion touristique, le Ministre a
indique que le probléme qui s'est posé est moins un probléme de gestion
dans le budget de 1'Etat mais d'allocation a des dépenses réelles
du secteur touristique. Il a précisé que les fonds sont logés
maintenant a la banque centrale.

Le Ministre a indiqué par ailleurs que compte tenu des
problémes qui se posent entre l'Etat et les hotelliers 2 propos de
l'utilisation des fonds, le Premier Ministre a décidé a 1'issue du
dernier Conseil interministériel sur le Tourisme, que la présidence
sera rotative pour la gestion du’ Fonds.
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BUDGET CONSOLIDE D'INVESTISSEMENT

Dans son exposé des motifs, le Ministre a tout dfabord
rappelé la philosophie générale et les criteres guldant le remem-
brement du budget consolidé d'investissement sur la base des
résultats provisoires au 30 Juin 1993. Il a par ailleurs indiqué que
l'enveloppe était inchangée et que les modifications constaté€es ne
portaient que sur les secteurs, €t selon les criteres suivants

PREMIER CRITERE

Au niveau des engagements effectués au titre de 1l'année 1993

Le report de la totalité des crédits disponibles a la
cldture de la gestion précédente est proposé lorsque le total des
engagements est égal aux crédits cumulés c'est-a-dire & la somme de
ces reliquats et des crédits inscrits au budget 1993.

Le maintien des crédits ouverts zu Budget Consolidée dfInvesil.-

sement 1993 est également proposé dans un tel cas.

Une réduction de 25% du montant des crédits cunmulés est

rroposée lorsque les engagements de 1993 sont inférieurs a 25% de

ce montant.

Lfannulation des reliquats est proposée lorsqu'il n'y a
aucun engagement et qufil n'y a en outre pas de crédits ouverts au
Budget Consolidé d'Investissement 1993.

Une réduction de 75% des crédits cumulés est proposee

lorsqu'il n'y a aucun engagement ni sur l1'année 1993 ni sur
1'année 1992 (c'est-a-dire si le report est égal a 1'inscription 1992).

oco/oco
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DEUXIEME CRITERE

Durege, Ancienneté et Avancement du projet

Une réduction de 50 & 75% des crédits est proposée lorsgue
le temps restant & couvrir pour l'exécution du projet est égal ou
supérieur a deux ans, ce qui donne la possibilité de reprogrammer
les crédits alloués, toutefois, & condition qu'il n'y ait pas d'enga-
gement sur l'année 1993.

Pour les projets se trouvant en phase finale, il est proposé

le maintien des crédits ouverts au BIC 1993 dans la limite de-
50 millions et le report du différentiel éventuel & l'année 199k,

TROISIEME CRITERE

Structure des Dépenses du projet

Une réduction de 25 & 50% des creédits ouverts auw BCI 1993
est proposée lorsque au moins 75% des dépenses du projst sont par
nature des dépenses de fonctionnement (salaires, carburant, indeme=

l’litéS. . -)

L'annulation des crédits affectés a la réalisation d'études

programmées annuellement est proposée au motif qu'ils ne servent en réalité

qu'a payer des dépenses de fonctionnement.

QUATRIEME CRITERE

Mobilisation du financement extérieur

Pour les projets dont le financement exterieur n'est pas
encore mobilisé, il est également proposé afin d'éviter tout gaspil=~
lage de ressources,d’ouvrir des crédits servant seulement a couvrir

les engagements déja effectués en 1993.

coelven

it —



CINQUIEME CRITERE

Nature de 1'Engagement

Le maintien de contreparties inscrits au BCI 1993 est
préconisé mais il est proposé¢ comme dérogation & ce principe de
réduire ces inscriptions lorsque le financement au partenaire
extérieur est terminé, et lorsqu'il s'avere de toute évidence que

1l'Etat ne pourra pas exécuter entierement son obligation contrac-
tuelle.

Aprés ce rappel fort complet, vos commissaires ont fait
part au Ministre de certaines interrogations relatives notamment &
notre politique agricole et hydraulique.

Vos commissaires se sont surtout inquiétés de la part
minime affectée au secteur primaire (18,4%), de la stagnation a
1,8 Milliard du fonds d'équipement des collectivités locales, du
blocage de beaucoup de projets pour causes dfarriérés importants,
de la marginalisation de 17 ISRA, et de la tres forte dépendance de

notre programme d'investissement sur les ressources extérieures.

Pour ce qui concerne notre politique hydraulique, voOs
commissaires se sont préoccupés du respect par le gouvernement de ses
engagements de doter de forages et de chiteaux d'eau tous les chefs-
lieux d'arrondissement et de communauteé rurale.

En plus, vos commissaires ont signalé la panne de la quasi-
totalité des forages, et ont demandé & ce qu'une attentlon toute
particuliére soit portée sur leur rentabiliteé.

Y~ 27 @demandé au Ministre de faire le point des
financements obtenus dans le cadre du Canal du Cayor.

Répondant & ces interrogations, le Ministre fera remarquer
que le secteur primaire avec une augmentation de 4oo Milliards,

sounf ons
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représente le tiers (1/3) du Budsget Consolidé ¢'Investicooment,
Le fonds d'équipement des collectivités locales initlalement a
1,3 Milliard, est reste maintenu a 1,8 Milliard.

Le Ministre indlguera par ailleurs que la forte dépendance
de notre programme d’'investissement sur l'extérieur était une tendance
lourde que nous ne pouvions inverser que dans le moyen et le long
termes: 11 a conclu en dissnt qu'une politique agricole plus oohérente
était entrain d'étre mise en place.

Pour ce qui concerne notre politique hydrauligue, une ligne
de 2 Williards & ét¢ vuverts pour llentretien des forages, sans
compter les 639 millions du Fonds National de 1l'Hydraulique et qul
ne {igurent pas le budget national d'équipement. Le probiéme de la
rentacilité des forages devrait, selon le Minilstre, &tre résolu par
le biais des comités de gestion mis en place.

Le Ministre a par ailleurs indiqué gue pour le Canal du
Cayor, on en était aux études d'impact et denvironnement.
Les ballleurs de funas gui se sont réunis en 1992 ont permis de mobi-
liser U40% du budget. Le gouvernement, sans atbendre, s'est lancé
dans le plan dfintervention precoce en finangant les €tudes restantes

estimées & 600 miliions.

Aprés les réponses et explications du Ministre délégué
chargé du Budget, le projet de Loi de finances rectificative 1993 a
été adopté aprés amendement a la majorité des commissaires qui vous
demandent d'en faire autant sauf objection de votre part.

Avant la levée de la séance, votre commission des Finances
de l'Economlie et du Plan a tenu & f£éliciter et 8 encourager le Ministre
de l7Economie, des Finances et du Plan ainsi gue son Ministre délegué
pour leur disponibilité,pour 1l'exhaustivité, 1la sincérité des documents

exafons




présentés.

Elle a en outre adopté un projet de résolution d‘'adhésion
aux mesures d'assainissement proposées et dans ge cadre de scutien
au Président de la République et & son gouvernement.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL LOI DE FINANCES POUR L'AMNEE FINAN-
ASSEMBLEE MATIOMALE CIERE 1993./.~

N° 42
L*ASSEMELEE NATIONALE,

Aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Samedi

-

12 Décembre 1992, la loi dont la teneur suit

PREMIERE PARTIE : VOIES ET MOYENS

———————————— Pk I e I

ARTICLE PREMIER : I - Pour 1993 les ressources et les charges de
1'Etat et 1'équilibre genéral qui en résulte, sont £ixés aux montants

suivants
_____________________ o Cen milliards_de_francs) _____
RESSOURCES : CHARGES :SOLDE
I - OPERATIONS DONT LE TRESOR PUBLIC EST COMPTABLE ASSIGNATAIRE:
’ A - BUDGET GENERAL :

;A.1.- Recettes ordinaires 2790: Dévenses ordinaires 206J1: + 72,9
:A.2.- Recettes extraordinaires - : Dénenses en canital 270: - 27,0

.
i o e me—l wmm———

: TOTAL C=(A1+A2) 2790; 233,1; 45,9

: B - COMPTES SPECIAUX DU TRESOR °

g Ressources affectées 29,1: Charges 1345: -105,4

: TOTAL C=(A+B) 3081 3676, - 59,5

: II - OPERATIONS DONT LE TRESOR PUBLIC N'EST PAS COMPTABLE :
ASSIGNATAIRE

D - COMPTES ANNEXES AU BUDGET

Ressources extérijeures : Dépenses d'investissement
affectdesa des investis-: sur ressources extérieures
sements 1120. affectées 1120. 0.

-y o wm e o - - -0 - - -

: TOTAL E=(C+D) 420,13 47967 - 59,5 i
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II- Pour 1993 le Président de la Rénublique est autoris€ a contracter
des emprunts et 2 recevoir des dons au nom de 1'Etat du Sénégal d'un montant de
171 500 000 00C.

Ces emprunts pourront &tre contractés soit sur le marche national soit
sur le marché extérieur auprés des pays, organismes €trangers ou auprés des orga-
nismes internationaux, 2 des conditions fixées »nar convention a passer avec ces
organismes financiers, ou par décret.



DEUXIEME PARTIE @ BUDGET GENERAL
A.- RESSOCURTCES

totales du budgst géndral pour 1983

ARTICLE 2. - I~ Les cetltes
de 279 000 000 00OQ.

¥
sont arréties & la somme
B.- CHARGTE S
I.- BUDGET DE FONCTIONNEMENT
ARTICLE 3.- Le montant des crédits ouverts pour 1993 au titre des

services votés réévalués du budget de Tonctionnement est
fixé & la zomme de 200 47 529 000 ainsi répartis @

~ dépenses de pesrsonnsl 128 638 735 0QQ
- dépenses de Toncitionnement
autres que de personnel 72 208 784 000

ARTICLE 4.~ I1 est ouvert pour 19883, au titre des mesures nouvelles
supr lesdépenses ordinaires, des crédits ainsi répartis:
Titre I.- Fouveirs publics 260 73% 000
ftre II1.- Movens des services 5 000 %67 000
TOTAL 5 261 302 000
Ces corédits ont répartis par ministére conformément &1 'annexe IIT
de Ta présente 1o

IT.- BUDGET NATIONAL D'EQUIPEMENT

ARTICLE 5.- I.- Pour 1893 les ressourcss dont le trésor public est
comptable assignataire destinées au financement des dépenses en capital
zont dvaluées & 27 millards.

II.- I7 est ouvert pour 1993, au titre des dépenses en
>

capital du budget général, des autorisations de programme ainsi réparties:

- Bacteur primaire 26 622 Q00 Q00

- Secteur sscondsire 29 453 000 QOO
- Bacteur tertiaire 43 @82 000 000
~ Sacteur quaternaire 7 268 000 00O

e W v e e W e e e W e e e W e

TOTAL 157 325 €0Q Q00



Ces autoristions de programme (AP) sont réparties pat secteur,contor-
mément & 1'annexs jointe IV & la présente Vot
ITT.~ 11 est ouvert pour 1983 au titre des mesures

mouvelles sur les dépenses en capital du budget général, des crédits de
pajement ainsi répartis:

~ Gacteur primaire 4 583 000 000

- secteur secondaire 7 1%1 Q00 000

~ Secteur tertiasire & 460 DO QOO

- Zecteur quaternaire & 786 000 000

TOTAL 27 000 000 000

Cas inscriptions comprennent les crédits ouverts au i
- Fonds pour 1'amélioration de
Tihabitat {FAMHS) 780 000 00Q

Fonds routier
-~ Fonds dl'éguipement des

collectivités loc
TROISIEME PARTIE : COMPTES SPECIAUX

A.- COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE
ARTICLE 6 -I.- Conformément au développemer
1tannexe II jointe & la présente loi, les
comptes d'affectation spéciale pour 1883 s
IT.- Les plafonds de crédits appl
diaffectation spéciale pour 19893 s'élavent
ces plafonds sont ainsi répar g 3
¥ pDette publigus:
- Fonds national de retrait
~ Caiszse autonoms
‘ dltamortissemsent
10% 000 000 000
dont dette extérieure : 78 500 000 000
detts inté jeure @ 2% 500 000 000
FOTAL
X autres comptes d'affsctations spéci
~ Frais de contrdle des
dlagsurance
- Frais de contrdls de&
participation publig
CE P I A
-~ Fonds national de 1'hydrasulig

8 Q00 000 QOO0

alesg 1 800 000G 000

bU TRESOR

nt qui en sst donné &
reszources aftfectées aux
ont évaludss & 121 79% 000.

icables aux compltes

& 121 78% 000 GO0
& 1% 000 000 Qo
120 000 Q00 000
ale
organismes
110 000 000
sociétés a
1% 150 000 QOO0
GO0 000 Q00
L& &63% 000 000



st ouvert pour 1883, au titre du compts
rale dénommé Fond National de Retraite (FNR) une
vart s'dlevant & la somme de 1 800 000 040Q.

V.- Est auvtorisé le pajsment dire»t daS indemnités =t
i aments dus au pergonnﬁl qui concourt & la réalisation des objectifs
des comptes dl'affectation spéciale syuivants

- Erais de contrdle des organismes d'assurance

- Frais de contrdle des socidtés & participation
publiqus

- Fonds national de 1'hydrauligqus

- Caisse d'encouragement & la péche et aux industries

C
annexes (CERPIA) .

ARTICLE 7.-I.- Pour 1893, les soldes créditsurs des comptltes
dlaffectation spéciale ne seront pas reportés.
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IT.~ Les sold comptes d'af

&
T

O O
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[r a7

f spdcial
transférés au budget général ou supprimés par Ttarticle 8 de la loi 91-36
du 26 uin 1891 portant loi de Ffinances pour 1'annés financi&re 1981/1882

P

1
ne sont pas reportés.
B.- COMPTES DE COMMERCE

ARTICLE 8.~ I.- Conformément au développement qui en est donné &
Tlannexe 11 jointe & Ta présente loi de finances, Les ressources
& 0

aux compites ds Ccommercs EONL éwvaludss & 77 000 00

onds des crédits applicables aux comptes
avant & 97?v000v000,
des découverts asutorisés pour les compte

II:~ Las pl
i

i

i

E Rt
B

H
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&
N 8
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A
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.- COMPTES DE REGLEMENTS AVEC LES GOUVERNEMENTS ETRANGERS

ARTICLE 8.-I.- Conformément au dévelopy
nexe 11 jointe & la présentes loi, les v
réglement avec les gouvernements Gtrang:

11.~ Les plafonds des crédits app?wcﬂb1

5 aux comptes de
réglement avec les gouvernements étrangers s'élaven

+ & 2 313 8385 00Q0.




D.- COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES
ARTICLE 10.~T7.- Conformément au développement qui en est donné &
Tlannexe II jointe & la présente loi, les ressources affectéass aux
comptes d'opérations monédtaires sont £va Tuéss & 1 000 000 000.

IT.~ Les plafonds de crédits applicables aux comptes
dlopérations mOHctmlres pour 1893 s'élevent & 1 000 000 0O0O0.

E.- COMPTES DE PRETS

ARTICLE 11.-I.- Conforméms
Tltannexe 11 Jo1ﬂtw a la p
pour 1693 sont &valuées A

nt au développsment qui en est donné &
sente loi, les ressources des compltes de
000 000 000.

k8]
=
[t
~+
%

it

des crédits applicables aux compte
t A 3 000 000 QOO.

F.- COMPTES D'AVANCES

ARTICLE 12.-I.~ Conformément au développement qui en est donné &
TtannexsII jointe & la présente loi, les ressources affectéas aux
comptes d'avances pour 1983 sont évaluées & 1 600 000 000.

II.~ Les platonds dg

5 crédits applicables aux comptles
dlavances pour 19983 s'é&lavent 3

1 600 00 000,

G.- COMPTES DE GARANTIES ET D'AVALS :

ARTICLE 13.-I.~ Les ressources affectées aux comptes de garan nties et
dlavals pour 1883 s'élévent & 3 800 000 000.

IT.~ Les plafonds des crédits applicables aux comptes de
garanties et d'avals pour 1883 sont fixéds & 3 800 Q00 000,

ARTICLE 14.-I.- Compte-tesnu des dispositions des articles 6 & 13,
les prévisions de recettes pour 1‘unammb1, des comptes spéciaux du Trésor
s'élavent & 134.485.835.000 comme indiqué & Y'annexe II jointe & Ta

présents JToi.

TX.# L ¥ 5 des comptes spéoiaux du Trésor pour
1093 sont évaluéss & la somme de 134 485 835 000.




1.~ Four
nvestis
&

2 SR
S e Trésor public
sont évatudss 5 112 OBh,CGO aao.
1T est ouvert pour 1903, U twtre des mesuras
25 comptes annexes, de 5 &
8 762 000 000 afi P

Emprunt 3 298 G870 000 OGO
~ Subvantion 210 092 Q00 000

e

TOTAL o e v oo osassscnos w28 782 000 QGO

17T =st ouwvaert pour 199:
nouvaelles des comptes annexes, des p
sommae de 112 034 000 000 sinsi répart

v o titre
ions de

- Emprunt : 61 604 000 00O
Subvantion H 50 430 000 000




CINQUIE4E PARTIE : DISPOSITIONS DIVERSES
ARTICLE 16 : La perception des taxes parafiscales dont la liste figure a 1'annexe VI
jeinte a la »nrésente loi continuera dfétre onérée nendant 1'année 1993.

ARTICLE 17 : Le prélévement institué nar 1'article 7 de la loi 86-36 du 4 Aot 1986 modi-
fiant le tableau des droits d'importation et d'exwortation inscrits au tarif des douanes
au profit des assemblées consulaires et des prestations de service par 1la Caisse de Sécu-
rité Sociale est fixé a 565 000 000.

ARTICLE 18 : Le nrclévement institué€ par l'article 3 de la loi 86-44 du 11 AoGt 1986 nor-
tant création de 1'0Office National de Formation Professionnelle (ONFP) est fixé & 5% du
montant de la contribution forfaitaire a la charce de 1'emrloyeur.

ARTICLE 13 : Est fixéc pour 1993, conformément & 1'amnexe VI jointe a la présente loi, la
liste des chapitres ou comptes spéciaux du Trésor pour lesquels s'irmutent les crédits
€évaluatifs autres que ceux limitativement énumérés a 1'article 10 de la loi 75-64 du 28
juin 1975 portant loi organicue relative aux lois de Finances.

ARTICLE 20 : Tout acte de dépenses qui engage les finances d'une personne morale de droit
public est subordonné 3 1'existence de crédits suffisants et au respect des réples orra-
nisant les dépenses publigues qui sont : 1'enpaszement, le contrdle, la certification du
service fait, la confirmation de sa régularité et de sa prise en charce rar 1'ordonn-teur,
la liquidation et le paiement. Tout contrat conclu en violation de ces obligations est nul
et de nullité absolue.

ARTICLE 21 : Le Président de la Républiaue est autorisé :

1°) - & procéder dans les conditions fixees par décret a des émissions de
titres & moyen et court terme pour couvrir 1l'ensemble des charces de trésorerie.

2°) - a réescompter auprés de la Banque Centrale des Etats de 1'Afrique de
1'Ouest les obligations cautionnées souscrites a 1'ordre du Trésor ainsi qu'a recourir
aux avances de la BCEAO dans les conditions fixées par les articles 14, 15 et 15 bis des
statuts de cet orcanisme.

ARTICLE 22 : Le Président de la Rénublique est autorisé¢ & accorder 1'aval de 1'Etat dans
la limite d'un montant de seize milliards (16 000 008G 000) de francs.

Dakar; le 12 Décembre 1992

Le Président de Sé€ance

Abdoul Aziz NDAW./.-




