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République du Sénégal
Un Peuple-Un But-Une Foi ‘

Décret n° 2010-427
ordonnant la présentation a I’Assemblée
~ nationale des projets de loi suivants :

- projet de loi portant transformataon des permis d'habiter et titres similaires en
titres fonciers ; :

- projet de loi portart *eglme de la propnete fonc&ere
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
Vula Constitution, o
'DECRETE
Article premier : Les projets de loi )nt les textes sont annexés au présent decret |

seront présentes a I'Assemblée nationale par le Ministre d’Etat, Ministre de
I'Economie et des Finances qui est’ charge d’en exposer les motifs et d‘en soutenir la

discussion.

Article 2 : Le Ministre d’Etat, Ministre éje 'Economie et des Finances- et le Ministre
des Affaires sociales et des Relations avec les In: tutions sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de l'exécution du présent décret qui sera publié au jourr officiel.

_Fait a Dakar, le " 31 mars 2010

Par le Président de JayRépubnqua
~ Le Premier Minjisfre '
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REPUBLIQUE DU*SENEGAL’

Un Peuple - Un But— Une Foi

P. DJET DE LO}
PORTANT REGIME DE LA PROPRIETE FONCIERE
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EXPOSE DES MOTIFS
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Le régime de la propriété fonciére est organisé au Sénégal par le décret du 26 juillet 1932 qui
a instauré définitivement le systéme de Fimmatriculation des terres et des livres fonciers.

Son introduction au Sénégal est fort ancienne puisqu’elle remonte. au décret du 20 juillet - -

1900 abrogé et remplacé par le décret du 24 juillet 1906, lui-méme abroge et'remplacé par-

celui du 26 juillet 1932.
Ce régime a pour but d’organiser la propriété fonciére en assurant aux titulaires la garantie

des droits réels qu'ils possédent sur les immeubles, et en leur délivrant un titre foncier

" I-MOD'F|CATIONS DE FORME

définitif et inattaquable. Il permet de mettre a la disposition du public toutes les informations
relatives a la proprieté |mmobll|ere de faciliter les transactions et d’assurer la sécurité du

crédit.

Bien que le régime de la nrop'iété fonciére ait subi des modifications en fonction de.

Févolution juridique qui s'est produite depuis notre accession a l'indépendance, il s'avére,

aprés plusueurs décennies de pratique, que cette réglementation doit &tre reactuahsee pour

étre mise en harmonie avec not e arsenal Jundlque

Elle doit étre modemisée et mise en adequahon avec nos réalités économiques et sociales, en

assurant notamment la célérité dans les procedures.

Aussi, des modifications de fond, outre cel!es de pure forme, sont-elles apportées au regrme
de la propriété fonciére, tel qu’il est organisé par le decret du 26 Jumet 1932.

)
En vertu des dispositions combinées des articles 43, 67 et 76 de la Constitution, la loi

détermine entre autres les principes fondamentaux du régime de la propriété fonciére et des

droits réels, les matiéres qui ne sont pas du domaine législatif ayant un caractére

réglementaire.

'application de ces régles s'est traduite par le regroupement des dispositions du décret
foncier relatives aux principes fondamentaux de la propnete et des droits fonciers dans le
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il va de soi que cette disposition doit étre révisée en fonction de I'évolution juridique qui sest
produite depuis I'accession du Sénégal 4 la souveraineté.

En matiére immobiliére notamment les lois et codes sénégalais partlcuherement le Code des
Obligations civiles et commerciales, le Code de la Famille et le Code de Procédure cmle ont

remplacé les lois frangaises.

Le projet de loi soumet donc les immeubles immatriculés et les droits y afférénts aUx
dispositions légales et réglementaires en vigueur. _—

Immatriculation des immeubles: -

En vertu des dispositions de f'article 86 du decret du 26 juillet 1932, sont seuls susceptxbles
d’'imme iculation sur les livres. fonciers, les fonds de terre bétis ou non bétis.

Par feffet de la loi 6446 du 17 juin 1964 relative au domaine. national sont ‘seul’es’

susceptibles d'immatriculation aux livres fonciers les dépendances du domaine national en
nature de terrains batis ou non batis. i .

]

Le présent projet de loi apporte donc cette 'brécision.

Opposition a immatriculation et deinande d’in‘scﬁbﬁbr .

Sous I'empire du décret cu. 26 juillet 1932 toutes les personnes intéressées peuvent
intervenir dans la procéduns: dlmmatnculatlon par voie d'opposition ou de demande

d’inscription. »
Lopposmon est une contestation sur lex:stence ou les limites du droit de propnéte du
requérant a 'immatriculation d’un immeuble..

Son admission a pour effet le rejet de la demande d’immatriculation ou la modification des
limites de 'immeuble. : ‘
La demande d 1scription tend a faire mscnre un droit réel sur le titre foncier au moment de
sa création. ;

Actuellement, les oppositions a mmafnculatuon ‘ne peuvent concemer que les
immatriculations des terrains du domaine natlonal engagés au nom de 'Etat détenteur de ce

domaine

Au regard des dispositions de la loi n° 64-46 du 17 | Jum 1964 relatrve au domalne national,
""" "Topposition ne peut plus avoir de fondeme 1und|que 4

Le présent projet de loi supprime l'opposmon a mmatnculatlon et consequemment fa
demande d’inscription.

PUBLICITE DES DROITS REELS :

La publicité fonciére est définie comme l'ensemble des régles, des techniques et des
modalités de leur mise en ceuvre qui concourent, en vue, généralement de la production
d’effets de droit, & assurer, la constitution, la conservation et la délivrance d’informations

juridiques sur les immeubles.
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Elle tend & la détermination précise et a la consolidation de la situation jundlque des

immeubles soumis a ce régime et du patni‘nonne immobilier des personnes.
De ce fait, elle est strictement nécessaire a la sécurité aussi bien des transactions

immobilieres que du crédit garanti par les fmmeubles

Le présent projet de loi n apporte pas de changements notables a la pubhcatlon des drouts'

réels ni aux effets fondamentaux de mmatnculatlon fonciere.

Demeurent toujours maintenus :
1° le principe de l'intangibilité tant métérie 2 que juridique du titre foncier

L'immatriculation d'un immeuble au livre fonmer est précédée d’une vaste publicité et exige
Pobservation de formalités multlples et mmutleuses destinees a sauvegarder les droits des

tiers.

Il est donc normal qu’une fois I’|mmatnculat|on operee il ne soit plus possible de revenir sur
la situation de 'immeuble, tant sur ses hmntes que'sur le droit de propriété consacré. :

Dés lors, le caractére définitif et lnattaquable n'est réservé qu’aux droits reels reconnus apres

une procédure qui permette aux tiers d’en discuter’le bien fondé:
Ce principe est posé par les articles 6, 42 et 43 du présent projet de loi.

2° le principe de linexistence de‘,drOit réel sans in'scription.

Ce principe est le fondement du reglme it assure la’ conservatlon des avantages acquis de
limmatriculation et garantit la secunte des transactions a venir.

Il résulte de ce principe que ‘ous les droxts réels reveles par I'immatriculation sont inscrits aux
livres fonciers ol toute persc nge intéressée peut en prendre connaissance.

Au surplus, toutes les modifiations qui affectent ces droits réels doivent étre également
publiées aux livres fonciers pour étre opposables aux tiers. ,

En d'autres termes, un droit réel n'existe. que tout autant qu’il ‘a été rendu public et il exisfe

tout le temps qu'il reste inscrit.

Le régime de limmatriculation fonciére proscrit ‘les causes occultes d’acqunsntlon ou
d’extinction de droits réels sur les immeubles immatriculés.

" C’est ainsi qu’il n’admet pas la prescription comme mode d’acquisition ou de libération de
droits réels ou charges grevant les immeubles immatriculés.

Toutefois, la rescription acquisitive est reconnue a 'Etat et a I'Etat seul en ce qui conceme
les mmeubles abandonnés pendant trente années consécutives par leurs occupants

lég..Jmes.

Telle est I'économie du présent projet de loi.
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ASSEMBLEE NATIONALE
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XI*® LEGIS” "TURE

E UNIQUE 2010-2011.
 RAPPORT '
FAIT AU NOM DE

L’INTERCOMMISSION CONSTITUEE PAR LA COMMISSION
DE L’ECONOMIE GENERALE, DES FINANCES, DU PLAN
ET DE LA COOPERATION ECONOMIQUE ET LA
COMMISSION DE L’URBANISME, DE L'HA®ITAT, DE
L’EQUIPEMENT ET DES TRANSPOR S

SUR

L= PROJET DE LOI N° 12/2010 "ORTANT REGIME
DE .A PROPRIETE FONCIERE

PAR




Monsie r le Président,

Monsieur le Ministre d’Etat,
Madame, Monsieur les Ministres,:
Chers Collegues, ‘

L’Intercommission constituée pa} la Commission de I’'Economie
générale, des Finances, du Plan et ;f‘de la Coc ération économique et la
Commission de I’Urhanisme, de ,}%l’Habitat, de I’Equipement et des
Transports s’est réuni.: le mercredif; 02 février 2011, sous la présidence
de Monsieur Aly LG, Président jﬁde»la Commission de I’Economie
géné 1’le, des Finances, du Plan et de la Coopération économique, a
Ieffet d’examiner le projet de 'loii'fn" 12/ 2010 portant régime de la
propriété fonciere. o

Le Gouvernement était représenﬁ%é par Monsieur Abdoulaye Diop,
V. 1stre d’Etat, Ministre de I’Ecdhomie et des Finances et Monsieur
Abdoulaye Diop, Ministre du Budget, entourés de Jeurs principaux
c¢ aborateurs. ""

A Tinvitation de Monsieur i?résident. de séance, Monsieur le
Ministre d’Etat a présenté l’eprsé des motifs du projet de texte
articulé autour des lignes structuréntes de la \_"réforme du régime de la
propriété fonciére. B -

Introduit au Sénégal par le décret du*2"juillet 1900, abrogé et
remplacé par le décret du 24 juillet 1906, le régime de la propriété
fonciere est définitivement instauré par le décret du 26 juillet 1932
organisant le systtme de 1’immatriculation des terres et des livres

fonciers.

Interpelé 2 présent par les nécessités d’une modernisation et d’une
mise en adéquation de cette réglementation avec les réalités

juridi 1es, économiques et sociales actuelles, le Gouvernement s’est
2



f tle devoir d’initier le present prOJet chevillé autour de certaines
1 difications de forme et de fond.

En vertu des dispositions combinées des articles 43, 67 et 76“de la
Constitution, la loi détermine, entre autres, les principes
fondamentaux du régime de la propriété fonciere et des droits réels :
les matieres qui ne sont pas du domaine législatif ayant un caractére
reglementaire.

En substance, des modifications ont porté sur les éléments de fond
concernant notamment le caractére facultatif de I'immatriculation,
les personnes autorisées a faire la réquisition, la législation applicable
aux immeubles immatriculés, la demande d’inscription et la publicité
des droits réels et 1’opposition a I’immatriculation.

Apres avoir suivi avec beaucoup d’intérét I’exposé de Monsieur le
Ministre d’Etat, vos Commissaires lui ont renouvelé leurs félicitations
pour avoir impulsé ’expertise nécessaire a 1’élaboration du présent
projet de loi.

Puis, ils ont soulevé, au cours de leurs interventions, quelques
préoccupations artic :1ées autour des points déclinés cor me ¢ it :

1- Les élémerts d’appréciation

A la lumiere des motifs exposés; vos Commissaires ont considéré, a
juste raison, que le texte particip¢ fondamentalement au renforcement
d’un droit indispensable a la valorisation de I’étre humain, a savoir le
droit de propriété.

Par ailleurs, eu égard & certaines positions avancées au cours de
’examen du précédent projet 'de‘f loi, il est fait appel a de plus larges
concertatlons pour asseoir une parfalte convergence de vue sur les
considérations substantielles de la reforme |



Comme du reste, il est égalemeiflt suggéré, sur le fondement de la
logique d’extension de I’appropriation privée des terres, une réforme
plus harmonieuse prenant en conf;sidération le régime de la propriété
sur le domaine national.

Toute” s, il ressort les analyses frfnourries par ’expérience d’un vécu
profondément rural qie la réalité de la propriété fonciere ¢ milieu
paysan ne saurait étre appréhendée sous 1’angle d’une simple
sécurisation de titres précaires. A ce niveau, les rapports existentiels
vis-a-vis de la terre sont particulierement déterminés par la protection
d’un héritage familial sur des surfaces généralement prédestinées a
servir de champs de culture.

Par ailleurs, vos Commissaires se sont pleinement satisfaits de la
démarche consistant a faire en sorte que le régime de la propriété
fonciére puisse relever du = >maine de la loi conformément aux
dispositions de I’article 67 de la Cbnstitution. -

Ce faisant, vos Commissaires n’ont pas‘occulté I’excellente qualité
rédactionnelle de 1’expoSé des motifs dont la structuration répond
parfaitement aux attentes constamment exprimées. En corrélant les
options fondamentales du texte aux différentes modifications qui ont
rythmé > processus de modernisation du régime juridique de la
prop été fonciere, I'exposé des motifs satisfait amplement aux
criteres d’une véritable étude d’impact, ont-ils affirmé.

2- Les considérations de fond

Relativement aux dispositions du projet de loi, vos Commissaires ont
tout d’abord soulevé le probléme des terrains abandonnés a I’ intérieur
des communes. Aussi ont-ils déploré le fait que ces terrains
constituent une source de probleémes d’ordre sécuritaire, hygiénique et
et 1étique. C’est pourquoi, ils ont souhaité qu’il soit permis aux
municipalités de les &pttre en valeur au profit des populations.
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\’En outre, sur le fondement des dispositions de !article 33 du projet de
loi, aux termes desquelles « un immeuble immatriculé abandonné.
pendant trente années consécutives par ses propriétaires ou occupants
}legztzmes est considéré comme vacant et incorporé au domaine de
UEtat dans les formes et conditions fixées par décret», VoS
Commissaires ont interpelé Monsieur le Ministre d’Etat sur la
procédure de constat d’abandon relativement a 1’autorité compétente
et a I’appréciation des motifs justifiant la prescription.

Au surplus, il a été beaucoup question des régles fixant le statut du
Conservateur de la Propriété et des Droits fonciers.

A cet égard, vos Commissaires se sont préoccupés de la portée du
pouvoir d’appréciation de la régularité de la réquisition
d’immatriculation au nom de I’Etat des immeubles aux livres fonciers.
En reconnaissant a I’autorité requérante le privilege de passer outre,
sous certaines conditions, les objections du Conservateur, le projet de
loi limite, a leurs yeux, 1’étendue du contrdle administratif en la
matiere.

Egalement, les sanctions applicables au Conservateur ont été jugées
assez répressives. Ainsi, il est proposé un reléve aent conséquent de
’indemnité de responsabilité inhérente a la fonction.

En revanche vos Commissaires ont bien apprec1e I’institution de
't potheque forcée accordée a I’Etat et aux autres personnes
publiques sur les biens immeubles de tous les fon« onnaires ou agents
possédant la qualité de comptable public, en garantie de leur gestion.
A T’évidence, il a été estimé qu’elle contrlbue au renforcement de la
conservation des deniers de 1"Etat.

)

Par ailleurs, vos Commlssalres ont estimé qu’il reste a préciser les
conditions permettant a toUs les citoyens d’ accéder aux informations
relatives a la propriété fonc1ere,‘co_mme c’est not mment le cas s¢ s
I’empire du décret de 1932." - | “



Il est aussi vivement souhaité ]e renforcement des services du cadastre
e

n personnels pour réunir les conditions d’une application réussie de
la réforme.

Enfin, vos Commissaires ont fait certaines remarques de forme. Ils ont
ainsi suggéré la correctic de quelques coquilles et le réajustement de
certaines expressions employées dans le dispositif du texte. Sur ce
dernier aspect, les termes ‘‘indivisaires’’ et ‘‘journal d’annonces
légales’ ont été préférés a ceux de ‘‘copropriétaire’ et ** journal
officiel’’ utilisés successivement au niveau des articles 22 et 45 du
projet de loi. Dans la méme logique, il est attiré ’attention de
Monsieur le Ministre d’Etat sur I’évocation de I’article 912 du Code
des Obligations civiles et commerciales a I’article 79 du projet de loi.

En réponse a vos Commissaires, Monsieur le Ministre d* tat a donné
des indications complémentaires sur les éléments de fond concernant
la réforme.

Par rapport a la préoccupation portant sur la prescription acquisitive, il
a précisé que cela répond aux principes généraux de gestion de la terre
au Sénégal, sous-tendus par ’exigence de mise en valeur. Mais,
Pacquisition d’un bien par I’Etat n’exclut pas le respect des
procédures d’e: quite requises dont le détail sera indiqué dans le
décret qui sera certainement pris a cet effet, a-t-il ajouté.

En ce qui concerne les sanctions a l’encontre du conservateur,
Monsieur le Ministre d’Eta;t a fait remarquer leur conformité au
régime généralement applicéble a tous les comptables ublics.
plus, 1 a indiqué que, selon jles termes de son arrété de >mination, il

)it procéder a un cautionnément sur ses deniers et peut souscrire a
une police d’assurance pour faire‘ face a ‘éventuelles sanctions.

En tout état de cause, il est%'c0nstitué une hypothéque légale sur les
biens des comptables qui ne peut étre levée qu’apres délivrance d’un
quitus par la Cour des Comptfes.



|
Ppur les biens abandonnés, Monsieur le Ministre d’Etat a indiqué
qu’ils ne deviennent une propri€té de I'Etat qu’aprés un passage sous
le coup du régime de la curatelle, régi par les dispositions du code de
procédure civile.

Pour I’acces a I’information, il est rappelé les termes de article 77,
selon lesquels, tc ite personne peut, sur présentation d’une réquisition,
obtenir commun.cation des renseignements consignés aux livres
fonciers ou renfermés dans des dossiers correspondants aux titres
fonciers, moyennant le paiement des droits de recherche, copie ou
reproduction.

Il a ét€ aussi noté que les regles d’organisation et : fonctionnement
des bureaux de la conservation fonciere ainsi que le statut des.
conservateurs seront déterminés par le décret d’application du présent
projet de loi. En l'espece, il s’agit d’un texte législatif dont la
vocation essentielle est de fixer Tes principes fondamentaux de la
propriété fonciére. |

Pour les terrains abandonnésﬁ; sollicités par les Cc 1munes, il a été
conseillé a vos Commissaires de s’attacher les services des techniciens
en mesure de les renseigner sur les situations juridiques respectives
ainsi que les solutions appliczébles a chaque cas d’espece.

Quant a la généralisation f&ie”l’hypothéque forcée, Monsieur le
M nistre d’Etat dira qu’ilf,“s’a‘git d’une mesure de sécurité
complémentaire exercée sur les biens immeubles acquis  par les
conjoints ou au nom des enfan;ts mineurs des Conservateurs.

Enfin, il a indiqué avoir pr1s bonne note de la requéte visant le
renforcement des effectifs ainéi que des infrastructures des services du
cadastre. Il a également consi';{déré les quelques observations liées a la.
rédaction de certaines dispositions du texte comme des propositions
formulées en Commission. |



}%our terminer, Monsieur le Ministre d’Etat s’est réjoui des
ppréciations positives portées sur le format rédactionnel du corpus de
I’exposé des motifs. '

satisfaits des réponses apportées par Monsieur le Ministre d’Etat, vos
Con 1issaires ont adopté, a la majorité, le projet de loi n° 12/2010
portant régime de la propriété fonciere et vous demander d’en faire
autant s’il ne souleve, de votre part, aucune objection majeure.
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ARTICLE 1% — | e registre des dépbts des actes et documents a inscrire et
le registre des oppositions aux actes a inscrire sont arrétés chaque jour,
par le Conservateur a 'heure de fermeture des bureaux. Ces registres

sont tenus en double exemplaire et, dés achévement, f'un des

exemplaires est transmis aux Archives nationales.

ARTICLE 17 — Les livres et registres énumérés aux articles 14 et 15 sont
cotés et paraphés avant tout usage par le préside : du tribunal
competent.

Les autorités administratives, les autorités judiciaires; et les organes de
contrble de I'Etat, dans l'exercice normal de lzur fonction, peuvent
consulter sur place ces livres et registres.

rHAPITRE I
DROITS REELS ET PRESCRIPTION

ARTICLE 18 — Sont applicables aux immeubles et aux droits réels qui s’y
rapportent, d'une maniére générale, les dispositions des lois et
reglements en viguedur. :

Section premiére - DES DROITS REELS

ARTICLE 19 — Sont notamment susceptlbles dlnscrlptlon aux livres
fonciers : . .

a) Les droits réels immobiliers suivants :

'usufruit des mémes biens ;

les droits d’'usage et d’habitation ;
4) 'emphytéose ;
5) le droit de superficie ;
B) les servitudes et services fonC|ers
7) les priviléges et hypothéques.

)
1) la propriété des biens immeubles :
2)
3)

b) Les actions qui tendent & revendiqu?er ces droits reels.

ARTICLE 20 — Les droits réels énuméréé a l'article 19 n’exister ne se
conservent et ne produisent effet a 'égard des tiers qu'autant qu'ils ont
été rendus publics dans les conditions,:formes et limites fixées par la



présente loi, sans préjudice des droits et actions réciproques des parties
. pour I'exécution de leurs conventions.

ARTICLE 21 — Sont dispensées de la publicité, les servitudes dérivant de
la situation naturelle des lieux ou des obligations imposées par la loi a
I'exception cependant de la servitude de passage pour cause d'enclave
dont I'assiette doit étre exactement déterminée, soit au moment de
I'immatriculation du fonds greve, soit lors de la création de la servitude si
celle-ci est posterieure a I'immatriculation.

ARTICLE 22 — La faculté accordée aux cohéritiers ou a l'un d'eux
d carter du partage toute personne non successible a laquelle un
cohéritier aurait cédé son droit a la succession, appartient également au
co-propriétaire indivis d’'un immeuble, au superficiaire, pour I'acquisition
du sol, et au propriétaire du sol, pour I'acquisition de la ¢ perficie ; tout
re -ait indistinctement doit étre exercé dans un délai de deux mois a
compter du jour ol la vente a été rendue publique.

ARTIC! ¥ 23 — L’'hypothéque forcée est accordée a I'Etat et aux autres
personnes publiques, sur les biens immeubles de tous les fonctionnaires
ou agents possedant la qualité de comptable public, en garantie de leur
gestion.

ARTI”LE 24 — L’hypotheque forcée visée a l'article précedent gréve

1) les immeubles des comptables publics qui leur appartiennent avant
leur nomination ;

2) les immeubles acquis a titre onéreux ou :utrement par les
comptables postérieurement a leur.nomination ;

3) les immeubles acquis a titre onéreux et depuis cette n¢ 1ination
par leurs conjoints, méme separes de biens ou au nom de leurs
enfants mineurs.

Toutefois, sont exceptées, les acquisitiohs a titre onéreux faites par les
conjoints ou au nom des enfants mineurs lorsqu'il est Iégalement justifié
que les deniers employés a I'acquisition Ieur appartenaient.

Elle est fixée, quant aux sommes garantlges, par 'acte portant nomination
. du comptable public, cette eévaluation pouvant ultérieurement, si elle se
révéle insuffisante ou excessive, étre augmentée ou diminuée par une



décision prise en la méme forme que I'acte de nomination du c¢ nptable
public. |

ARTICLE 25 — Sous réserve des dispositions de 'alinéa 2 de l'article 47,
I'hypotheque conventionnelle est consentie par acte authentique. La
transmission et la mainlevée de I'hypothéque conventionnelle ont lieu
dans les mémes formes. Il en est de méme de sa cession, son
changement de rang, sa subrogation, sa renonciation et de son
extinction.

ARTICLE 26 — Les actions tendant a la revendication dimmeubles,
pasées sur I'une des causes ci-apres :

-rapport en nature de biens donnes,
~réd :tion des donations pour atteinte a la réserve,

droit de retour des biens donnés en cas de prédécés du donataire seul
¢ du donataire et de ses descendants,

-révocation d'une donation pour inexécution des conditions ou
survenance d’enfants, -résolution d'un contrat synallagmati 1e pour
inexécution des conditions,

- exécution du pacte de réméré,

ne peuvent étre exercées qu’autant que ces droits auront été réservés
expressément aux contrats d'aliénation et ne produisent effet, a I'égard
des tiers, qu'a dater du jour ou ces réserves ont été rendues publiques
dans les formes fixées par la présente loi. :

ARTICLE ”” — Le rapport des biens donnés peut cependant étre exigé en
nature, meme en labsence d'une réserve expresse dans l'acte de
donation, tant que 'immeuble n'a pas été aliéné ou grevé de droits reels
par le donataire ; sinon, il ne peut avoir lieu qu'en moins prenant.

ARTICLE 28 — De méme, la réduction des donations pour atteinte a la
réserve peut encore s’exercer sur les immeubles, méme en 'absence de
toute stipulation y relative dans l'acte de donation, tant que lesdits
immeubles n'ont pas été aliénés ou grevés de droits réels par le
donataire, dans ce dernier cas, la réduction a lieu en équipollent.

APTICLE 29 — L'action en revocation pb’;ur cause d’ingratitude, bien que
non réservée en l'acte de donation, peut cependant étre exercee par le
donateur ais sans préjudicier aux aliénations faites ni aux hypotheques
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A__liT'CLE 33 — La prescription ne peut, en aucun cas, constituer un mode

- d’'acquisition de droits réels sur des .immeubles immatriculés ou de
liberation des charges grevant les mémes immeubles.

Toutefois, un immeuble immatriculé abandonné pendant trente années
consécutives par ses propriétaires ou dccupants légitimes est considéré
comme vacant et incorporé au domame de I'Etat dans les formes et
conditions fixées par décret. g
'L'indue occupation par un tiers ne Justlflant d’aucun titre n’interrompt pas
cette [ escription trentenaire.

TITRE ll
Fonctionnement du régime ;fde la propriété fonciére

CHAPITRE PREMIE :
IMMATRICULATION DES IMMEUBLES

o
¢

Section premiére - DE LA PROCEDURE D'IMMATRICULATION

ARTICLE 34 — Sous réserve des dispositions de l'article 3 alinéa 2 de la
loi n° 64-46 du 17 juin 1964 relative au domaine national, seul 'Etat peut
quérir l'immatriculation a son nom des immeubles aux livres fonciers.

ARTICLE 35 — Peut également requérir 'immatriculation, le créancier du
débiteur remplissant les conditions fixées par l'article 3 almea 2 de'la loi
n° 64-46 du 17 juin 1964 précitée, lorsque le tribunal a ordonné
accomplissement de cette formalité préalablement & la mise en
adjudication.

[ ans ce cas, les frais, qui sont toujours a la charge du requérant a
l'immatriculation, sont assimilés aux frais de justice faits pour parvenir a
la mise en vente.

ARTICLE 36 — Sont seuls susceptibles d'immatriculation sur les livres
fonciers les fonds de terre batis ou non béatis dépendant du domaine
national.

ARTICLE 37 — La réquisition d'immatriculation établie dans les formes et
conditions fixées par décret n'est acceptée par le Conservateur qu’'autant
que la régularité en est reconnue par lui. Il s’assure, en conséguence,



que les titres produits ou 'invoqué"s sont établis dans les formes
prescrites par la législation apphcable sans axaminer leur valeur
i rinseque.

Si la réquisition émane d'une autorit¢ admir strative et que le
Conservateur a des objections a formuler sur la régularité des titres
produtts ou invoqués, il en fait part a I'autorité requérante. Celle-ci peut
passer outre, mais dans ce cas, elle dOIt confirmer la réquisition par écrit

et elle substitue ainsi sa propre responsabmte a celle du Conservateur
quant aux suites de I'immatriculation..

ARTICLE 38 — Le requérant depose en méme temps que sa réquisition,
une provision égale au montant presume des frais de la procédure arrété
par le Conservateur. (

ARTICLE 39 — Dans tous les cas ou une demande d'immatriculation ne
peut étre accueillie quelle que soit Ja cause de I'empéchement et a
quelque moment de la procédure qu'il se produise, le Conservateur doit
inviter les parties a retirer, contre remise du récépissé, les titres par elles
déposés ; il joint, en opérant la restltutlon une declarc on écrite faisant
conn: re les motifs du rejet.

2

Une minute de la déclaration reste jointe au dossier et le Conservateur
émarge les pieces restituées d’'un visa ne varietur aprés en avoir tiré s'il
le juge opportun, des copies collationnées contresignées par les parties.

Les régles régissant le contentieux né de la procédure de
l'immatriculation sont fixées par décret.

Section 2 - DE LA FORMALITE DE L'IMMATRICULATION

ARTICLE 40 — L'immatriculation d'un immeuble sur le livre foncier
comporte : :

1) Pinscription au registre des dépbts d'une mention constatant
'achévement de [a procédure ;

2) I'établissement du titre foncier sur e livre foricier ;

3) la ré action de bordereaux analytiques poi r chacun « 3s droits
réels soumis a la publicité et reconnus au cours de la procedure ;

) la mention sommaire de ces divers droits a la suite du titre foncier ;
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actes judiciaires, et, s'il y a lieu, par les piéces des procédures judiciaires
ou extra-judiciaires, lesquelles doivent indiquer, en les désignant par
nurnéro de titre foncier les immeubles grevés transmis ou libérés.

¢ ITICLE 51 — Toute personne peut, en produisant les piéces dont le
déEc“)t est prescrit par l'article 55, requérir du Conservateur I'inscription,
la radiation, la réduction ou Ia rectlﬂcatton de linscription d’t  droit réel
immobilier. o

Toutefois, pour que la demande soit recevable, il est nécessaire que
' ste ou le fait sur lequel elle est basée émane du titulaire d’'une
inscription antérieure réguliere et qu'aucune ingcription postérieure a
celle 1a ne s’oppose a I'exercice du nouveau droit invoqué.

Toute demande doit en outre contenir une élection de domicile dans le
ressort judiciaire ol est situé 'immeuble, domicile auquel peuvent étre
valablement effectués par la suite toL 3s notifications, significations et
actes de procédure divers nécessités par l'application des ¢ spositions
de la présente loi et des textes subséquents.

ARTICLE 52 — Exceptionnellement et sans nuire par ai urs a l'exercice
par toute autre personne du droit: conféré par larticle précédent,
I'hypo eque forcée des incapables doit étre inscrite aux livres fonciers
d¢ s le délai de dix jours, a compter de la date des actes prévus a
l'article 915 du Code des Obligations civiles et commerciales a la
requéte du greffier du juge des tutelles;

ARTICLE 53 — Sont également inscrites aux livres fonciers a la requéte du
syndic et ins le délai de dix jours, les causes d’indisponibilité des
immeubles résultant soit des disposmons du jugement qui prononce le
reglement judiciaire, la liquidation des blens ou la faillite personnelle, soit
de tous autres actes ou contrats '

AR ICLE 54 — L’ordre des mscnptlons en matiére d’hypotheque, regle le
rang ) de pric priorité des créanciers. ;

ARTICLE 55 — Les demandes d' mscrlptlon doivent étre accompagnées du
dépbt :

i
¢

| - S'il s’agit de mutations contractuelles et de conventions en général :

1) d’'une expédition ou du brevet épOUI’ les actes pul cs, « 2 l'original
pour les actes visés a |'article 47 alinéa 2 ;

2) de la copie du titre foncier de 'immeuble ;

)



3) spécialement, s’il s’agit de la modification ou de I'extinction d’un
droit réel grevant 'immeuble, du certificat d’inscription relatif a ce
droit.

Il + S’il s'agit de I'hypotheque forcée de I'Etat et des autres personnes
publiques :

1) d’'une copie certifiée conforme par le Ministre chargé des F ances de
l'acte portant nomination du comptable ou de tous autres actes
soumis a la publicité ;

2) de la copie du titre executoire.
Il - S'il s’agit de mutations opérées aprés déces :
1) pour les successions ab-intestat ;-

a) d’'une expédition de I'acte de décés ou du jugement en tenant lieu ;
b) d’'une expéedition du jugement d’hérédité ;

c) d’'une expédition ou brevet de lintitulé d'inventaire ou de l'acte de
notoriété prévus a larticle 49 lorsque le jugement d' Srédité ne
contient pas l'inventaire des biens du de cujus ;

d) de la copie du titre foncier de I'immeL e concerné ;

e) s'il s’agit de la transmission des drfovit's réels grevant un in 1euble, du
certificat d’inscription relatif a ces droits.

2) pour les successions testamenta@?res :
Ind€ “endamment des piéces viséeé au 1) du présent aragraphe :
a) d’'une expédition du testament ;
b) d'u : expédition des actes de: consentemeit par les héritiers
réservataires ou les légataires universels a la délivrance des legs ou du
geme :pronongant I'envoi en possession desdits legataires.
3) Pour les successions ap'préhendées a titre provisoire :

dépendam 2=nt des piéc},es -‘énumérées au 1) du présent
paragraphe : S

d'une expedition du jugement d’en§/oi en possession provisoire ou
défir ive des successelrs ou héritiers

L

)

S



v L' S'il s'agit de décisions judiciaires conférant {'hypotheque forcée ou
pronongant la nullité ou la résolution d'un droit réel ou d’un titre de méme
¢ ?re ou nature :

1) {des originaux, copies ou expéditions des actes judiciaires ou extra-
judiciaires soumis a la publicité :

2) de la copie du titre foncier et du certificat d'inscription qui se
trouveraient en la possession du titulaire du droit a inscrire. ,

Toute demande d’inscription doit contenir une élection de domicile dans
le ressort judiciaire ou se trouve situé l'immeuble, domicile auquel
pourront étre valablement effectués, par la suite, toutes notifications,
significations et tous actes de procédure divers nécessités par
I'application des dispositions de la présente loi.

Les frais de toutes inscriptions sont acquittés par les requerants sauf
reglenr nt ultérieur entre les parties.

ARTICLE 56 — Le Conservateur remet au deposént s'il le demande, une
reconnaissance contenant le détail des piéces déposées € relatant la

date du dépdt.

Cette reconnaissance est restituée lors de la remise des copies de titres
et certificats d’inscription, ou lors de la remise des piéces, dans les cas
spécifiés aux articles 62 et 68.

ARTICLE 57 — Avant de déférer a la demande d'inscription, le
conservateur procede a la vérification des pieces deposées, et s'assure :
1) de l'identité des"par“ti,es";'"
2) de leur capacité ;
3) de l'inscription au tltre foncier du drout du disposant ;
4) de la disponibilité de 'immeuble ;
5) de la régularité de l'acte au point de vue de sa forme extérieure.

ARTICLE 58 — L'identité des parties t:'ast garantie par lintervention du
magistrat ou de l'officier ministériel ou public redacteur.

La capacité des parties est établie :

1) par les déclarations a lnserer dans Ies actes, en exécution des articles
48 et 49 ; . |

2) par la production des justifications relatives aux auto sations légales
nécessaires dans certains cas determmes

P
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ARTICLE 64 — L'inscription aux livres fonciers des faits ou conventions
ayjnt simplement pour objet de changer le titulaire ou de modifier les
conditions d’existence d’un droit réel, sans aggraver ni atténuer la
charge qui en résulte pour I'immeuble, est faite dans la méme forme ;
majs la mention sommaire prévue aux numéros 3° et 4° de l'article 63,
au lieu de figurer au titre foncier et sur la copie de ce titre, est reportée,
en forme d'annotation marginale, sur les bordereaux analytiques se
rapportant a linscription initiale du droit modifié et sur le certlflcat
d’inscription correspondant.

ARTICLE 65 — L'inscription de I'hypothéque conférée sur un droit réel
préexistant est faite également dans la forme prévue a l'article 63 sur le
titre du fonds démembré ; mais d'une part, un duplicata supplémentaire
du bordereau analytique est annexé au certificat d’inscription détenu par
le titulaire du droit réel grevé ; d'autre part, la mention sommaire au
feuillet foncier est accompagnée d’une référence a la mention antérieure
gL constate le démembrement ; enfin, la méme mention sommaire est
reproduite en forme d’annotation marginale, .ant sur le certificat
d’inscription déja visé que sur les duplicata du bordereau analytique de
I'acte qui opére le démembrement.

o

ARTICLE 66 — Lorsque les copies « : titres fonciers et certificats
d’'inscription ne sont pas représentés par le requérant a l'inscription, si la
formalité est destinée a constater un fait ou une conver on qui suppose
le consentement des porteurs, le conservateur refuse d'y procéder.

Dans tous les autres cas et apres vérification, il recoit le dépdt, fait
I'inscription sur le titre foncier, la notifie aux détenteurs des copies ou
certificats, avec sommation d’avoir a représenter lesdites piéces dans la
huitaine et, jusqu'a ce que la concordance entre le titre et les copies et
certificats ait été rétablie, il refuse toute nouvelle inscription, prise de leur
consentement.

La notification est faite dans les formes prévues par décret.

ARTICLE 67 Lorsque les faits ou conventions susceptibles d’étre publiés
se produisent ou sont conclus.au cours.de la rocédure d'immatriculation
| 1scription ‘n’en peut étre operee qu apres ['établissement du titre
foncier. y ,

Toutefois, il est loisible au‘,bénéﬁciairef_du droit a inscrire, pour prendre
rang et rendre ledit droit opposable aux tiers, d'effectuer sans attendre
'achévement de la procédure, le dépdt a la conservation des piéces
¢ 2scrites ; ce dépdt est mentionné au registre des oppositions des actes

o



linscrire et, au jour de l’immatriculatio‘h reporté, avec rappel de sa date,
au registre des dépdts au rang quu ‘lui est assigné par le premier

enregistrement.

La validité de ces mscriptlons reste soumise aux €, gles qu1 reglssent le
droit commun auquel Hmmeuble n'écheppe quau jour de
Fimmatriculation.

ARTICLE 68 — Les copies de titres fonciers et certificats d'inscription sont
seuls restitués aux parties, les piéces produites restent déposées aux
archives de la conservation et le conserve 2ur peut, a toute époque, en
délivrer aux intéressés des copies, reproductions certifiées conformes
par lui faisant foi de leur contenu.

ARTICLE 69 — Si l'inscription d’'une hypothé .ie forcée est subordonnée a
une décision de justice, il peut étre pris en cas d'urgence et en vertu
d’'une ordonnance du Président du Tribunal région une inscription
conse ratoire, laquelle n'a d'effet que jusqu’au jugement définitif ; si ce
jugement maintient tout ou partie de l'inscription ce qui a été maintenu
prend ran a la date de 'inscription conservatoire.

ARTICLE 70 —si l'inscription d’'une lhypothéque garantissant un prét a court
terme est différé,par application de I'article 130 de 'acte uniforme portant

organisation des slretés de I'OHADA ,[lacte constitut de cette

hypothéque n’en doit pas moins é&tre rédigé dans les formes ordinaires et
un original ou une expédition ,suivant le cas ,en est remis ,avec la copie
du titre foncier ,au créancier hypothécaire ; celui-ci effectue le dépét a la
conservation , en faisant défense ,par écrit au conservateur de déférer a
aucune requisition d'instruction au préjudice de son droit dans un délai
qui ne peut étre supérieur a quatre- vingt- dix jours .

Ce dépét, valable pour ledit délai comme opposition,est inscrit a sa date
au registre des dépdts ,et mention provisoire en est faite sur le titre
foncier ,dans le cadre réservé a cet effet .Exceptionnellement ,cette
me tion n'est pas reproduite sur la: copte du titre .

Si, dans le cours du délai de vahdlte de l'opposition,une nouvelle

scription vient a étre requise ,le conservateur procede préalablement a
I'inscription de 'hypothéque différé qui prend rang du jour du dépdt pour
opposition .

Da s le cas contraire, a I'expiration du délai de quatre- vingt- dix jours, le
creancier est tenu de retirer les pieces ou de requérir linscription
réguliéere de son dr0|t qui a cesse detre garanti par le dépdt pour
opposition. :

)
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ARTIC E 74 -lorsqu'un immeuble est divisé par suite d’aliénations
partielles ou de partage, les limites des lots formés doivent étre fixées
s ' le terrain. Un plan de Iotissement'ést déposé a la conservation avec
les piéces nécessaires a lmscrlptlon ulterxeure de l'acte de vente ou de
partage a publier. :

Dans les plus brefs délais possibles apres ce dépot, le conservateur fait
procéder, par un géometre du cadastre a la vérificavon du plan fourm et
s'il y lieu, a sa rectification aux frais du: requeran.

La date de cette operatlon qu1 doit etre faite en présence des parties a
I'acte a inscrire, est portée a leur connalssance vingt-quatre heures au
moins a 'avance, par une notification en la forme ordinaire.

Les résultats de la vérification sont j;_constates dans un procés-verbal
dressé également en présence des mémes parties et signé par elles.
Ces résultats restent acquis quand bien méme toutes les parties,
régulierement convoquées, n‘auraient pas assisté a la vérification.

ARTICLE 75 — Dés que le bornage est achevé, le conservateur annexe le
procés-verbal aux piéces déposées et procéde a l'inscription de 'acte.
Il établit en conséquence, au nom de chacun des propriétaires des lots
distincts, un nouveau titre foncier sur lequel sont reportées toutes les
inscriptions non radiées du titre ancien ; ce dernier, aprés inscription des
1entions relatives a la diminution de superficie, consistance et valeur de
immeuble, reste aux mains du propriétaire pour la part non aliénée, ou,
en cas de partage ou de vente par lots, est remis a ['attrit taire ou a
acquéreur du dernier lot attribué ou vendu.

ARTICLE 76 — Lorsque les faits ou conventions susceptibles d’'étre publiés
se produisent ou sont conclus au cours d'une procédure de
m¢ cellement, 'inscription n'en peut étre opérée qu’aprés I'état ssement
des nouveaux titres fonciers.

outefois, il est loisible, au bénéficiaire du droit a inscrire, pour prendre
rang et rendre ledit droit opposable aux tiers, d’effectuer sans attendre
'achévement de la procédure, le dépbt a la conservation des piéces
prescrites ; ce dépdbt est mentionné au registre des oppositions des actes
a i scrire, et, au jour du morcellement, reporté, avec rappel de sa date,
au registre des dépodts au rang qui lui est assigné par le premier
enregistrement.
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fonciers sont tenus de fournir a leur entrée en fonctions et dont
I'affectation est maintenue pendant dix années aprés Ia cessation
desdites fonctions.

ARTICLE 90 — Le refus de déférer aux sommations du Conservateur dans
le cas de l'article 66 est passible des peines prévues a l'article 196 du
Code Pénal sans préjudice des dommages intéréts envers la partie
lésee, s'il y a lieu.

ARTICLE 91 — Tout officier ministériel qui assiste des parties dans une
transaction conclue en violation de l'article 5, est passible d' e amende
de 100 000 francs dont le recouvrement est poursuivi dans la forme
réglée pour les amendes de timbre et d’ enreglstrement sans préjudice
des dommages intéréts envers la partle lésée s'll y a heu

ARTICLE 92 — L’ alteratlon des titres fonCIers deg cc )les de ces titres ou
des certificats d’inscriptions dans les qondmons déterminées par l'article
132 du Code pénal est passible des pg’ines prévues par ledit code.

ARTICLE 93 — L’enlévement et le dé‘plaCement des bornes fixant les
limites des propriétés sont passnbles des peines édictées par I'article 369
du Code penal

TITRE IV
Frais et émoluments

ARTICLE 94 - L’accomplis_sementiff des formalités prévues pour
I'e plication du systéme de la conservation de la propriété et des droits
fonciers donne lieu au paiement par les requérants :

1) Au profit du Trésor public, - a-drdifs de publicité fonciere.

2) Au profit des conservateurs de la fpropriété et des droits fonciers, de
salaires représentatifs du travail matériel effectue et de Ia
responsabilité assumée ; (

ARTICLE 95 — Le mode d’assiette, la_ffquotité et les régles de perception
des droits visés au 1° de [article '94 sont fixés conformément aux
-dispositions du Code général des Impéts.

Les salaires visés au 2° de I’artjcle 94 sont déterminés dans les
cc ditions fixées par décret.



o~

TITRF
Dispositions fina s

ARTICLE 96 — Sont abrogées toutes d‘ispositions contraires a la présente
loi, notamment le Décret du 26 juillet 1932 portant réorganisation du
regime de la propriété fonciére en Afrique occidentale frangaise.

Les procedures engagées sous lI'empire desdites dispositions sont
poursuivies et donnent lieu, aprés achévement, & I'établissement des
titres, copies et certificats dans les conditions et formes fixées par la
présente loi. -

Dakar, le 22 février 2011
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