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LE PRESIDENT DU CONSEIL

A Monsieur le PRESIDENT de 1'Assembl®e
Nationale

DAK AR

Monsieur le PRESIDENT,

J'ai l1l'honneur de vous transmettre
ci-joint le decret de présentation & 1l'Assemblée
Nationale du projet de loi autorisant le Presi-
dent de la Républigue & ratifier le pacte de
Défense de 1'Union Africaine et lialgache.

Je vous serais obligée de bien vouloir
soumettre ce projet & la délibération de
1'Assemblce.

Veuillez agréer, lonsieur le FRESIDENT,
1'assurance de ma haute considération./- -
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DE LA DEFENSE

———

SECRETARIAT GENERAL

/) ECRET de PRESENTATION
a 1'Assemblée Nationale d'un projet de Loi autorisant
le Président de la Républicue & ratificr le Pacte de
Défense de 1'Union Africaine et Malgache signé a

TANANARIVE le ¢ Septembre 1661 =

Le PRESIDEMT du CONSEIL ,

VU la Constitution ; )
AUE- VDTt
VU 1'Crdonnance 52.038 du 31 Mars 1959 relative i

du Président du Tonseil;
/ ECRITZE

T eamsoassEE==EE

ARTICLE UNIQUE = Le projet de loi adopté cen Conseil des Ministres et

dont la teneur suit sera présenté par le Ministre de la Défense, quiest

chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion ./-

Fait a Dakar , le =b DEr

- Mamadou DIA =

Par le Président du Conseil
Ministre de la Téfense
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oot

d'un projet de Loi autorisant le Présideﬁt de la Républigue &

ratifier le Pacte de D&éfense de 1'Union ifricaine et Malgache

signé a TANANARIVE le 9 Septembre 1961 -

Au cours de la Conférence de BRAZZSAVILLE, en Décembre 186C, a été
définie une politique de coopération africzine entre les douze de
1'UNICN AFRICAING et MALGACHE 3

- recherche obstinée de la paix ;
- respect des frontiéres
nen-ingérence dans les affaires intéricures des Etatsj
coopération économigue et culturelle;

- diplomatie concertée.

Depuis Dicembre, cette politique a &té suivie méthodiquement et
patiemmnent et des progrés ont &té réclisis par 1'Union dans les domaines
économxique , diplomatique et culturel.

' Il a été préivu a ERAGZAVILLE et confirmé a YACUHLE que les douze
Etats s'unirzicent psr un accord de diéfense pour se porter assistance

en cas d'attague et pour se prémunir contre des agressions éventuelles
et des menées subversives. Le © Septewbre a TANANARIVE, a &té signé le
Projet de Pacte de Défense de l'Union 4Africaine et Malgache, qui vous

est soumis aujourd'hui.

Les douze Etats solidaires, succeptibles de s'épauler les uns les
autres, doivent décourager un agresseur, car il apparait de »nlus en plus,
dans le monde zctuel, que l'agression est un acte insensé qui ne peut
résulter que d'une erreur de calcul de l1l'asszillant, erreur sur la vo-
lonté de se battre de sa victime et sur sa capacité a le faire, erreur

sur la sclidzrité internationale.

Au ccentraire, un pacte conclu ocuvertement, et dont le caractere
strictement défensif ne peut &tre mis en doute, enlévera toute illusion
4 un ennemi qui aurait pu compter sur la faiblesse des uns ou la 1liche-
té des autres pour venir a bout de ses adversaires en les battant les

uns apreés les nutres.

L'distoire prouve combien 1'isoleuent constitue un danger et, dans
la marche vers 1'Unité ifricaine, tout ce cui peut resserrer 1z coopé-
‘ration, cimenter 1'Union, est un pas en avant et un gage de paix.

L'Union de Défense 4friczine ot Malgache, la résolution des deuze
défendre leurs frontiéres et leurs territoires par tous les

-

deivent dicourager un ag-

Nations a
moyen *, la puissance de lecurs forces arm

grusseur.
S5i la connzissance des ces fermes résclutions de 1'Union ne de-
vait pas suffire, il faudrait gue l'organisation wilitzire de 1'Union

permette de repousser une invagicn ou d'arréter la subversion.

eos/ose
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Le Pacte prévoit entre autres dispositions essentielles :

i°/- une obligation de consultation en cas de menace contre
1'intégrité ou la sécurité de l'une des partics ;

2°/- un systéme cde légitime défense collective = une agres-
sion dirigée contre l'une des parties est considérée comme une agres-
sion dirigée contre tous et chacune des parties devra donc assister
1'Etat agressé -, 1a clause de szuvegardew\ étant qu'aucune action ne
peut &étre entreprise sur lc territecire d'un Itat sauf a sa requéte
ocu avec scn consentement.

Il institue, pour 1= mise en oceuvre de ses Jdispositions

- un Conseil Supérieur du rFacte chargé d'étudier les cuestions
relatives & l'apolicztion du Pacte, et au sein duquel chague Etat est
représenté par un déligué plénipotentiaire.

- un Secrétariat Permanent, organe civil et militaire d'exécu-
tion qui comprend notamwment un Ztat-Mzjor Général de coordination.

8i ce projet de Loi ne souleve pas d'objections de votre part,
je vous serais trés obligé, lMessicurs lezs Députés, de bien vouloir

1'=adopter.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ine Foi

Tn —D“‘u )l*—‘ -~ Un But - Ui
ASSEMELER HATIONALE
/7 OI SENEGATAISE N°62.04

dz la Républicque
de 1VUNION
TANAITARTIVE

le Prégi

Autorisant
Pacte de Défensc

4 ratificr le
AFRICATHYE et FALGACELD Sigﬂé &
le 9 Septembre 1961.

L'ASSEMBLEE HATIOHALE,

Apres en avoir délibéré,
a adopté dans sa Séance du MARDI 16 JANVIER 1962, la loi dont

1la teneur suit @

Le Président de 1z République est autorisé a
. S
= L

2

ARTICLE UNIQUE 3
ratifier le Pacte de¢ Défense de 1'Union Africaine et Malgache sign

3 TANAWARIVE le 9 SEPTEMBRE 1961,

Dakar, le 16 Janvier 1962
Le Président de Séance,

Lanine GUEYE
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Les Etzts parties au présent Facte

Réaffirment solennellement leur attachement aux principes de la
Charte des Nations Unies et proclament leur désir de vivre en paix
avec toutes les Nations,

Reconnaissent 1'égalité souveraine de tous les Etats et entendent
cimenter et renforcer les liens existant entre eux sur la base du res-
pect de leur indépendance et de la non~ingérence dans leurs affaires
intérieures.

Déter.inés a sauvegarder la liberté de leurs peuples, leurs pro-
pres civilisations, leurslibertés individuelles et le régne du droit
et du respect de 1'homme,

Conscients de leur faiblesse s'ils demeurent isolés et décidés a
unir leurs efforts pour le meaintien de la paix et cde la sécurité dzns
leur propre Ztat et dans le monde, ainsi que pour la promotion de 1'Un:i-
té ifricaine et lalgache,

Ils se sont mis d'accord sur le présent Pacte.

ARTICLE PRTIZIER.- Les parties s'engagent, en conformité avec la Charte

des Nations Unies, a reégler par des moyens pacifiques tous différends
internztionaux dans lesguels elles pourraient &tre impliquées, de tellc
mazniére cue la paix et la sicurité internationzles, ainsi que la jus-
tice, ne scient pas wises en danger, et a s'abstenir dans leurs rela-

tions internation-les de reccurir a la menace et & toute forme d'agres-~

sion.

0&--/0!.
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ARTICLE Zz.- Les parties contribueront au développement de relations

£

internation=zles pacifigues et amicales en renforcant leurs libres ins-
titutions, en assurant une meillcure compréhension des »rincipes sur
lesquels ces institutions sont fondées et en diveloppant les condition
propres a assurer lo gécurité et le bicen-&tre. Zlles s'efforceront
d'éliminer toute opposition dans leurs politicues, notamnent dans les
dom=zines économigue , social, culturel et diplomatique et encourage-

ront lz collaboration aveec chzcune d'entre elles et entre toutes.

ARTICLE 3.~ Afin d'assurer de facon plus efficace la réalisation des
buts du présent Pacte, les parties, agicsant indivicduellement et con-
jointement, d'une maniére continue et effective, par le développement
de leurs propres moyens et en se prétant mutuellement assistance, main-
tizndront et accroitront leur capacité individuelle et collective de
résistance a toute agression,

Article 4.~ Les parties se consulteront sur les mcsures a prendre cha-

que fois que, de 1l'avis de l'une d'elles, 1'intégrité territoriale,

1'indépendance politique ou la sécurité de 1l'une des partics sera me-

nacée.

~RTICLE 5.~ Les parties convicnnent gu'une agrecsion reconnue comme

telle dans les conditions définies dans un protocole annexe et dirigée
contre 1l'une ou plusieurs d'entre elles, survenant en Africue ou a Ma-
dagascar, sera considérée comme une agression dirigée contre toutes
les parties. En censécuence, si une telle agression se produit, cha~
cune d'elles, dans 1l'exercice du droit de légitime défense, indivi-
duclle ou collective, reconnu par 1l'article 51 de la Charte des Na=-
tions Unies, assistera la partie ou les parties ainsi agressées en
prenant aussitdt des mesures convenues d'avance, puis aprés consulta-
tion, toutes autres mesures jugées nécessaires, y compris 1l'emploi

de la force armée, pour rétablir et assurer la sécurité en Afrique

et a Madagascar.

ARTICLEZ 6,- Les partics conviennent cepcndant gu'zucune action ne scera

entreprise sur le territoire d'un Ztzt ou diplomatigucment a son béné-
fice gqu'a sa2 requéte ou avec son consentement, sauf que l'awmpleur, la
viclence ou la rapidité de l'agression aient interrompu lc libre jeu

de ses institutions et l'exercice de s2 souveraineté.
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ARTICLE 7.~ Toute agression et toutes mesures prises en conséquence

seront imnédistement portées a la connaissance du Conseil de Séeue
rité des Nations Unies.

ARTICLE 8.~ Les parties conviennent de considérer gue par "agression'

on entend, non seulement les attaques armées de type nucléaire ou con-
ventionnel, mais encore les actions, armées ou non, de forme subver= .

sive,dirigées, animées ou soutenues de 1'extériecur.

ARTICLE 9.~ Les parties conviennent qu'aucun des engagements du preé-

sent Pacte ne pourra &tre interprété comme portant atteinte aux con-

ventions ou accords conclus, en matiére de défense, par l'une ou l'au-

tre des parties contractantes avec des Etats tiers.

ARTICLE 10.~ Chacune des parties déclare qu'aucun des engagements in-

ternationaux actuellement en vigueur entre elle et toute autre partie
ou tout autre Itat n'est en contradiction avec les dispositions du

présent Pacte et assume.l'cbligation de ne souscrire aucun engagement

intcrnational en contradiction avec le Pacte.

Tout engagement nouveau intéressant la défense devra faire 1l'ocbjet
d'accords pféalables des parties et les textes définitifs des engage-

ments souscrits seront déposés auprés du Gouvernement de MADAGASCAR.

ARTICLE il.- La politique générale de 1'Union ainsi que l'orientation

2 donner a la Défense seront arrétées en conférence des Chefs d'Etat

et de Gouverncment.

ARTICLE 1%.- Les parties conviennent de créer un Conseil Supéricur du

Pacte au sein duguel chacune d'elles sera représentée par un délégué

plénipotentiaire.

Ce Conseil sera chargé d'étudier toutes cuestions relatives a

1'application du Pacte et, dans la limite des attributions qui lui sont
fixées pzr la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement, d'arréter
les meosures propres a garantir cette zpplication, tant en ce zui con-

3¢ en oeuvre des dispositions gu'il contient gue par la

—~

cerne la mis
criation des orgunismes civils et militzires nécessaires au bon fonc-

tionne:ent du Pacte et notziment d'un Etat-major. Ses décisions seront

prises a la majorité des deux tiers des membres du Pacte.

R
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ARTICLE 15,- Les parties créent un Secrétariat Permanent du Pacte pla-

cé a la disposition du Conseil Supérieur, en vue d'assurer 1z conti-

nuité et la rapidité de ses travaux aimsi que la préparation de ses

sessions.

ARTICLSE 14.~ Des protocoles particuliers définiront l'organisztion, le

fonctionnement, les attributions détzillées et le financement cdu Con-
seil Bupérieur, du Jecrétariat Permanent et de tout autre orgznisme

éventuellement créé en application des articles pricédents.

ARTICLE 15.- Le présent Pacte est ouvert aux autres Etats Africains

qui se déclarent préts, en y participant, a contribuer & l'union des
Etats Africains et kalgache en vue d'assurer la paix et la sécurité
des peuples dans le respect des droits de 1'homme.

avec le

L'achésion d'un nouvel Etat au Pacte entrera en vigueur,
dépdt

consentenent unanime des Etats signataires du Pacté, apreés le
des instruments d'adhésion entre les mains du Gouvernement de MADAGAS-
CAR.

ARTICLE 16.- L'Union Africaine et lMalgache peut, aprés accord unanime

de ses membres, contracter avec tout Etat ou groupe d'Etats, africain

ou non, des engagements internationzux concourant zux buts du présent

Pacte.

ARTICLE 17.- Ce Pacte sera ratifié par lecs parties conformément a

leurs reégles constitutionnclles respectives. Les instruments de rati-
fication seront déposés, dans un délai de trois mois aprés la gigna-
ture, aupreés du Gouvernement de MADAGASCAR qui informera toutes les
autres partics cdu dépét de chacue instrument de ratification. Le

acte entrera en vigueur entre les Etats qui 1l'auront ratifié des
gue les instruments de ratification de la majorit? simple des signa=~
taires auront 6té déposés. Il entrera cn application a 1'égard des

autres signataires le jour du dépdt de leur instrument de ratifica-

tion.

ARTICLE 1B8.- 8i 1l'une des parties contractantes avait souscrit ou ve-
n2it a souscrire des cngagements contrzires aux dispositions du pré-

sent Pacte ou a méconnaitre gravement lcs obligations qui en décou-

lent, elle pcut &tre exclue du Pacte par une décision prise par les
autres parties contractantes en Confirz:nce des Chefs c'Ztat et de
Gouvernement a 1la majorité des deux tiers.

senfass
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Toutefois, l'exclusion devra &trec précédie d'une mise en demeure

donnant a la partie en cause um délai raisonnable pour se conformer

a ses obligations.

ARTICLE 12.~ Les parties se¢ consulteront obligatoirement tous les cing

ans en vue d'une révision éventuelle du Pacte.
Toutefois, & tout moment, 1z révision pourra &tre demandée par
l'unanimité des partics.
En tous les cas, la révision ne pourra intervenir que par accord
unanime des parties.

ARTICLE 20.- Aprés que le Pacte aura été en vigueur pendant dix ans,

toute partie pourra s'en retirer. Toutefois, cette mesure ne prendra

effet qu'un an aprés gue 1z partie intéressée aura notifié cette dé-

nonciation au Gouvernement de MADAGASCAR. Ce dernier en informera les

Gouverncments des autres parties.
ARTICLE Z1.- Cutre les protocoles évoqués aux articles précédents,
des protocoles annexés au présent Pacte régleront en tant cue de be-

soin les conditions de son applicatiorn.

ARTICLE 2Z.- L'original de ce Pacte sera déposé dans les 4Archives du

Gouvernement de MADAGASCAR.
Des copies certifiées conformes scront transmises par ce Gouver-

nament aux Gouverncments des autres Ztats signataires.
En foi de quoi les soussignés, Chefs d'itat ou plénipotentiaires

diiment autorisés, ont signé le préisent Pactec.

Fait a TANANARIVE, le 9 SEFIRIBRE 1961.

Pour la REPUBLIUZ U CAM=RCUN A, AHIDJO

CENTRAFRICALINDG e DEZJZAN

&

Pour la ZEPUBLI.U

Pour la REFUBLI.UE DU CONGO (BRAZZAVILLE) . YCULCU

TZ DYIVCIRE Ph. YiCE

}

)

T T
A

J

Pour la REFUBLIZUE LE C

(e
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Pour la REPUBLIQUE DU DAHCMEY H., MAGA
Pour la RETUBLIQUE GABCHAISE L. M'BA
M. YAMEOGO

Pour la REFUCLIQUE DE HAUTE-VCLTA

Pour 1la REFUBLIZUZ MALGACHE Ph. TSIRANLZNA

Pour la REFUBLIQUE ISLAMIJUE DE MAURITANIE MCKTAR Ould DADDAH

Pour la REFUBLIQUE DU NIGER H, DIORI

Pour la REPUBLIZUE DU SENEGA L. 3., SENGHOR

Pour la REFUBLIZUL DU TCIAD F. TOMBALBAYE

PCUR COPIZ CERTIFIEE CONFORME

Conférence des Chefs d'Ztat
Africains et Malgache - Tananarive

Le 3ecrétaire Général

3igné: B. RAZAFINTSEHENC
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