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- la présentation du budget en programmes;

- la déconcentration du pouveir d'ordonnateur principal des dépenses, jusque la

dévolu au Ministre chargé des Finances;
- Vintroduction du principe de sincérité des prévisions budgétaires ;

Vélaboration «'n document de programmation budgétaire et économique

pluriannuelle ;

- le classement des tirages et remboursements des emprunts 8 moyen et long

termes en opérations de trésorerie ;

; - le renforcement de Vinformation du Parlement et de son contréle de Vexéeution’
des lois de finances ;

- la mise en cohérence des soldes de la loi de finances avec les critéres retenus
dans le Pacte de Convergence ;

- Pextension des inissions de la Cour des Comptes dans le contrdle et le suivi de

Vexéeution du budget.

~ La philosophie qui sous-tend ces innovations tourne awrour des grandes orientations

0

| suivarntes :
i

- Yamélioration de l'efficacité de la dépense publique 4 travers U'élaboration d’un
~budget programrre et la mesure dé la perfofmance de I'action publique ;

- :budget programme, dans le contexte de }a‘préseme loi erganique, vise a mettre

en avant, non seulement les .moyéins iiés a l'activité des pouvoirs publics, mais

également a justifier la répartitioén des allocations par rapport a la réalisation

d’objectifs prédéfinis;

le renforcement e la s;*{is;e:ipl‘ine'bﬂdgéfairéen vue d'assurer la viabilité de la
politique budgétairs dans le r'no}?elfﬁ'e*t long termne. Les réformes introduites & ce
titre portent essentiellement sur (a prise en‘compte des impacts financiers des
décisions publiques annuelles sur Lés exercices suivants, sans remettre en cause le
principe d’annuali g de la loi de finances. L'introduction de cette approche
pluriannuelle est mai‘h?’_‘rialisée par 1eh Documents de Programmation Budgétaire et
Economique DPlurian el (DPBEPj et de Programmation Pluriannuelle des

Dépenses (DPYD) ;



- Vintroduction du  rincpe de sincérité qui traduit une exigence de réalisme affirmé

dans l"évaluation =5 ressources et;des charges financiéres de V'Etat ;

Vamélioration de 1 transparence a travers Je renfercement du contrdle effectud
par le Parlement t la Cour des?(jompte& En effet, la présente loi organique
apporte plusiew aménagemerite en vue d’améliorer Vinformation des
parlementaires et ir implication "‘cfl‘ans la formulation et le suivi de Vexécution de
ta loi de finances. . ce titre, on f»éut' noter,m‘-ltr‘e autres la tenue obligatoire du
débat d'orientatio:r rudgétaire ,amme}:ie_ au plus tard 3 la fin du premier semestre
et la transmissic de situations d’exécution budgétaire périodiques a la

Commission des 8 inces.

- Vélargissement du e de Ja Cour des comptes, notamment dans son role d'appui

au Parlement. Ain  elle est désormais habilitée & contrdler les résultats des

J programmes et & 1 évaluer lefficacité, V'économie et Vefficience. Ille émet
également unaviss le systeme de controle interne et le dispositif de contrdle de
gestion mis en plac  ar le responsable de programme ;

- Vinstawration de nov  les régles de gestion adaptées a la méthode de gestion
budgétaire axée sur s résultats et favorables 2 la soutenabilité de la politigne
budgétaire. Ces rég s concernent, enire autres, le pouvoir de régulation du
ministre chargé des 1 ances, la responsabilisation du gestionnaire de programime,
la fongibilité des rédits, les autorisations d’engagement, les plafonds
d’autorisation d’emp s ;

- la maitrise du patrim__1e et des engagements de VEtat et de ses démembrements,

| Enlin, s’agissant des conditi s d'entrée en Vigﬁeur et d’application de la présente loi
organique, le souci d’aborder a préparation de la loi de finances 2017 dans les meilleures
- conditions possibles est bien Hris en compte par Vapplication test, en grandeur nature,
des principes de la nouvelle oi organique, lors de la préparation du projet de loi de
finances : 'année 2016. Celz résente Vintérei de mettre tous les acteurs en situation, de
cerner les difficultés éventue. s et d’apporter les ajustements nécessaires avant la date

d’entrée en vigueur de la prés te loi organique.




L'abrogation de la loi organique n°2001-09 du 15 octobre 2001 relative aux lois de
f finances modifiée, est prév 1e au 1% janvier 2016, et 'entrée en vigueur de la nouvelle loi
organique est fixée a la mém : date, afin que le projet de loi de finarices pour I'année 2017
: puisse étre préparé et voté en 2016 sous le fég_izme de la nouvelle loi organique. Toutefois,

 dans la mesure ol la loi de finances 2016 est votée sous le régime de la loi organique

o

n°2001-09 du 15 octobre 2001, il est retersu que cette dernitre s'applique pour I'exéeution

de ladite loi de finances et celle des lois de finances antérietres.






Monsieur le Président,

Monsieur le Ministre d'Etat,
Madame, Monsieur les Ministres,
Chers Collegues,

La Commission de 'Economie générale, des Finances, du Plan et de

Coopération économique s’est réunie le mercredi 18 mai 2011, sous
la présidence de Monsieur Aly LO, Président de ladite Commission a
I'effet d’examiner le projet de loi organique n° 09/2011 relatif aux lois
de finances. |

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Abdoulaye DIOP,
Ministre d’Etat, Ministre de I’Economie et des Finances et Monsieur
Abdc aye DIOP, Ministre délégué chargé du Budget, entourés de
le rs principaux collaborateursg‘

Ouvrant la séance, Monsieuﬁ le Président de la Commission a
souhaité la bienvenue & Monsieur le Ministre d'Etat et a la délégation
qui I'a accompagné. 11 lui a "e;'nsuite"renouvelé ses encouragements
pour tous les effor 5 consentis au sein de son Département. ‘

Invité a prendre la rarole, Monjfsieur le Ministre d’Etat a présenté les
motifs du projet de lo1 organiquf_e en structurant son propos autour de
I'objet, des innovations de taill{e et des modalités d’entrée en vigueur
du texte. "

Par la Directive n° 06/2009/CM/UEMOA 1 26 juin 2009 relative aux
lois de finances, le Conseil des Ministres de TUEMOA a voulu
imprimer un saut qu itatif dafis la gestion des finances p »liques en
consacrant, entre autres, le pa‘%ssage d’'une logique de moyens a une
logique de résultats. o

En effet, si la Directive n° 05/97/CM/UEMOA, portant sur le méme
objet, était principalemerif ‘.-_:;orie'ntée“ vers lharmonisation des
législations et des procédures budgétairés nécessaires a l'exercice de
la surveillanc multilatérale des politiques économiques au sein de
I'Union, la nouvelle Directive marque la volonté de renforcer cette
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Ces régles s’appliquent essenﬁiellement au pouvoir de régulation du
Ministre chargé des Finance"s,}éi‘la' ‘resp‘Onsabilité du gestionnaire ¢

‘ogramme, a la fongibili;t'é d‘es crédits, aux autorisations
d’engagement, aux plafonds d’ automsatlon d’emplois et a la maitrise
du patrimoine et des engagements de TEtat « de ses
démembrements.

" ‘abrogation de la loi organi?que n°® 2001-09 du 15 octobre 2001 .
relative aux lois de finances m}odifiée, est prévue au ler janvier 2016,
¢ lentrée en vigueur de la nofjvelle loi organique est fixée a la méme
date, afin que le projet de loi"'; de finances pour 'année 2017 puisse
étre préparé et voté en 2016 sous le régime de la nouvelle loi.
1 utefois, dans la mesure ou la loi de finances 2016 est votée sous le
régime de la loi organique n° 2001 09 du 15 octobre 2001, il est retenu
que cette derniére s’applique pour Iexecutlon de ladite loi 2 finances
et celle des lois de f:nances anter1eures '

Prenant la parole a la suite de Monsieur le Ministre Etat, vos
Commissaires ont commencé par lui adresser des félicitations en
témoignage des performances réalisées a la téte du département de
I'Economie et des Finances.

Par suite, les interventions sont orientées vers l'apprécic lon de la
réforme, l'analyse des dispositions innovantes et les propositions
d’amélioration du projet de lo1 organique.

I- L’appréciation de la réforme

A entame de leurs propos, vos Commissaires ont fortement exalté la
promptitude du Gouvernement a matérialiser le respect de ses
engagements vis-a-vis de 'UEMOA. Ils ont encouragé les efforts
entrepris par le Ministére de I'Economie et des Finances pour la
transposition diligente des directives de 2 )9. C’est pourquoi, ils n‘ont
pas manqué de signaler le réle précurseur assumé par I'Etat du
Sénégal dans le processus de modernisation de la gestion des finances
publiques au sein de 'UEMOA. ‘
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réévaluation du programme et dune redéfinition des objectifs
initi ement fixés. ‘

Relativement a approche contraignante des tranches annuelles, il a
souligné que les objectifs sont susceptibles d’étre revus a la suite
d’'une réévaluation. .

Pour les 'comptes de commerce, Monsieur le Ministre d’'Etat fait
rem: juer que leur caractere évaluatif autorise le solde négatif. En
effet, les administrations publiques bénéficiaires n’ont pas, en
général, vocation a effectuer des opérations marchandes a but
1 cratif.

A propos des dépenses en atténuation : recettes, il a précisément
fait noter qu’il s’agit généralement de remboursements > recettes
indiment encaiss:es.

Revenant sur les cc nptes des correspondants prévus a 'article 27 du
texte, il rappelle qu’ils concernent les démembrements de 'Etat dotés.
de comptes dans la caisse unique de I'Etat. En fait, ces crédits ne
constituent pas des ressources budgétaires et n’entrent pas dans le
budget de I'Etat.

S’agissant des ponctions, il est affirmé leur incompatibilité au
cc texte de budgets programmes. En réalité, ces ponctions ne sont
pas faites de facon délibérée mais interviennent en situation de
difficultés économiques et financiéres indépendantes de la volonté du
Gouvernement. P

Relativement a4 la nouvelle classification des ressources budgétaires,
I'option de soustraire les préts et avances de méme que les produits
des emprunts & moyen et long termes des recettes de I'litat procéde
de ce que ces ressources ne sQnt pas tirées de I'économie réelle. En
co 3éc ence, la distinction opiérée dans 1 classification permet de
noter l'effort de I'Etat en matiéi?e de recouvrement de recettes.

S'agissant des décrets d’avance pris en Conseil des Ministres,
Monsieur le Ministre d’Etat y voit une volonté de promouvoir la
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collégialité. Ce faisant, le Mirfistre de 'Economie et des I'inances et
les autres ministres ordonnateurs de budgets seront impliqués dans
I'élaboration de ces décrets.

preés avoir récusé l'idée de Vide juridique qui serait a lorigine des
errements relatifs aux depenSes extrabudgétaires connues dans le
passé, 1l a affirmé que les fa1ts étaie t plutét imputables & une
violation de la reglementamonﬁbudgetalre par les administrateurs et
les personr ;3 cocontractantes.

Monsieur le Ministre d’Etat a;tenu a clarifier un certain nombre de
dispositions, notamment celle felative a alinéa premier de larticle 4
¢ projet de loi organique péir laquelle est consacrée l'interdiction
d’encaisser une recette ou de p"a-yer-une dépense non prévu~ par la loi
de finances. Il a aussi exphque que lah va 2 de Tarticle 4 prévoit la
régularisation des décrets pris pour autorlser la hquldatlon ou
Pencaissement de recettes non prévues par une loi de finances
initiale. Quand & l'alinéa 3 de ce méme article, il permet a1 Ministre
des Finances, dans un contexte de déconcentration de
I'ordonnancement, d’assurer la fonction de surveillance de 'équilibre
b lgétaire. ‘

En sus, Monsieur le Ministre d’Etat a rassuré vos Commissaires de
S( engagement & respecter le délai de régularisation des
mouvemehnts de crédits fixé a la plus proc 1ine loi de finances relative
a l'exercice concerné. Les projets de ratification des décrctr d’avances
seront présentés i loccasion soit de I'examen de la loi '~ finances
rectificative soit de: la loi de reglement de 'exercice concern .

Au chapitre des propositions damélioration du projet de loi
organique, il y a lieu de noter, de l'avis de Monsieur @ Ministre
d’Etat, que la formulation de Yarticle 5 du projet signifie qu une lo1 de
finances rectificative n’a pas exclusivement pour vocation ¢ ouvrir des
crédits et d'inscrire des ressources supplémentaires.

D’autre part, Monsieur le Ministre d'Etat a attiré 'attention de vos,
Commissaires sur l'identité de nature ¢ tre la loi de finances de

10



Iannée et la loi de finances rectificative. Il en va autremert de la loi
de reglement qui retrace les résultats de exécution du budget. En
¢ fet, par elle, des dépassements d’'une 3ne pourraient étre comblés
par les ressources restantes d'une autre ligne. C'est sous cet angle
que la lo1 de réglement est, du reste, classée parmi los lois de

finances.

Convaincu de la pertinence des interpellations de vos Cor-missaires,

Monsieur le Ministre d’Etat a pris acte de certaines p opositions
d’amélioration du texte. I1 entend ainsi proposer un amer lement en
57 a I'état

actuel des regles constitutionnelles.” Un autre amend:ment va

séance pléniére pou : conformer les dispositions de l'article

également intervenir dans le sens de corriger le renvoi fait a article
68. Tout comme, le Gouvernement est disposé a revoir, st nécessaire,

la rédaction de l'article 23 du p?ojet de loi organique.

Au sujet, du délai de vote de la loi de réglement, il a fait -
bonne disposition pour le dépf)ft du projet de loi au plus te
de 'ouverture de la session budgétairye.‘ Toutefois, il ne revi
Gouvernement, en la mati‘éi"é_,‘ ‘denfermer le Parlement
délais d’examen et de vote. S

Relativement a 'application de certaines dispositions dup
Monsieur le Ministre d’Etat a informé vos Commisss
tr asmission au Parlement des situations d’exécution bud;
plus, 1l compte désormais en fa@fire autant pour les actes mc

lois de finances.

nontre de

'd au jour
'nt pas au

dans des

jet de loi,

es de la

Staire. En
lifiant les

Mieux, il a envisagé de faire un am¢ dement au pr-ict de loi
organique en vue de rendre obligatoire la transmission de¢ ' 's actes.
Spécifiquement, il s’est voulu rassurar pour les intr nellations
relatives a la retraite parlementaire. I1 a'annoncé son in 2ntion de
recourir, au besoin, a un décret d’avance pour la régulari=-tion de la
situation. | S

En rapport avec l'évocation de la banque verte, il a o “imé quil
devrait étre possible, en considération des souhaifs °mis par

11



Monsieur le Président de la République, de mobiliser unc '~tation de
six milliards de francs lors des prochains arbitrages budgé! ires.

Enfin, Monsieur le Ministre d’Etat a justifié les probléres liés au
paiement des dettes dues aux operateurs par les rontraintes
budgétaires. Il n’a pas, non plus, manqué den appcer a une
meilleure redéfinition des priorités des ministéres sc-toriels en
relation avec les moyens disponibles

Pour sa part, Monsieur le Ministre du Budget a <onné des
compléments d'informations sur certains aspects soulev '« par vos
Commissaires.

S r le traitement des produits d'emprunt, il a fait p-“valoir sa
¢ 1formité au manuel de statistiques des finances publiq' s du FMI
présenté comme le document de base en la matiere.

I1 a apporté des précisions sur le solde budgétaire défini po  les régles
¢ JTUEMOA comme un critere d’appréciation de la ¢ pacité de.
mobilisation de ressources. Cependant, il a reconnu que, & cours des
trois >rnieéres années, le Sénégal a eu du mal a respect- e critére
du fait de la crise inanciere.

En outre, Monsiet.: le Ministre du Budget a égalem< 1t évoqué
'hypothése d’'une application du budget programme auv Comptes
spéciaux du Trésor.

A Tlévidence, 1l a considéré que le Programm- triennal
d’ vestissement public (PTIP) pourrait ne plus étre uti % dans le
contexte de budget globalement pluriannuel en fonctionnc ent et en
investissement. Quand aux cadres de ipenses a mc °n terme
(CDMT), ils seraient toujours pertinents pour accompagn - le projet
de budget, d'une part, en incofporant les notions de prog mmes, et
d’s tre part, en précisant davj;antage les objectifs et les dicateurs
conformément a la démarche Sc;}us~jacente au présent projc’ e loi.

Pour terminer, Monsieur le Ministre du Budget est = venu sur
lapplication des normes dorigine communautaire, cn “isant la

12



¢ stinction ent1 le Réglemen‘é directement applicable et avec effet
1 nédiat, et la Directive 'suj:ett';e'aux_exigent:es de la transpsition.

Satisfaits des rép: nuses appovr‘té:és par Monsieur le Ministr~ d’'Etat et
Monsieur le Ministre du Budgét, vos' Commissaires on’ adopté, a
'unanimité, le projct de loi ofganique n°09/2011 relatif = 1x lois de
finances et vous demandent d’ en faire autant g’1l ne soulc » de votre
part, aucune objection maJeure

13
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- TITRE PREMIFR : DES DISPOSITIONS GENERALES

Article premi~~- o ‘
La présente Loi organique fixe les regles relatives au contenu, a la présentation, a

! . . .
’élaboration, a l'adoption, a 'exécution et au ¢ontrdle des lois de finances.

§
Es
N

l‘
Elle détermine les conditions dans lesquelles est arrétée la politique budgétaire a moyen

terme pour les finances pLibliques de I'Etat et des autres organismes publics.

Elle énonce les principes relatifs a ’exécution des bu yets publics et a la comptabilité
publique et aux responsabilités des agents publics intervenant dans la gestion des

)

fir 1ces publiques.

Article 2
Les modalités d’application des dispositions de la présente Loi organique sont

développées dans les textes subséquenis, notamment les décrets portant reglement
général sur la comptabilité publique, nomenclature budgétaire de I'Etat, plan comptable

de I’Etat et tableau des opérations financiéres de I’Etat.

. TITREII: DU DOMAINE ET DE LA CLASSIFICATION

DES LOIS DE FINAN ’ES

Article 3
Les lois de finances déterminent la nature, le montant et 1’affectation des ressources et

des charges de 1'Etat ainsi que 1’équilibre budgétaire et financier qui en résulte, compte
tenu de la situation et des objectifs macro-économi 1es de I'Etat et des obligations du
Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de solidarité des Etats membres de

1'UEMOA.

Les dispositions relatives a l'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement des
impositions de toute nature, qu’elles soient percues par I'Etat ou affectées a d’autres
organismes publics, sont du domaine de la Loi.

Article 4

Aucune recette ne peut étre liquidée ou encaissée, aucune dépense publique ne peut

etre engagée ou payée si elle n’a été au préalable autorisée par une loi de finances.



* r Fd ~ = > £ ' ” °
* Toutefois, conformément a 1article 5 alinéas 3 et 4, des recet! s non prévues par une loi
de finances initiale peuvent étre liquidées ou encaissées a condition d’étre autorisées
p: un décret pris en conseil des ministres et régularisées dans la plus prochaine loi de

finances.

L¢ sque des dispositions d’ordre législatif ou réglementaire doivent entrainer des
charges nouvelles ou des pertes de ressources, aucun projet de loi ne peut étre voté,
aucun acte réglementaire ou conventionnel ne peut étre signé tant que ces charges ou
pertes de ressources n‘ont pas été prévues, évaluées et soumises a l'avis conforme du

ministre chargé des finances.

Article 5
Ont le caractére de lois de finances :

> laloi de finances de I’année ; .
» leslois de finances rectificatives ;

> laloi de reglement.

La loi de finances de 'année prévoit et autorise, pour chaque année civile, 'ensemble

des ressources et des charges de 1'Etat.

Les lois de finances rectificatives modifient, en cours d’année, les dispos ons de la loi

de finances del’année.

La loi de réglement constate 'Ies' ré_sultats- fina'nciefs de chaque année civile et rend

compte de I'exécution du budgét ainsi que de li’utilisation des crédits.

TITREIII: DUCONTENU DES LOIS )E "INANCES

Chapitre premier : des ressources et des charges de I’Etat
Article 6 E
Les ressources et les charges de I'Etat sonf constituées de recettes et de dépenses

budgétaires ainsi que de ressources et de charges de trésorerie.

Artict~~

La loi de finances de ’année contiént‘le budget de I’Etat pour ’année civile. Le budget

décr les recettes et les dépenses budgétaires autorisées par la loi de finances.

i
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"Section premiére : des recettes et des dépenses budgétaires de 1’Etat

Article 8
Les recettes budgétaires de 1'Etat comprennent :

> les impOts, les taxes ainsi que le produit des amendes ;
» les rémunérations des serviée‘s rendus et redevances ;
> les fonds de concours, dons et legs ;
> les revenus des domames, des part1c1pat1ons financiéres et la part de 'Etat dans
les bénéfices des entreprises publ1que37
> les prodmts divers.
Article 9 :
L’autorisation de percevoir les 1mpots est armuelle Le rendement des impdts dont le

produit est affecté a 1’Etat est évalué par les Iqls de finances.

Les taxes parafiscales percues dans un mteret économiqr.e ou social au profit d'une
personne morale de droit public ou prwe autre que 'Etat les collectivités locales et
leurs établissements publics admmlstratlfs,, sqnt établies par Jécret pris sur rapport du
ministre chargé des finances et du ministre '-in£éréssé.

La perception de ces taxes au-dela du 31‘déce_§mbre de 'année de leur ét: lissement est
!
autorisée chaque année par une loi de finances.

¢

Article 10

La rémunération des services rendus par I’ Etat ne peut étre établie et percue que si elle
est instituée par décret pris sur rapport con]omt du ministre chargé des finances et du

mi1 tre intéressé.

Le proc t des amendes, des rémunérations pour services rendus, I revenus du
domaine et des participations financiéres, la part de I'Etat dans les bénéfices des
entreprises publiques et le montant des produits divers sont prévus et évi 1és par la loi

de finances de l’année.

A-ticle 11
Les dépenses budgétaires de 1’Etat comprennent :

> les dépenses ordinaires ;

> les dépenses en capital.



" Les dépenses ordinaires sont constituées :

: '

» ' des dépenses de personnel ; |
des charges financieres de la d'étte ;o

des dépenses d’acquisitions de biens et services ;
: i y
des dépenses de transfert courant;

A
t P

des dépenses en atténuation de recettés.

YV V V V

i

Les dépenses en capital comprennent :
> les dépenses d’investissements exécutés par I’Etat ;

> s dépenses de transferts en capital.

B

Article 12
Les lois de finances répartissent les crédits budge ires qu’elles ouvrent entre les

différents ministéres et institutions constitutionnelles.

A lintérieur des ministéres, ces crédits sont décomposés en programmes, sous réserve

des dispositions de l’article 14 de la présente Loi organique.

+ Les crédits budgétaires alloués aux Institutions sont regroupés en dotations, lorsqu’ils
so directement destinés a I’exercice de leurs missions constitutionnelles. Toutefois, ils
so répartis en programme, lorsqu’ils concourent a la réalisation d’une politique

publique.

Un programme regroupe les crédits destinés a mettre en ceuvre une action ou un
en. mble cohérent d’actions représentatif d’une politique publique clairement définie

dans une perspective de moyen terme.

A ces programmes sont associés des objectifs précis, arrétés en fonction de finalités

o

d’intérét général et des résultats attendus.

Ces résultats, mesurés notamment par des indicateurs d- performance, font I'objet
d’évaluations régulieres et donnent lieu a un rapport de perfo 1ance élaboré en fin

d’exercice par les ministéres et institutions constitutiora les concernés.



Un programme peut regrouper, tout ou partie des crédits d’une direction, d"un service,
d’un ensemble de directions ou de services d’'un méme ministere.

Les crédits de chaque programme sont décomposés selon leur nature en crédits de :

» personnel ;
> biens et services ;
» investissement ;
> transferts.

Les crédits de personnel sont assortis, par ministere, de plafonds d’autorisation
d’emplois rémunérés par I’Etat.

Les crédits sont spécialisés par programme.

Article 13
Les responsables de programme sont nommés par ou sur proposition du ministre

se. oriel dont ils relévent.. L’acte de nomination précise, le cas échéant, les conditions
dans lesquelles les compétences d’ordonnateur leur sont déléguées, ainsi que les
modalités de gestion du programme, en application de l’article 15 de la présente loi
organique '

Sur la base des objectifs généraux fixés par le ministre sectoriel, le responsable de
programme détermine les objectifs spécifiques, affecte ies moyens et contrdle les
résultats des services chargés de la mise en oe’iivye du progra mme. Il s’assure du respect

des dispositifs de contrdle interne et de controle de gesticn.

Les modalités de mise en ceuvre des contrélqs budgétaires et comptables prévus par la
présente loi organique ainsi que par le ciécret portant réglement général sur la
con tabilité publique tiennent compte tant de la qualité et de l'efficacité du contrdle

interne que du contrdle de gestion pour chathie programme.

Sans préjudice de leurs missions de controle et de vérification de la régularité des

opérations financiéres, les corps et institutions de contrdle, notamment la Cour des
| ) il s .

comptes, contrélent les résultats des programmes et en évaluent l’efficacité, I"économie

et l’c icience.



Article 14 :
I 5 crédits budgétaires non répartis en programmes sont répartis en dotations. Chaque

dotation regroupe un ensemble de crédits globalisés destinés a couvrir des dépenses
spécifiques auxquelles ne peuvent étre directement associés des objectifs de politiques

publiques ou.des criteres de performance. Fo':ryit,lfobjet de dotations :

- les crédits destinés aux'-‘."-pc')u»voir_‘s ~publics * pour chacune des institutions
constitutionnelles ; les crédits de la dofaf@bn de chaque institution constitutionnelle
couvrent les dépenses de personnel, ffde biens e services, de transfert et

investissement  directement nécessaiies a lexeicice de ses fonctions
constitutionnelles; | :

- les crédits globaux pour des dépenses accifdentelles et imprévisibles ;

- les crédits destinés a couvrir les défautsidé r. 1boursement ou appels en garantie

intervenus sur les comptes d’avances, de éréts, d’avals et de garanties ;

- schary | financiéres de la dette de I’Etatéz

Article 15 T

Les crédits répartis en programme ou. en dotation et décomposés par nature

conformément aux dispositions des 'ar_ticle_is 12 et 14 de la présente Loi organique

constituent des plafonds de dépense qui %s’imposent dans l'exécution de la loi de

finances aux ordonnateurs ainsi qu’aux comptables.

Toutefois, 4 Iintérieur d’un méme progra@e, les ordonnateurs peuvent, en cours
d’exécution, modifier la nature des crédits 'Vpour les utiliser, sils sont libres d’emploi
dans les cas ci-aprés | |

- des crédits de personnel, pour maj?rer ies crédits de biens et services, de transfert
ou d’investissement ;

- des crédits de biens et services et de transfert, pour majorer les crédits
d’investissement ;

Ces modifications’ sont décidées par arrété du ministre concerné. Il en informe le

ministre chargé des finances.

10



Article 16 N
Le budget général de I’Etat, les budgets annexes et les comptes spéc.  1x du Trésor sont

présentés selon les classifications, administrative, par programme, fonctionnelle et

économique de la nomericlature budgétaire cie I'T .

La nomenclature budgétaire de I’Etat est coristru » dans le respect des articles 8, 11; 12,

14 et 15 de la présente Loi organique.

Article 17 ,
Les crédits ouverts par les lois de finances sont constitués :
» de crédits de paiement applicables a toutes s catégories de dépenses ;
> d’autorisations d’engagement applicables uniquement aux dépenses en capital et

aux contrats de partenariats publics privés.

Article 18
Les autorisations d’engagement constituent la limite supérieure des dépenses pouvant

étre juridiquement engagées au cours de lexercice pour la réalisation des

investissements prévus par la loi de finances.

Pour une opération d’investissement directement exécutée par 1’Etat, 'autorisation
d’engagement couvre une tranche constituant une unité individualisée formant un

ensemble cohérent et de nature & étre mise en ceuvre sans adjonction.

Pour les contrats de partenariats publics-privés, par lesquels I’Etat confie & un tiers le
financement, la réalisation, la maintenance ou lexploitation d’opérations
d'investissements d’intérét public, les autorisations d’eng: gement couvr t, dés 'année

ol s contrats sont conclus, la totalité de l'engagen 1t jurid. ue.

Article 19
Les crédits de paiement constituent la limite supérieure des dépenges pouvant étre

ordonnancées ou payées au cours de 1’exercice.

Article *°
Toutes les autorisations d’engagement et tous les crédits de paiement ainsi que les

plafonds d’autorisation d’emplois rémunérés par I'Etat sont limitatifs.

11
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A-ticle 23
; 7 P vy . s s 7 s A . ;dn
En cas d'urgence et de nécessité impérieuse d'intérét national, des crédits

supplémentaires peuvent étre ouverts par décret d'avances pris en Conseil des

Ministres.
Le Parlement est immédiatement informé et la ratifcat »n des crédits se fera sur

la plus prochaine loi de finances.

Article 24 :
Sous réserve des dispositions concernant les autorisations d’engagement, les crédits
¢ verts et les plafonds des autorisations d’emplois fixés au titre d’une année ne créent

aucun droit au titre des années suivantes.

Les autorisations d’engagement, au sens de larticle 18 de la présente Loi organique,
disponibles sur un programme a la fin de I'année peuvent étre reportées sur le méme
programme par décret pris en conseil des ministres, majorant a due concurrence les
crédits de 'année suivante.

Par exception, les crédits de ‘pai'ement_v',} relatifs aux dépenses d’investissement
disponibles sur un programme 2 la fin de ’année peuvent étre reportés sur le méme
programme dans la mesure ol les reports de crédits retenus ne dégradent pas
l’équilibre budgétaire tel que défini a l'article 45 de la présente Loi organique.

Ces reports s’effectuent. par décret pris en conseil des ministres, en majoration des

crédits de paiement pour les investissements de l'année suivante, sous réserve de la

disponibilité des financements correspondants.

Ce décret, qui ne peut étre pris qu’apres cldture des comptes de 'exercice précédent, est
consécutif a un rapport du ministre chargé des finances. (e rapport évalue et justifie les
ressources permettant de couvrir le financement des report , sans dégradation du solde

du dget autorisé de l’année en cours.

13
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« *Article 33 ,
Par dérogation aux dispositions de l'article 32 de la présente loi organique, des

procédures particuliéres peuvent permettre d’assurer une affectation au sein du budget

général.

Ces procédures sont la procédure du' fonds de concours et la procédure de

rétablissement de crédits.

Les fonds de concours sont constitués par :
> des contributions volontaires versées piér des personnes morales ou physiques, et
notamment par les bailleurs de fondé, pour concourir avec les ressources de
I’Etat a des dépenses d’intérét public; :

> des legs et des donations attribués a I’E?tat.

Les fonds de concours sont portés en recettes au budget général et un crédit
v

supplémentaire de méme montant est ouvert sur le programme concerné par arrété du

~ ministre chargé des finances. L’'emploi des fonds de concours doit étre conforme a

l'intention de la partie versante ou du vdonate’tir._ 1

Les rétablissements de crédits sont constitués par :
> les recettes provenant de la restitution au Trésor public de sommes payées
1 - o i o
indiment ou a titre provisoire sur crédits budgétaires ;
> les recettes provenant de cessions ayant donné lieu a un paiement sur crédits

budgétaires.

Section 2 : Des budgets annexes

Article 34 '
Les opérations financiéres des services de 1'Etat que la loi n‘a pas dotés de la

personnalité morale et dont l'activité tend essentiellement a produire :s biens ou a
rendre des services donnant lieu au paiement de prix peuvent faire 1'objet de budgets
annexes.

La création d'un budget annexe et sa suppression ainsi que l’affectation d’une recette a
celui-ci sont décidées par une loi de finances.

Un budget annexe constitue un programme au sens de l'article 12 de la présente Loi

, orgar Jjue.

Chaque budget annexe est rattaché a un ministere.
16



Article 35 S
Les budgets annexes comprennent, d'une part, les recettes et les dépenses

d’exploitation, d’autre part, les dépenses d 1vestissement et les recettes spéciales

affectées a ces dépenses. ¢
!

Les opérations des budgets annexes s'exéct nt comme les opérations du budget
2 £ s 7 . ] . ’ a N d’

général. Les dépenses d’exploitation suivent les mémes regles que les dépenses

ordinaires tandis que les dépenses d'investissement suivent les mémes regles que les

dépenses en capital.

e

Les emplois des agents publics rémunérés sur chaque budget annexe sont plafonnés par

une loi de finances.

Toutefois, les crédits limitatifs se rapportant aux dépenses d’exploitation et
d’investissement peuvent étre majorés, non seulement dins .es conditic ; prévues a
l'article 15 de la présente Loi organique mais également par arrété du ministre chargé
des finances, s'il est établi que I"équilibre financier du budget annexe tel qu'il est prévu
par  derniére loi de finances n’est pas modifié et qu'il n’en résulte aucune charge

supplémentaire pour les années suivantes.

Section 3 : Des comptes spéciaux du Tré: r

Article 36
Des comptes spéciaux du Trésor peuvent étre ouverts par une loi de finances pour

retracer des opérations effectuées par les services de I'Etat dans les conditions prévues

aux articles 37 a 42 de cette présente loi organique.

Les comptes spéciaux du Trésor peuvent étre traités comme des programmes.

Les comptes spéciaux du Trésor compr.enne‘nt‘ les catégories suivantes :
> les comptes d’affectation spéciale ; |

les comptes de commerce ;

les comptes de préts ;

les comptes d’avances ;

YV V.V VY

les comptes de garanties et d’avals.
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A Texception du Fonds National de Retraite (FNR) et des comptes de commerce, les

comptes spéciaux du Trésor ne peuvent étre a découvert,

- Article 37
Sous réserve des regles particulieres énoncées aux articles 28 a 42 de la présente loi

organique, les opérations des comptes spéciaux du Tréscor s nt prévues, autorisées et

exécutées dans les mémes conditions que les opérations du budget général.

Sauf dérogations prévues par une loi de finances, il est interdit d'imputer directement a
un compte spécial du Trésor des dépenses résultant du paiement des traitements ou

indemnités a des agents de I'Etat ou d’autres organismes publics.

Sat dispositions contraires prévues par une loi de finances, le solde de chaque compte
spécial du Trésor est reporté de droit sur I'exercice suivant.

Article 38

Les comptes d'affectation spéciale retracent des opérations qui sont financées au moyen

de ressources particulieres.

Une subvention du budget général de I'Etat ne peut compléter les recettes d'un compte
spécial que si elle est au plus égale a dix pour cent (10%) du total des prévisions de
dépenses. ‘

A Texception du Fond National de Retraite, le -total des dépenses engagées ou

ordonnancées au titre d'un compte d'affectation spéciale ne peut excéder le total des

recettes du méme compte.

Si, en cours d’année, les recettes d'un compte d’affectation spéciale apparaissent
supérieures aux évaluations, les crédits pecuvent étre majorés par arrété du ministre

chargé des finances dans la limite de cet excedent de recettes.

Chaque compte d’affectation spéciale constitye un prograi me au sens des articles 12 et
t .

13 de la présente Loi organique.

Article 39 e

Les comptes de commerce retracent des opérations a caractere industriel ou commercial

effectuées a titre accessoire par des services publics de I'Etat.

?
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Les prévisions de dépenses concernant ces comptes ont un caractére évaluatif ; seul le

découvert fixé annuellement pour chacun d’eux a un caractéere limitatif.

Sauf dérogations expresses prévues par une loi de finances, il est interdit d’exécuter, au
titre de comptes de commerce, des opérations d’investissement financier, de préts ou

d'avances, ainsi que des opérations d’emprunts.

Les résultats annuels sont établis pour chaque compte selon les régles du plan

comptable général de I’Etat.

Article 40 :
Les comptes d’avances décrivent les avances que le ministre chargé des finances est

autorisé a consentir dans la limite des crédits cuverts a cet effet.
Un compte d’avances distinct doit étre ouvert pour chaque débiteur ou catégorie de
débiteur. {

5

~Les avances du Trésor sont productives d’intérét a un taux qui ne peut étre inférieur au

taux moyen des bons du Trésor. Sauf dispositions spéciales contenues dans une loi de
finances, leur durée ne peut excéder un an, renouvelable e fois. Toute avance non
remboursée a l'expiration du délai fixé doit faire I'objet :

'
3

» soit d’une décision de recouvrement in'{(;médiat ou, a défaut de recouvrement, de
poursuites effectives engagées dans un c‘%élai de trois mois ;

~ soit d'une autorisation de Consolidatior}:\ sous forme de préts du Trésor assortis
d’un transfert a un cémpte de.préts ;

» soit de la constatation d’une perte par un transfert immédiat, du méme montant,

du budget général au compte spécial.

La variation nette de l'encours des avances qui peuvent étre accordées par 1'Etat sur

chaque compte d’avances est plafornée annuellement par une loi de finances.

A Vexception du produit du remboursement des avances préalablement consenties, tout

abondement en crédits d’un compte d’avances constitue une dépense budgétaire.

L’ensemble des comptes d’avances constitue un programme au sens des articles 12 et 13

+de la présente Loi organique.
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‘- Article 41 S

Les comptes de préts retracent les préts, d'une durée supérieure & deux ans mais égale

~ ou inférieure a dix ans, consentis par I'Etat dans la limite des crédits ouverts a cet effet,

so a titre d’opérations nouvelles, soit a titre de consolidation.

i
§

N
3
1

A . , PPN : N _
Les préts consentis sont productifs d’intéréts & un taux qui ne peut étre inférieur au taux

‘moyen des bons du Trésor.

Tout prét non remboursé a ['échéance doit faire I'objet
» soit d'une décision de recouvremerit immédiat ou, a défaut, de poursuites
effectives engagées dans un délai de trois mois ;

» soit de la constatation d’une perte par un versement immédiat, du méme

montant, du budget général au compte spécial.

La variation nette de l'encours des préts qui peuvent étre accordés par I’Etat sur chaque

compte de préts est plafonnée annuellement par une loi de finances.

A T'exception du remboursement des préts préalablement consentis, tout abondement

+ en crédits d'un compte de préts constitue une dépense budgétaire,

L’ensemble des comptes de préts constitue un programme au sens des articles 12 et 13

de la présente Lot organique.

Article 42
Les comptes de garanties et d’avals retracent les engagements de I’Etat résultant des

garar es financieres accordées par lui a une personne physique ou morale, notamment,
les garanties octroyées par I’Etat pour les contrats de partenariats publics-privés visés a
'article 18 de la présente Loi organique.

La dotation portant sur les crédits destinés a couvrir les défauts de remboursement ou
appels en garantie intervenus sur les comptes vd"avals et de garanties visée a l'article 14
de la présente Loi organique est provisionnée au minimum a hauteur de dix pour cent

(10%) des échéances annuelles dues par les bénéficiaires des garanties et avals de ['Etat.
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JLa variation nette de I'encours des garanties et avals qui peuvent étre accordés par
I'Etat sur chaque compte de garanties et d'avals est plafonnée annuellement par une loi

de finances.

.

Les garanties et les avals sont donnés par décret pris en Conseil des Ministres,
g P F

Les conditions d’octroi des garanties doivent respecter les dispositions du Reglement
portant cadre de référence de la politique d’endettement public et de gestion de la dette

publique dans les Etats membres de 'UEMOA.

L’ensemble des comptes de garanties et d’avals constitue un programme au sens des

articles 12 et 13 de la présente Lol organique.

TITREIV:DELA PRESENTATION DES LOIS DE -
FINANCES

Chapitre premier : De la loi de finances de ’année

Article 43

La loi de finances de I'année comprend le texte de loi proprement dit et les annexes qui
I'accompagnent et qui en font partie intégrante.

Article 44 v .
Le texte de la loi de finances de 1’ annee Complend deux parties distinctes.
Dans la premiére partie, la loi de fmamee dc I a;mee E
~ prévoit et autorise les recettes bud gétaiféé et les ressources de trésorerie de 'Etat;
~ autorise la perception des impots ct taxé?s atfectés au:. collectivités locales et aux
établissements publics , :
» fixe les plafonds des depgmos du budgrct général et de chaque budget annexe, les
plafondq des charges de Chaque at%orle de comptes speéciaux du Trésor ainsi

que le plafond d’autorisation des emploxs rémunérés par ['Etat ;

» arréte les dispositions nécessaires a la:réalisation, conformément aux lois en

vigueur, des opérations d'emprunt dest :me s a couvrir les charges de trésorerie ;
» arréte les données g¢é nualts do quulhblc budgctaire et financier preésentees

dans un tableau d’équilibre falscmt appa;altl@
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a) le solde budgétaire global résultant de la différence entre les recettes et les
dépenses budgeétaires telles que définies respectivement aux articles 8 et 11 de

la présente Loi organique ;

b) le solde budgétaire de base tel que défini par le Pacte de convergence de
stabilité, de croissance et-de solidarité entre les Etats membres 2 I'UEMOA ;
approuve le tableau de financement récapitulant, pour la durée de la gestion, les

prévisions de ressources et de charges'de trésorerie.

Dans la seconde partie, la loi de finances de l'année

fixe, pour le budget général, par prégramme et par dotation, le montant des
crédits de paiement et, le cas échéant, dc% autorisations d’engagement ;
détermine, par ministére et par budiéet annexe, » plafond' des autorisations
d’emplois rémunérés par I'Etat ; ‘

fixe, par budget annexe et par Comptéﬁ spécial du Trésor, le montant des crédits
de paiement et, le cas échéanft., des au ["Cél‘i.SQﬁOﬂS d’engagement ;

définit les modalités de répértftiondés concours financiers de I'Etat aux autres
administrations publiques ; "

autorise l'octroi deé garanties et avals afccordés par ['Etat ;

approuve les conventions financieres cé)ndu@&‘ par I'Etat ;

comporte, le cas échéant, toutes regles fondamentales relatives a 'exécution des
budgets publics, a la comptébilité pL{blique et aux responsabilités des agents

intervenant dans la gestion des finances publiques.

Article 45

La loi de finances de I'année est accompagnée :

N
~

d'un rapport définissant I’équilibre économique et financier, les résultats connus
et les perspectives ;

d'un plan de trésorerie prévisionnel et mensualisé de l'exécution du budget de
I'Etat ;

du document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle tel que

défini a l'article 51 de la présente Loi organique;
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» des documents de programmation plyriannuelle des dépenses, tels que prévus a
Varticle 52 de la présente Loi organique, ayant servi de base a la préparation des
budgets des ministeres;

~ d’annexes explicatives :

i

1. développant pour l'année en cours et l'année considérée, par programme ou par

' dotation, le montant des crédits présentés igar nature de dépense. Ces annexes sont
accompagnées du projet annuel de performaﬁce de chaque programme qui précise :

a) la présentation de chacune des actions et de chacun des projets prévus par le

programme, des colits associés, des objectifs poursuivis, des résultats obtenus

3

et attendus pour les années a venir mesurés par des indicateurs de
performance ;

b) la justification de I’évolution des crédits par rapport aux dépenses effectives
de I'année antérieure ;

o) "échéancier des crédits de paiement associés aux autorisations
d’engagement ;

d) par catégorie d’emploi, la répartition prévisionnelle des emplois rémunérés

par I'Etat et la justification des variations par rapport a la situation existante ;

2. développant, pour chaque budget annexe et chaque compte spécial, le montant des
recc es et des dépenses ventilées par nature. Dans le cas des comptes de préts et
d’avances, les annexes contiennent un état de l'encours et des échéances des préts et
avances octroyés. S'agissant des budgets annexes, ces annexes explicatives sont
accompagnées du projet annuel de performance de chaque programme, dans les

conditions prévues au leralinéa ;

3. comportant un état développé des restes a payer de I'Etat établi a la date du dépot du

projet de loi de finances ;

4. comportant un état développé des restes a recouvrer ;

5.in quant le montant, les bénéficiaires et les modalités de répartition s concours

financiers accordés par I’Etat aux autres administrations publiques ;
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6. contenant un état développé de 'encours et des échéances du service de la dette de

'Etat et la stratégie d’endettement public prévue dans les dispositions du Reglement

relatif au cadre de référence de la politique d’endettement public et de gestion de la

dette publique dans les Etats membres de I'UEMOA ;

7. présentant les tableaux suivants :

Chapitve 2 : Des lois de finances recti; catives

a) un tableau des recettes ;

b) un tableau matriciel croisé de classifications fonctionnelle et économique ;
¢) un tableau matriciel croisé de classifications administrative et fonctionnelle;
d) un tableau matriciel croisé de classifications administrative et économique;

e) le tableau récapitulatif des programmes par ministere.

Article 46

Le

s lois de finances rectificatives sont accompagnées :

» d'une annexe décrivant l'évolution de la conjoncture économique depuis le

début de l’exercice et son impact sur les recettes et dépenses ;

~ d’une annexe récapitulant I'ensemble des mouvemeits de crédits et mesures de

régulation intervenus au cours de l'exercice ;

» d’un tableau ricapitulatif de-l/exécutiéﬁ du budget ¢ 2 'Etat, par programme,

dotation, budget annexe et Lompto spemal mdlquant également les prévisions de

dépenses pour la fm de l'exer cice.

Article 47

En cours d’exercice, un projet de loi de finances rectificative doit étre déposé par le

Gouvernement :

si les grandes lignes de l'équilibre budgétaire ou financier défini par la loi de
finances de l'année se trouvent bouleversées, notamment par Iintervention de
décrets d’avances ou d’arrétés d’annulation de crédits ;

{

si les recettes constatées dépassent sensiblement les prévisions de la loi de

f

fmanf es de 'année ;

)

sl y a intervention de mesures leglslatlveq ou reglementaires affectant de

maniere substantielle I’ executlon du budget
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. .Chapitre 3 : De la loi de reglement

La loi de réglement d'un exercice :

constate le montant - définitif "des .encaissements de recettes et des
ordonnancements de dépenses. A ce titre, elle :
1) ratifie, le cas échéant, les ouvertures supplémentrires de crédits décidées par

décret d'avances depuis la derniere loi de finances ;

2) régularise les dépaSsemehts de crédig constateés ;

3) procéde a 'annulation des crédits ndjn CONSOMMES;

rend éompte de la gestion de la t'r(,?.soreérie de I'Etat et de l'application du tableau
de financement de ['Etat ;

arréte les comptes et les états ﬁnancieré de l'Etat et affecte les résultats de I'année;
rend compte de la gestion et des l‘éSLlléatS des programmes visés a l'article 12 de

s

la présente Lot organique.

Article 49

Le projet de loi de reglement est accompagne §

e

Vg

|
des comptes et des états financiers de l'Etat issus de la comptabilité budgétaire et

)

de la comptabilité générale de I'Etat ; ‘,

d’annexes explicatives développant, pgr programme, dotation, budget annexe et
comptes spéciaux, du Trésor, le 1ﬂ(ii§1[’€lﬂt définitif des crédits ouverts, des
dépenses et, le cas échéant, des recettes constatées ;

des rapports annuels de performance par programme rendant compte de leur

gestion et de leurs résultats. ’

Article 50

Le projet de loi de réglement est accompagné du rapport de la Cour des comptes sur

I'exécution de la loi de finances et de la déclaration générale de conformité entre les

comyg

>s des ordonnateurs et ceux des comptables publics.

La Cour des comptes donne son avis sur le systeme de controle interne et le dispositif

de contréle de gestion, sur la qualité des procédures comptables et des comptes ainsi

recon

que sur les rapports annuels de performance. Cet avis est accompagné de

andations sur les améliorations souhaitables.
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N

"TITRE V : DU C * DRAGE MACROECONOMIQUE

DES LOIS DE FINANCES

Article 51 ' '

3

Le projet de loi de finances de l'année est ;élaboré par référence au document de

programmation budgétaire et économique’ pluriannuelle couvrant une période

4

minimale de trois ans.

Sur la base d'hypothéses économiques précises et justifices, le >cument de
programmation budgétaire et économique pluriannuelle évalue le niveau global des
recettes attendues de I'Etat, décomposées par grande catégorie d’imp0ts et de taxes et

les dépenses budgétaires décomposées par grande catégorie de dépenses.

Ce document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle présente
¢galement l'évolution de l'ensemble des ressources, des charges et de la dette des
catégories d’organismes publics visées a l'article 54 de la présente Loi organique, ainsi
que la situation financiere des entreprises publiques sur la période considérée et,

‘éventuellement, les concours que I'Etat peut accorder a ces derniéres.

I fixe enfin les objectifs d’équilibre budgétaire et financier sur le moyen terme en
application des dispositions du Pacte de convergence, de stabilité, de croissance et de

solidarité des Etats membres de 'UEMOA.

Article 52

Les programmes s'inscrivent dans des documents de programmation pluriannuelle

des dépenses par ministeres, budgets annexes et comptes spéciaux cohérents avec

le document de programmation budgétaire et économique pluriannuelle visé a

Varticle 51 de la présente loi- Or_ganique. Les documents  de programmation
pluriannuelle des dépenses prévoient, pour uhé période minimale de trois ans, a titre

indicatif, I’évolution des crédits et des résultats attendus sur chaque programme en

fonction des objectifs poursuivis.
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L’équilibre budgétaire et financier défini a larticle 44 de la présente Loi organique par
- chaque loi de finances doit étre conforme aux prescriptions du Pacte de convergence, de

stabilité, de croissance et de solidarité des Etats membres de 'UEMOA.

Article =

Quelle que soit leur forme, tous les concours financiers de I’Etat aux organismes publics

doivent étre approuvés par une loi de finances.

Ces concours peuvent comprendre des subventions du budget général, des budgets
annexes ou des comptes spéciaux, laffectation de tout ou partie du produit
d'impositions de toute nature, ou toute autre forme de contribution, subvention ou

rétrocession de recettes.

Les organismes publics comprennent . en- particulier les collectivités locales, les
¢tablissements publics a caractére administratif, les agences d’exécution et les

organismes de protection sociale.

Les budgets de fonctionnement de ces organismes publics doivent étre équilibrés sans

recours a l'emprunt.

L’Etat doit adopter des régles eéncadrant et plafonnant les possibilités d’emprunt des
organismes publics qui ne peuvent étre affectés quau financement de leurs

i

investissements.

TITRE VI: DE LA PROCEDURE b’ELABORATION
ET DE VOTE DES LO‘IS DE FINANCES

'

Chapitre premier : De la préparatiibn des projets de lois
de finances

i:

Article 55
Le ministre chargé des finances prépare les projets de lois de finances qui sont adoptés

en Conseil des Ministres.
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1

Article 66
Le ministre chargé des finances est responsable de 'exécution de la loi de finances et
du respect des équilibres budgétaire et financier définis par celle-ci. A ce titre, il dispose

d’un pouvoir de régulation budgétaire qui lui permet, au cours de lexécution du

budget :

- d’annuler un crédit devenu sans objet au cours de 'exercice ;
- d’annuler un crédit pour prévenir une détériofation des équilibres budgétaire et

financier de la loi de finances.

En outre, le ministre chargé des finances peut Stgbordonner l"utilisation des crédits par
les ordonnateurs aux disponibilité’s de trésorerié de I'Etat.

j
Article 67
Les ministres et les présidents des i'hst_i t'u.tion% cbnstitutionne]les sont ordonnateurs
principaux des crédits, des progr'amm‘es "et. dbeS:Budgets annexes de leur ministere ou de
leur institution, Ils peuvent déléguer leur p‘om}oir d’ordonnateur dans les conditions

définies a l'article 64 de la présente loi organique.

{
Le ministre chargé des finances est responsable de la centralisation des opérations
budgétaires des ordonnateurs, en vue de la reddition des cor ptes relatifs a "exécution

des lois de finances.

Toutefols, pendant une période maximum de cing (5) ans a compter du 01 janvier
2012, le ministre chargé des finances reste l'ordonnateur principal unique du budget

général, des budgets annexes et des comptes spéciaux du Trésor.

Pendar cette période-de cing (5) ans, le ministre chargé des finances peut proposer la
délégation de son pouvoir d’engagement et d'ordonnancement a un ou plusieurs
ministres ainsi qu’aux présidents des institutions constitutionnelles pour leurs budgets

respectifs.
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»

‘Les informations ou les investigations sur place que le Parle.nent pourrait demander, ne

sauraient lui étre refusées.
Le parlement peut procéder a I'audition des ministres.

Article 71

La Cour des comptes juge les comptes des comptables publics.

Sans préjudice de ses attributions propres en matiere de contréle juridictionnel et non
juridictionnel telles que définies par les lois et reglements, la Cour des comptes assiste le

Parlement dans le controle de I'exécution des lois de finances.

La Cour des comptes exerce un controle sur la gestion des administrations en charge de
"exécution des programmes et dotations. Elle émet un avis sur les rapports annuels de

performance.

Le Parlement peut demander a la Cour des comptes la réalisation de toutes enquétes

nécessaires a son information.

Les comptes de gestion, déposés en état d’examen a la Cour des Comptes, doivent étre

jugés dans un délai de cing (5) ans. .

En I'absence de jugement de la Cour des comp:‘f?es dans ce délai, le comptable public est

déchargé d’office de sa gestion.

i

Sans préjudice de leurs missions de controle;et de vérification de la régularité des
opérations financiéres, les corps et institulions de contrdle ainsi que la Cour des
comptes, controlent les résultats des programumes et en év ilue..t 'efficacité, I’économie

N

et l'efficience. R

TITRE IX : ENTREE EN VIGUEUR ET APPLICATION DE LA
LOI ORGANIQUE
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