REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple ~ Un But — Une Foi

Décret no 2006.1188

ordonnant la présentation a
I’Assemblée nationale du projet
de loi suivant :

- Projet de loi autorisant le Président de la République a ratifier la Convention de
I'Union # icaine sur la Prévention et la Lutte contre la corruption, adoptée le 11
juillet 2003 a1 iputo.

LE PRESIDENT DE LA REF /BLIQUE,
Vu la Constitution,
DECRETE
A+icle p=~~ier Le projet de loi dont le texte est annexé au présent décret, sera
presenté i semblée nationale par le Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étrangéres,
qui est chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.
Article 2 : Le Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étrangeres et le Ministre des

Relations avec les Institutions sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent :cret qui sera publié au journal officiel.

Fait 3 Dakar, le - 02 Novembre 2006~

Par le Président de Ja République Abd DE
Le Premier Ministre







2.

“'us ¢ Ir un mandat de deux ans, renouvelable une fois, les membres
du Comité asst 1t la promotion des me Jres de lutte contre la corruption et
la sens¢ lisation de 'op ion publique sur les effe 5 négatifs de ce fléau en

Afrique.

lls dc t également s’acquitter de toute autre * :he relative a la lutte
contre la corrt ‘ion et les infractions assimilées que peuvent leur confier les
organes comy 2nts de I'l 1ion Africaine.

Ou crtealasigr re, ratification ou adhésion pour les "*ats membres
de I'Union africaine, la présente Convention entre en vigueur trente (30)
jours ap s la date 1dép6t du quinziéme (15°) instrument de ratification ou

d’adhésion.

Notre pays, qui a beaucoup contribué a [I'élaboration de cette
importante Convention et qui, de surcroit, a « 3@ mis en place une
Commission chargée de lutter contre la non transparence, la concussion et
la corruption, : 1erait a étre parmi les premiers Etats africains a la ratifier.

Tel estl'économie du Présent Projet de Loi.






Monsieur leF isident,
Monsieur le Ministre d’Etat,
Madame le Ministre,

Mes chers Collégues,

La Commission des Affaires étrangéres, de I'Union africaine et des
Sénégalais de I'Extérieur s’est réunion le lundi 22 Janvier 2007, dans la
salle de la Commission des Lois sous la présidence de Monsieur Aly LO,
Président de ladite Commission représentant Madame Haoua DIA
THIAN & l'effet d’examiner le projet de loi n° 38/2006 autorisant
Monsieur le Président de la République a re¢ fier la Convention de
I'Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption, adoptée
le 11 juillet 2003 a Maputo.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Djibo KA, Ministre
d’Etat, Ministre d e |’Economie m aritime, représentant Monsieur C heikh
Tidiane GADIO, Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étrangeres,
empéché.

Le Président de séance, aprés les salutations d’'usage et les voeux
pour la nouvelle année, a souhaité la bienvenue a Monsieur le Ministre
d'Etat et a 'ensemble des collaborateurs de Monsieur le Ministre d’'Etat,
Ministre des Affaires étrangéres avant de lui donner la parole pour la
lecture de I'exposé des motifs du présent projet de loi.

En prenant la parole, Monsieur le Ministre = :tat dira :

« Dans le contexte de la mondialisation, marqué par Ile
développement des technologies, la corruption € les activités criminelles
sont 1 passe de devenir un fléau mondial aux conséquences
désastreuses sur les droits économiques, sociaux et politiques des
personnes et sur les économies des ..ats.

Par ce constat et vu son développement exponentiel, la corruption
apparait comme 'un des problémes les plus sérieux des démocraties
modernes contre lequel une lutte efficace ne peut étre envisagée qu'a
I'échelle internationale.

C’est ainsi que I'Union africaine a jugé nécessaire de mettre en
"~ Ivre a son égard, une politique destinée a protéger la société contre la
corruption.



L’'organisation panafricaine, dans 1 souci de développement
socio-économique et d evant | es e xigences de transparence, de bonne
gouvernance, d’'équité et de justice sociale, a adopté le 11 juillet 2003 a
Maputo, la Convention de I'Union africaine pour la prévention et la lutte
contre la corruption. L'objectif poursuivi par I'Union africaine a travers
cette Convention, touche la constitution et 'harmonisation des politiques
et des législations, la mise en place des mécanismes adéquats, la
promot n et la réglementation de la ¢ opération pour l'assistance
technique et I'entraide judiciaire aux fins d’éradiquer définitivement ce
fléau sur le continent africain.

Dans le cadre des mécanismes de suivi, il a été décidé la mise sur
pied d’'un Comité consultatif sur la corruption et les infractions assimilées
au sein de I'Union africaine, composé de personnels hautement qualifiés
et réputés pour leur intégralité et leur impai alité.

Elus pour un mandat de deux ans renouvelable une fois, les
membres du Comité consultatif assurent la promotion des mesures de
lutte contre 1 corruption et la sensibilisation de I'opinion publique sur les
effets r gatifs de ce fléau en Afrique. o

lls doivent également s’acquitter de toute autre tache rélative a la
lutte contre la corruption et les infractions assimilées que peuvent leur
confier 2s organes compétents de I'Union africaine.

Ouverte a la signature, la ratification ou les adhésions pour les
Etats membres de I'Union africaine, la présente Convention entre en
vigueur trente (30) jours aprés la d: 3> du dépdt du quinziéeme (15°™)
instrument de la ratification ou de I'adhésion.

Notre pays qui a beaucoup contribué a I'élaboration de cette
importante Convention et qui, de surcroit, a déja mis en place une
commission chargée de lutter contre la non transparence, la concussion
et la corruption, gagnerait a étre parmi les premiers Etats africains a la
ratifier ».

Telle est I'économie du présent projet de loi, dira Monsieur le
Ministre d’Etat.

Aprés lecture de l'exposé des motifs, vos commissaires ont
unanimement félicité Monsieur le Ministre d’Etat, Ministre « 2s Affaires
et ' tinenc - et le rble de notre 3mocratie, reconnus



dans e monde, pourla qualité de n otre représentation nationale mais
surtout, pour la promotion de la femme dans le corps diplomatique, et
ont posé des questions et fait des suggestions tournant autour des
points suivants :

- le retard constaté pour I'adoption du présent projet de loi au vu de
son importance avérée sur le développement économique et social ;

- la nécessité d re parmi les premiers & ratifier ce texte, vu
'engage 1ent résolu du Sénégal dans la lutte contre la corruption, la
concussion et |la transparence ;

- le réle trés important que joue notre pays dans la prise des
décisions et orientations dans I'élaboration des politiques de I'Union
africaine qui ne doit pas accuser de retard pour la ratification des
conventions ;

- le nombre de pays membres p ‘'mi les quinze (15) a avoir ratifié,
le Séné 1l étant considéré comme téte de pont en matiere de législation,
pour un iobbying en vue d’accélérer les signatures des pays membres
en retard ;

- le plan de la législation, les av: icées démocratiques en matiére
de corruption, les textes réglementaires et la mise en place de certaines
structures, le Sénégal est trés en avance par rapport a d'autres pays
selon la Ban' le mondiale, filiale africaine (Document a I'appui remis a
Monsieur le Ministre d’Etat) ;

- le gouvernement est-il disposé a accueillir les parlementaires lors
d'un séminaire international sur les textes aprés les élections de
2007 pe le truchement du Ministére des Affaires étrangéres?

- Un commissaire a félicit¢ et remercié vivement nos
ambassadeurs qui traitent et assistent les parlementaires hors du pays,
notamment celui qui est a Addis Abéba, qui I'avait beaucoup aide alors
qu’il était en transit pour le Kenya.

Aprés ces questions et suggestions de vos commissaires,
Monsieur le M istre d’Etat a pris la parole pour répondre aux questions.

Monsieur le Ministre d’Etat a vivement remercié les parlementaires
pour leur témoignage a I'endroit de nos ambassadeurs et surtout par
rapport a l'entrée massive des femmes d’excellence dans le corps
diplomatique.

Monsieur le Ministre d’Etat dira que le Sénégal dispose d'un
excellent Mir stére des Affaires étr¢ géres et ceci est une tradition
accumt e au fil des ans. Ce ministére est une institution parmi les
institutions, mais il fait figure de proue en ce qui concerne le sérieux et la



compétence. En résumé, c’est un ministére de lintelligence et de la
disponibilité et compte des compétences avérées.

Pour le retard de la présentation du texte, Monsieur le Ministre
d’Etat dira que lorsqu’un texte de la coopération multilatérale est signé
par des Chefs d’Etat et de Gouve ement, il s’écoule beaucoup de
temps pour qu’il sorte du siége de I'Union africaine ou de I'Organisation
des Nations-Unies ou méme de [|'organisation sous-régionale.
Cependant, no : pays fait des efforts et va les redoubler pour diligenter
le processus interne. Mais il faut comprendre que pour ce texte, son
retard est relatif, vu les processus cités plus haut.

Pour la ratification du texte, seuls six (06) Etats I'ont déja ratifié. Ce
sont : les Comores, la Libye, Madagascar, la Namibie, le Rwanda et le
Mali. Si notre pays rat e ce texte, nous en serons a sept (07) pays et il
restera encore huit Etats. Les parlementaires ont un réle trés important a
jouer pour que les quinze (15) pays puissent ratifier le document. Le
Sénégal a un rdle trés important a jouer dans ce domaine.

Sur les dysfonctionnements dans la transmission des textes, le
Gouvernement a instauré, au niveau du Secrétariat général du
Gouvernement, un comité technique chargé de I'’harmonisation pour
faciliter la circulation des textes.

Pour le séminaire international sur les textes des conventions
internationales, la suggestion est pertinente et sera transmise a
Monsieur le Ministre d’Etat, Ministre des Affaires étrangéres.

Pour diligenter la ratification p: les pays, le lobbying suggéré est
pertinent et va étre transmis.

Satisfaits des réponses apportées par Monsieur le Ministre d’Etat
aux questions et suggestions, vos commissaires ont adopté, a
'unanimité, le projet de loi n° 38/2006 autorisant le Président de la
République a ratifier la Convention de I'Union africaine sur le prévention
et la lutte contre la corruption, adoptée le 11 juillet 2003 a Maputo, et
vous demandent d’en faire autant, s’il ne souléve, de votre part, aucune
objection majeure.






APRTFirnsL e .NlQUE

Le Président de la R )ublique est autorisé a ratifier la
Convention de I'Union Africaine sur la Préver on et la Lutte

contre la Corruption, adoptée le 11 juillet 2003, a Maputo.

Dakar, le 02 février 2007
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‘Etat partie requérant’, un Etat parti€é soumettant .une
demande d’extradition ou d entralde judiciaire, aux termes de la
présente Convention ;

‘Etat partie’, membre de 1Union africaine ayant ratifié la
présente Convention ou y ayant adhéré, et ayant déposé ses
instruments dé ratification ou d’adhésion auprés du Président de
la Comrmssmn de 1’Umon afncame

. ‘Dans la présente Convention, le singulier inclut le pluriel et vice-
versa.

Article 2
Objectifs

Les objecﬁfs de la présente Convention sont les suivants :

Promouvoir et renforcer la mise en place en Afrique, par
~chacun des Etats parties, des mécanismes nécessaires pour’
prévenir, détecter, réprimer et éradiquer 1 corruption et les
- infractions asr’ilées dans les secteurs public et privé ;

"0Omouvoir, er et réglementer la coopération entre les
Tats parties en vue de garantir l'efficacité des. mesures et
~actions visant a prévenir, détecter, réprimer et €radiquer la

- corruption et les infractions assimilées en Afrique ;

Coordonner et harmoniser les politiques et les législations
entre les Etats parties aux fins de prévention, de détection, de
répression et d’éradication de la corruption sur le continent ;

Promouvoir le  dévelc, pement  socio-économique  par

Iélimination des obstacles & la jouissance des droits
économiques, sociaux, culturels, civils et politiques ;
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b) La dissimulaton ou le déguisement des vrais nature, source,
situation, disposition, mouvement ou propriété ou droits

- concernant la propriété qui est le produit d’actes de corruption
ou d’infract 1s assimilées ;

c) L’acquisition, la possession ou l'utilisation de la propriété en
connaissant, au moment de sa réception, que cette propriété est
le fruit d’actes de corruption ou d’infractions assimilées.

_ | Article 7 _
 Lutte contre la corruption et infractions ass 1ilées
dans la fc— >tion vpublique -

Pour lutter contre la corruption et infractions assimilées dans la
fOIlCthIl pubhque les Etats parties s’engagent a

1  dger que tous les agents publics ou ceux qui sont dé,s'ig’nés
. par la loi déclarent leurs biens lors de leur prise de fonctions,
- ainsi que pendant et a la fin de leur mandat ;

2. - Me ‘e sur pied un comité ‘~terne ou un organe semblable
chargé délaborer un code de conduite et de ve™er a
“lapplicat n de ce code, et sensibiliser et fc mer les agents

~publics en matiére de respect de la déontologie au sein de la
- fonction pubhque

3. Adopter des mesures ‘disciplinaires- et des procédures
-d’enquéte dans des cas de corruption et d’infractions
assimilées afin de suivre le rythme des développements
technologiques et améliorer l'efficacité des agents chargés des
enquétes ; :

4. Assurer la transparence, 'équité et lefficacité dans la gestion
des procédures d’appel d'offres et de recrutement dans la
»nction publique ;




5. Sous réserve des dispos ‘ons de la législation nationale, toute
immunité accordée aux agents publics ne constitue pas un
obstacle & I'ouverture d’'une enguéte sur des allégations et d’'un

- 'proces contre e tels agents

| Article 8
Enrichissement illicite

1. Sous réserve des dispositions de leurs lois nationales, les Etats_
 parties s’engagent a adopter les mesures nécessaires pour définir
~ Tenrichissement illicite comme mfractlon en vertu de leurs lois
- natlonales

2. Pour 1es Etats pi. des ayant défini ’enrichissement illicite comme

~ ‘uneé infraction, en vertu de leurs lois nationales, une telle
'mfractlon est considérée comme un acte de corruption et
“infractions ‘assimilées, aux fins des d1sp031t10ns de la présente
‘Conventlon

3. Tout .at partie qui  a pas défini ’enrichissement illicite comme

une infraction, apporte, si ses lois le permettent, ’assistance et la

- coopération nécessaires a .wcat requérant en ce qui concerne
. cette infraction, tel que prévu dans la présente Convention.

Article 9
Accés a 'information

_ Chaque Etat partie adc te Vles'mesures légiélatives et autres
mesures pour donner effet au droit d’accés a toute information qui est
requise pour aider & la lutte contre la corruption et les infractions

. assimilées.













Les infractions -relevant de la compétence de la présente
Convention sont réputées définies dans les lois nationales des
Etats parties comme des délits donnant lieu a extradition. Les
‘Etats parties; ajoutent ces infractions a la liste de celles
pass1bles dextradmon visées dans les traités d’extradition
qu’ils ont conclu entre eux.

| LorSgu’ 1 Etat partie subordonnant l'extradition a l'existence
d’un traité d’extradition est saisi d’'une demande d’extradition
émanant d’un wcat partie avec lequel il n’a pas signé un tel
traité, il considére la présente Convention comme la base
juridique a voquer pour toutes les infractions visées d: sla
_presente Conver m. '

L’Etat partie ne subordonnant pas lextradition a lexistence
d’un trajté d’extradition, reconnait les infractions pour

lesquelles la présente Convention est applicable comme des
~ infractions donnant lieu & extradition entre les Etats parties.

Chaque Etat partie s’engage a extrader toute personne
~inculpée ou reconnue coupable dun acte de corruption ou
. d’infractions assimilées commis sur le territoire. d'un autre

~ Etat pe ie et dont lextradition est demandée par cet Etat

° partie, © nfc nément & sa législation nationale ou en vertu de
tout traité d’extradition applicable ou de tout accord ou
. arrangement d extradltlon conclu entre les Etats partles
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L’Etat partie requérant n’utilise aucune information recue, qui
est protégée par le secret bancaire, a des fins autres que les
besoins du procés pour lequel cette information a €té

demandée, sauf avec le consentement de 'Etat partie requis.

Les Btats pafdes n’invoquén_t pas le secret bancaire pour
justifier-leur refus de coopérer dans les cas de corruption et
d’infractions asc*~-ilées en vertu de la présente Convention.

Les Etats ,p‘art“ies s’engagent a conclure des accords bilatéraux
per ettant de lever le secret bancaire sur les comptes

"alimentés par des fonds de provenance douteuse, et a

rec amaitre aux autorités compétentes le droit d’obtenir
auprés des banques et des institutions financiéres, sous

~couverture judiciaire, " les éléments de preuve en leur
- pOSSessIon.

R o Article 18 :
Cooperation et entraide judiciaire en matieére pénale

- 71 conformité avec leurs législations nationales et les traités
. applicables, les Etats parties se fournissent mutuellement la
-~ pl 5~ de coopération et la plus grande assistance
" techniques possibles dans le prompt exa :n des demandes

des . autorités investies, en vertu de leurs Ilégislations

 nationales, des pouvoirs de prévenir, de détecter, enquéter et

de réprimer les actes de corruption et d’infractions assimilées.

- Lorsque deux ou plusieurs Etats parties établissent, en

matiére d’entraide judiciaire, des relations sur la base d’une
législation uniforme ou dun régime particulier, ils ont la
faculté de faire régir de telles relations mutuelles, sans
préjudice ¢ s dispositions de la présente Convention.




























