-

MINISTERE DES AFFAYRES ETRANGERES
ET DES SENEGALAIS DE L'EXTERIEUR

EXPOSE DES =5 MOTIFS
du projet de loi autorisant
le Président de 1la Républigue

a ratifier le Protocole relatif

au Parlement de la Communauté

Economigue T deso. Etats ~—de-

1'Afrigue de 1'Ouest, signé
a ARUJA, le 6 aofit 1994,

Le 6 aofit 1994 a été signé & ARUJA (MNigéria), le Protocole
relatif au Parlement de 1la Communauté Econemique des Etats de

1'Afrique de 1'Quest.

En effet, les Hautes Parties contractantes sont
convaincues de ce que, en tant qu'espace de dialogue, de concertation
et de consensus pour les représentants des populations des différents
Etats, le Parlement de la Communauté peut oeuvrer efficacement 2

1"Intégration de la CEDEAC.

le Parlement dont le Sidge est fixé par la Conférence
des Chefs d'Etat et de Gouvernement, est 1'Assemblée représentative

des populations de la Communauté.

I1 comprend cent vingt (120) sisges : chacun des seize
( 16) FEtats membres dispose d'un minimum de cing (5) siéges et les
quarante (40) siéges restants seront répartis sur la base de la

population.

~Par ordre décroissant, les sidges sont  ainsi

répartis : Nigéria (35), Ghana (3), Cbdte d'Ivoire (7), Purkina

]

aso (5), Guinée (6), Mali (€), Miger (6), Sénégal (&), Bénin (5),
Cap-Vert (5), Gambie (5), Guinée-Bissau (5), Libéria (5), Mauritanie

(5), Sierra Léone (5} et Togo (5).

-aa/oa.
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Toutefois en. cas-de besein, cette ripartition des sidpes
“sera réexaminée par la Conférence des Chefs d'Ftat et de Couvernement
ou sur proposition du Parlement lui-méme.

Concernant ses compétences, le Parlement de la OERFAD
peut se._saisir.-de tewte muestien_intiressagt le Corununcutd neeesmant
en matiére de respect des Droits de 1'Homme et des Iibertés
fondamentales et faire des Trecommandatisms. adracsbes aux Tastitytions

ot Orrmeneg de ]z Comnunautd.
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Ces avis doivent nécessairement .&tve vrecueillis dans

‘ ’

les domaines 4numérés 3 1'article 5 de ce Protocole,

o

i
Efras

2 kS

M)

(6)]
6]
Q
b
ot
o
e
[&]
V]
o
9]
9

les Députés et leurs supplisnts
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les citoyens
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universel direct, pour un mandat de cing (&

des Etats membres.

En attendant 1'Alection dec Vembres du Parlement au
suffrage universel direct, les Assemblées liciclatives des [Dtats
membres ou les Institutions st Organes gui en tiennent lieu, &liront

en leur sein lesdits membres.

La durée de cette période transitoire gera déterminde
par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement.

Le Présent Protocole entrera en vigueur dds sa
retification par au moins neuf (9) FTtats sicnatazires conformément

2 leurs résles constitutionnelles,
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Le présent Protocole est annexé au Traité de 1

dont il fait partie intégrante.

Telle est 1'économie du nrésent projet de loi.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

VIII¢ LEGISLATUKRE

PHEMIERE SESSION EXTRAORDINAIRE

DE L'ANNEE 1995

RAPPORT FAIT AU NOM DE L'INTEKCOMMISSION CONSTITUEE
PAK LES COMMISSIONS DES AFFAIKES ETRANGERES DES
TRAVAUX PUBLICS,DU DEVELOPPEMENT KURAL, DES LOIS
ET DES FINANCES

SUK
LE PROJET DE LOI N° 02/95 AUTORISANT LE PRESIDENT
DE LA KEPUBLIQUE A RATIFIER LE PROTOCALE RELATIF
AU PARLFMENT DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS

DE LPAFRIGUE LE L'GUEST’SIGNE A ABUJA, LE 6 ACUT 1994

PAR MADAME THERESE KING

RAPPORTEUX



Monsieur %/ Président,
Messieurs 125 Ministres,

Mes chers éiliégues,

L'Intercommission,constituée par les commissions des Affai-
res étrangéres, des Travaux publics, du Développement rural, des Lois at deg
Finances, s'est réunie le mercredi 22 mars 1995/ sous la présidence du Drxr
Dacuda SOW, Président de la Commission des Affaires étrangeéres et de la Coopé-

n°02/95
ration, a 1'effet d'examiner le projet de loi/autorisant le Président de la
République a ratifier le Protoccle relatif au Parlement de la Communauté Ecos
nouique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest, signé¢ a Abuja le 6 aotit 1994.
Le Gouvernement était représenté par Monsieur Massokhna
KANE, Ministre délégué auprés du Premier Mimdstre, charge de 1'Intégration

Economique Africaine,entouré de ses plus proches collaborateurs _€t..

/
par Monsieur Khalifa }&u&&kma‘SALL, Ministre dél2gué auprés du Premier Minis-
tre chargé des Relations avec les Assemblees.

Apres avoix;au nom de la Cemmission des Affaires étran-—
géres, souhaité la bienvenue au Ministre Massckhna KANE, car il s'agit de son
premier contact avec 1'Institution parlementaire, le Président Daocuda SOW
le felicitera pour la confiance que le Chef de 1'Etat vient de lui faire. I1
Iuigae souhaitg beaucoup de succés pour sa nouvelle tdche au service de
notre pays.

Monsieun ]le Ministre commencera par remercier Monsieur
Le Président SOW et toute 1'Institution parlementaire.

Dans 1'exposé des motifs, Monsieur le Ministre dira que
le Protocole relatif au parlement de la Communauté Economique des Etats de
1'Afrique de 1°Ouest a été signé, le 6 aolit 1994 a Abuja au Nigéria.

Ce Parlement de la Communauté, espace de dialogue, de
concertation et de consensus pour les représentants des populations des dif-

férents Etats, peut ceuvrer efficacement 3 1'intégration de la CEDEAO.

oo./n-o



Son siége est fixé par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouver-
nement. I1 est 1'Assemblée représentative des pcpulations de la \EX}kl

I1 comprend cent vingt (120) siéges: chacun des seize (16) Etats
membres dispose d'un minimum de cing (5) siéges et les quarante (40) restants

seront répartis sur la base de la population.

s

Par ordre décrouissant, les sieges sont ainsi repartis

1 Nigéria : 35 9 Bénin : 5
2 Ghana : 8 10 Cap-Vert.5
3 COte d'Ivoire : 7 11 Gambie [ 5
4 Burkina ¥Faso : 6 12 Guinée Bissau. 5
5 Guinee : 6 13 Libéria - 5
6 Maki : 6 14 Mauritanie . 5
7 Niger : 6 15 Sierra~Léone’ 5
8 Sénegal : 6 i6 Togo: 5

W\
Toutefois, en cas de besoin, cette répartition des‘%bsera

réexaminée par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement ou Suy propo-
sition du Parlement lui-méme.

Le¥ Parlement de la CEDEAO peut se saisir de toute question inté-
ressant la Communauté,notamment en maticre de respect des Droits de 1"'Homme
et des Libertés fondamentale§,et faire des recummandations adressees aux
Institutions et organes de la Communaute.

I1 peut épalement €tre saisi pouregﬁettre des avis sur des ques-—

tions touchant les affaires de la Communaute.

Ces avis doivent nécessairement 8tre recueilis dane 175 domaives. éou-
mérés ¥1'article 5 de ce protocole.

Les députés et leurs supplemnts sont €lus au suffrage universel

direct, pour un mandat de cinq (5) ans, par les citoyens des Etats membres.
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En attendant 1%élection des membres du Parlement au suffrage
universel direct, les Assemblées législatives des Etats membres ou les Insti-
tutions et organes qui en tienment lieu, éliront,en leur sein, lesdits membres.

La durée de cette période tramsitoire sera determinée par la
Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement.

Ce présent Protoccle entrera en vigueur dés sa ratification
par au moins neuf (9) Etats signataires,conformément a leurs régles constitution-
nelles.

Le présent Protocole est annexé au Traité de la Communauté
dont il fait partie integrante.

Apres cet exposz des motifs, vos commissaires, apreés avoir4b
a leur tour féliciteée le Mimistre, ont pose des questions tournant autour H

-du mode d'election des députes

—du President

-des incompatibilités

~des reépartitions des postes

—de la circulation des biens et des personmnes

~combien d'Etats emts ratifié le Protocole.

Prenant la parcle, Momsieur l€  Ministre -remercierd-les
commissaires qui ont eu a poser des questions. |

Pour ce qui concerne la répartition des députés, Monsieur Le
Ministre dira que pour le moment, c‘est le critére population qui est pris en
consideration. Chaque pays membre dispose d'un minimum de 5 siéges sur les 120.
Et c'est sur les 40 restants que 1'on appliquera le critére de population.

Si 1'cn prend le cas du pays qui dispose de 35 siéges, il faut
dire que la population de ce pays représente deux fois ~ celle : de tous
les autres pays réunis.

-nn/-o-



Mais ce criteére peut €tre modifié a 1'expérience; il est perfec-
tible, a cause de cette clause de réserve contenue dans le texte.

Si on le compare & 1'Union Buropéemne, on verra que 1l'Allemagne
dispose de 99 siéges alors que le Luxembourg n'en dispose que de 6.

S'agissant de 1'inquiétude de certains commissaires,a savoir
si le Nigéria ne va pas entralner d'autres pays dans sa politique parce qu'il
n'y a pas encore d'hgrmqnisation dans la politique, le traité et les instru-

) ) ainsi A )

ments qui vont su1vr€§‘! les autres conventions,vont permettre d'harmoniser
ces politiques.

AQ' S'agissant du mode d'election (art. 7), cela se fera, .Seion

s scrutin de chaaud e, S'il y a des disposi-
tions qui ne sont pas prévues par le traité, cela sc¢ fera au niveau du Regle-
ment intérieur (art. 19).

Pour le Président du Parlement, il n'y a pas de ctit%;;,
n'importe quel Député peut €tre élu Président.

S'agissant des incmnpitgiﬁljiﬁs pour les agents publics, il
faut préciser qu'il s'agit'zﬂﬁ;agents de 1'Etat et les fonctionnaires. C'est
un critére de sélection quidZ® a 1'épreuve du temps, pourra etre modifié.

Pour ce qui concerne la sécurité des biens et des personnes,
il s'agit d'engagement politique par les Etats dans 1'ceuvre d'intégration.
Ce probléme de sécurité des biens et des persconmes est un probléme trés impor-
tant, un probléme central. C'est un préalable a 1'intégration.

Pour ce qui est de la période transitoire pendant laquelle
les députés ne sont pas encore élus, on est obligé de désigner des personnes
au niveau de chaque pays. Cette période,qui sera fixée par les Chefs d'Etat,
ne devra pas étre longue.

Pour la ratification, seul le Mali 1'a fait. Or il faut neuf
(9) pays pour son entrée en vigueur.

A 1'issue d¢ ces discussionﬁsvcs commissaires ont jugé satis-
faisantes les réponses du Minictre et ont adopté’é 1'unanimité ,le projet de loi,et

ilss vous demandent dfen faire asutant.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALE
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L'ASSEMBLEE NATIONALE,

L 0 I

AUTORISANT LA PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
A RATIFIER LE PROTOCOLE RELATIF AU PARLE-
MENT DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS
DE L'AFRIQUE DE L'OUEST, SIGNE A ABUJA,

LE 06 ACUT 1994.

Aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Lundi 27 Mars 1995,

la loi dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE : Le Président de la Républque est autorisé a ratifier le

- —— - - - -

Protocole relatif au Parlement de la Communauté Economique des Etats de

1'Afrique de 1'Quest, signé a Abuja, le 6 AoGt 1994.

Dakar, le 27 Mars 1995

Le Président de Séance

ot o~ — - o~

Moustapha KA



REV. 3

COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS DE L'AFRIQUE DE L'OUEST

A/P2/8/94 PROTOCOLE RELATIF AU
PARLEMENT DE LA COMMUNAUTE



LES HAUTES PARTIES CONTRACTANTES ;

VU 1L'Article 7 du Traité Révisé de la Communauté Fconomique des Etats
ie 1'Afrique de 1'Ouest portant création de la Confadrence des Chefs
d'Etat et de Gouvernement et d&finissant sa composition et ses

fonctions ] : ' ~"

Vu les dispositions de 1'Article % paragraphe 1 et de 1'Article 13
du Traité Révisé relatives respectivement aux Institutions de la

9

Communaut® et i la crdation du Parlement de la Communautd

CONSCIENTES que l'intégration dJes Ftats membres en une Communautd
ragionale viable exige pour la solution des problames, la volont3
de tous les Ftats de la Communauté de tout mettre en oeuvre nour

2 r3ussite d'une telle entreprise ;

et

CONVAINCUES de ce gque, en tant qu'espace de dialogue, de concertation
et de coasensus pour les représentants des populations de la
Communaut3, le Parlement de la Communaut?d peut oeuvrer efficacement

3 1'Tacszration de la CEDRAQ ;

RAPPELANT 1a Déclaration des Principes Politiques de la CEDEAO adoptée

fa})

par la Conférence des Chafs 4'Etat 2t de Souvernemeant lors de sa

-~

guatorzidme session ordinaire tenue 3 Abuja du 4 au O juillet 1991;

DESIREUSES de conclure ua Protocola dafianissant 1la nature, la
composition, la compétence du Parlement de la Communaut3 ainsi gjue

les autres questions y relatives ;
CONVIENNENT de ce gqui suit
ARTICLE 1 : DEFINITIONS

Dans le prasent Protocols, on entend par :

ironfarenca”’

La “oafsrance des Chefs d4'Ftat et de Gouvernement de

la Tomnunautd visde 2 1'Article 7 du Traitd Rsviss ;-
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"Ryreau” Bureau du Parlement &lu et composé conformément aux articles
i/ et 13 du préseat Protocole ; ' .

% P . i P 1 - . . P
"orasident de la Conférence® le Prasident en exercice de la Conférence
les Chafs d'Ftat et de. Gouvernemeant de la Communauté Economigque des

Ttats de 1'Afrique de 1'Quest ;

"Oommunautd” La Communaut® FEconomique des Ftats de 1%Afrique de

1"Duest visde 3 1l'Article 2 du Traitéd Révisé ;

“Citoyen ou Citoyens de 1la Communauté” tout ressortissant ou
ressortissants dfun Btat Membre remplissant les conditions fixées
par le Protocole A/P3/5/32 portant Code de la Citoyennet? ie 1la

Communauatd, : ‘

“nonseil” Le Conseil des Ministres de la Communautd visd 3 1'Article
19 du Trait? Ravisé ;

1Sarratariat Fx3cucif’ Le Secratariat FExdcutif cré2 conformément

=

3 1"Article 17 du Traité Ravisé ;

iTrat Membre” ou “Etats Membres” un Ttat Membre ou des Ftats Membres

d2 la Communaut? ;

“iloambre du Parlement” ou "Membres du Parlemesat” un ou des d&putds

sins ~onformdment 3 l'article 7 du prisent Protocole ;

L

Parlenent”, le Parlement de la Communsutd créé par 1'Article 13

.

maputad’ ou "Diputds’ titre port® par un ou des membres du Parlement

dz la Communautd

"oragident’ membre du Parlement de la Communautd &lu conform@ment

3 1'Article 15 du présent Protocole pour le diriger

°
¥



"Trait3”, le Traitd de la Communaut? Economique des Etats de 1'Afrique

-

de 1'Ouest signd i Cotonou le 24 juillet 1933 ainsi que les Protocoles

et Coaventions y relatifs,
ARTICLE 2 : NATURE

i. Le Parlement est 1'assembléde reprisentative des populations

de la Communauta.

25 Les membres du Parlement sont chacun représsntaant le toutes

les populatioas de la Communauté. Ils prennent le nom de d4&putés.
ARTICLE 3 : DENOMINATION

L'Assemblée représentative des populations de la Communauts

prand lz nom de :

- Parlement de la Communautd

ARTICLE 4 : SIEGE DU PARLEMENT

Le si3ge du Parlement est fix3% par la Conférence.
ARTICLE 5 ¢ COMPOSITION

Le Parlement compread cent vingt {120) sidges.

1l est

garanti 3 chaque Etat un minimum de cing {5) siéges.
)

Les quaraante {40) si2ges restants seront rapartis sur la base de

la population.




































