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REPURLIQUE 00U SENEGAL
MINISTERE DE L'IRTRERIEUR

PROJET DE LOI ORGANIQUE MODIFIANT
LE CODE ELECTORAL

EXPOSE _NDES MOTIES

Les élections présidentielles du 21 février 1993
ont montré gus le nouveau code électoral issu des lois n° 92-15

et 92-16 du 7 février 1992 modifiée comportait une lacune :

»

~aucune. disposition ne précisait les wmodalités de fonctionnement

nationale de recensement des

B
©
GE

des commissions _départementales

votes. PFar ailleurs, la composition de cette derniére, qui
faisait' la wplus large place aux représentants des partis
politiques et des candidats auvx intérdts divergents, conduisait
indvitablement a des blocages. Enfin, en prévoyant pour les
commissions des pouveirs dlannulation des procés-verbaux, le code
électoral paraissazit écarter la technique classique, plus
respectueuse de 1a volonté du corps électoral, gqui consiste a
rectifier les résultats Lorsaue les informations dicponibles 1le
permettent.

vour remédier & ces insuffisances révélées par
l1'expérience, le présent projet de loi procéde a des

modifications différentes selon le niveau de décision :

1©¢ = Au niveau départemental, les commissions voient leur
composition inchangde mais leur misszion se trouve simplifiée ;
elles sont chargeées d'effectuer le simple recensement c'est-a-~
dire 1a somme des rvésultats portés aux procés—verbaux des bureaux
de vote ; mais elles niont pag le pouvoir d'annulation ni de
rectification. En revanche, i1 leur est possible de préciser dans
leur procés-verhal les réserves que suscitent certains des

procés=-verbaux des bureaux de vote pris en considération. A

défaut de wonsensus, les membres des commissions peuvent porter
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leur propres okservations au procés-verbal.

20 - Au niveau national, au contraire, la commission de
recensement pourra procéder a des rectifications ou, en cas
d'impossibilité, & des annulations de procés-verbaux de bureaux
de vote. En fonciion de ces annulations: ou rectifications, elle
redressera, Lle cas échéant, les procés-verbaux départementaux
dont elle assurera la compilation. Compte tenu de la difficulté
de ces ocpérations, le projet de loi procéde a une distinction

claire:

* le pouvoir dde dicision n'appartient qu'aux magistrats membres

de la commiss.on ; c2s trois magistrats, c'est a dire le Premier
Préaident de 1a Cour d'Appel ou son représentant et deux autres:

magistrats du siége désigné par lui, se retirent a la fin des
travaux vour délibdérer et procéder & la proclamation provisoire.

* aux représentants des candidats ou des partis politiques; est

confide une mission de contrdle et non plus de décision. Pour

1'exercer, ces reprécsentants sont membres a part entiére de la’

commission nationale oit ils ne disposent ‘cependant que d'une voix
consultative. Iis sont présents a toutes les réunions, sauf au
délibéré final, et ils ont accés & tous les documents. Ils ont la
faculté de faire état de leurs désaccords, et observations en les

mentionnant au proces-verbal.

Les dispositions de 1l'article LO.112 qui étaient
relatives & la transmission des procés-verbaux faisaient double
emploi avec celles de 1l'article L.58. Elles figurent désormais
uniquement & ce dernier article. De méme les dispositions de
l1'article 10.105 relatives & la transmission des procés-verbaux
faisaient double emploi avec celles de 1l'article L.58 avec
lesquelles elles étaient d'ailleurs partiellement
contradictoires. Le projet de loi organique supprime les 3éme et
4éme alinéas de cet article.
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Monsieur le Prési ent,
Messieurs les Ministres,
Mes chers collégues

La Commission des lois, de 1'Administration générale e:
des Droits de 1'Homme s'est réunie, le 8 Avril 1993, pour examiner, en présence
de Monsieur Madieng Xhary DIENG, Ministre de 1'Intérieur, le projet de loi
organique N° 5/93, modifiant le Code électoral. La séance s'est géroulée on

s

présence également de Monsieur Coumba Ndofiéne Bounz DIOUF, Ministre délégui

<

chargé des relations avec les Assembliées,

Le Ministre de 1'Intérieur a fai:z, devant votre Comuission,
1'exposé des motifs du projec ce loi organique n® 5/93.

“Les élections présidentielles du 21 février 1923 cnt montré que le nouveau

Code électoral, issu des lois n® 92-.5 et 92~16 du 7 février 195Z, modificecs
comportait une lacune : aucune disposition ne précisait les modalitcés ie irm -
tionnement des commissions départementales et nationale de recensement des votes.
Par ailleurs, la composition de cette dexrniére; qui faisait la plus large place
aux représentants des partis politiques et des cardidats aux intér€ts div.. -7 s
conduisait inévitablement 3 des blocages. Enfin, en prévoyant, pour les commis-—
sions des pouvoirs d'annulation des procés-verbaux, le code électorazl naraissa:it
écarter la technique classique plus respectueuse de la volonté du coips électoral
quiconsiste & roctifiier les résultats lorsque les informations disponibles le
permettent,

Pour remédier i ces insuffisances révélées par l'expérience,
le présent projet de loi procéde & des modificaticns différentes zelon le miveau
de décision ¢
1° -~ 2Au niveau départemental, lecc commissions voilent leur composition Inchangée
mais leur mission se trouve simplifiée ; elles sont chargées d'effectuer le
siuple recensement c'est-i-dire la somme des résultats portés aux proces-verba.:
des bureaux de vote : mais elles n'out pas le pouvoir d'annulation ni de _coii-
fication, Fn revanche, il leur est possible de préciser, dans leur procés=verbals
les réserves que sugCitent certains des procés-verbaux des bureaux de vo:: .3
en considération. - défaut de ccnsensus, les membres des commissions pouvent

porter leurs propres cbservations av procés-verbal,




2° ~ Au nivesu natignal. au comiraive, la couwicsion e racensewment pourrs
procedér & des rectizications ou, en cas &' impossibilité, & des amnula-
tioms de procds-verbaux dz bureaux de votge. En fonction de ces annuleticus
ou rectificatious, eile redressera, ie cas Aciéani. les procés-—verbaux
déparczuentaux doul elle assurera la cowpilatian. Compte—tenu de lo diffi-

culte de ces opérsiious. le projet de loi procade a ume distinetion claire:

-,

“ je pouvolr e décisiou n'appartient qu'aux magistirats membres de la
commission ; ces trois weglstrats; c'est—a—dire le Premier Président de
la Cour G'aAppel ocu son re?résentaﬁt et ceux autres magistrats du siege

3

uesigng par iul, se retivent & la fin des travaux pour délibérer et procé-

P

Geof & la procliamatdon provisoire.

QUX represceutanis Ces candicats ou des partic politiques, est confiée
ure wissgiou de coutrdlie et nonm plus de décicion. Pour 1'exercer. ces re-

présentents sout wemvres & part entizre di¢ la cocuwission nationale od ils

ne disposent cepeucant que < une volx cowsuiietive. Ils sont présents &
toutes les reunions, sauf au delibére fiunel, et ils ont accés & tous lec

documenits. Ils ont la faculie de faire
s

,“;

vations en les meuniiounant au proceés-verval.

Les disposicions de 1l'article LC,112 qui etaient relatives & la transuis -
sion des procés—verbaux faisaient double eupici avec celles de l'article

L.5G. #lles riguremt désoruais uniquement & ce dernier article. De mbue.

-

les dispositions ¢e 1'article LO.10S relatives & la transuissiou des pro
ces~vervaux raisaient double emploi avec celles de liarticle L.5C avec
1

lesquelles elles étulent d'ellleurs particlleweut contradictoires. Le pro-

jet ae loi orgauique supprime les 3éme et 4eme alinéas de cet article

kpres cel e2xposée clair st tres précis et relativeusent concis, vos Comuais--
saires ont sclue oportunite de ce projet ¢e loi organique qui vient
apportes uue répduse adaquate & toutes les interropations nées de la lon -
gue et penible attence qui a suivi llélection presidentielle du 21 février

3NN
1993,

Partageant les preoccupations du gouvernew.snt, ilis ont estimé:, eu effet,
que lie verdict des urnes ne doit souifric d’zucun. tentative de wenipula
tion su niveau cec coumiissions departementales ec nationale- de recense
ment des votes,
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Clest la raisoun pour laquelle vos commicsaires ont dcna€ leur accord suu
propositions de wedifications qui concernent
- solit leur couposiiion,

- golt la céfinitiomn du champ ce leux coupétence.

£

‘aglssant da la couposition des cotumissiouns ce vecensement ces votes,
les mesbres ¢ lo copmissicn des Loisg, ont salue L elargissement ce la
couiiiscion nationale & deux autres waglstrats désignes par le Premier Pre
sideut de la Cour c'iAppel. Ce colleége: de troie uecgistrais dispose d un
pouvoiyr e décigion alors jue les representanis <o candidats, ce Parcis

volitigues ou d= osciltt, eux,; d’un ©ou-

VOir ¢e controies corme le Code €leccoral le lour rzcomnait tout au lowig <u

processus electoralio

tice de notre pays, & travers les mapistrats, ¢ de la nécessite ce

tir la sincérite qu scrutis ef le respect du caoin des electeurs.

L'examen <e cetis proposition de modiification &

dent du Groupe paricuesiaire du Pudy, le Py

ainsi gu'il suic, un coendement & 1 artiels LU 111, relatif &

¢ion des trois magisirais .

“ille comprend, en outre, Jd'uue part um umagisiret désigne par le ou les

Partis, représeivtant au woins 50 % de la wajorité. un wagistrat designe
par le ou leu Pertis representant av woius Ju » de l'opposition, ces pour
centages se refdérant aux reésultats officicls dec derniéres électious na

tionales, cangidat ou de chague

rYarti ou coaliciou de Pertis cyant pris part « 1 électiom.™

de nouvesu, e revenlr sur

Justice et a ses ma

zilicurs concre-indicué. cinon juridiquement inaccop-

&

ses Fartis politiques.

Cet auendement a &té donc rejeté alors qu un autrs ameudzment de forme, =

l'arcicle LG 111, imtr

vouvbacer bALL, a ete acopte

et a conduit & reforimuler le secowd alinds de i article LC 111, & partir ds

la 3e purase.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL :
ASSEMBLEE NATIONALE A BN
" N° g8

/7 0 I ORGANIQUE MODIFIANT
LE CODE ELECTORAL

L' Assemblée Natignale,

Apres gn avoir delibéré, a adopté, en sa séance du yendredi 09 avril
1993, & 1o majorité absolus des mewbrass la gomposant, la loi dont la te-

neur suit - ’

1}

R« Le ZSceme ot le 4ape alindasde l'aridgle L0O.1092 du cuge

ARTICLE PREMII

8lectoral sont abroges.

ART{@LE Z : e second alinga de l'article LO. 111 &k ‘code d¢lectoral est

remplaceé par les dispositiocns suilvantes

“Au niveau national. une commiszion nationale de recensement das votes.
Cette commission est preésidée par le Premigr Président de la Cour d?Ap-
pel et en cas d’empéchement p:r un magistrat qu’'il diagizne. Elle com-
prend en putre, d'une part deux magistrats du silége designés par lui ex
d'autre part, un représenfant de ghague candidat au de chagque parti ou
coalition de partis ayant pris part & 1°cleetion. Les repreésentants de
candidats. de Partis politiquzs ou de coalition de Partis politiques
assistent a toutes les réunions de la commission nationale, & 1l'excep-
tion de la délibération finale. ont acces & tous les documents et ont
la faculte¢ de porter leurs observations au proces-verual. La commission
nationale adopte ses décisions apres délibération das magistrats gui
seuls disposent de la voix délibérative. Ls proclamation provisoire des
résultats est effectuée,par lec Président de la Commission sous la seule

responsabilité des magistrats”.

ARTICLE 3 . L'article L0O.112 du code electoral est remplacé par les dis-

pceitions suivantes :

"Article LO.112 : Les commissions départementales procédent au recense-
ment des votes & partir des procés-verbaux de chacun des bureaux de vo-
te ;. elles n'ont ni le pouvoir de les annuler ni celui de les redresser:

en cas d'incohérence ou de doute sur leur sincérité, elles en font la

ool ol s



remargue au proces-verbal. 51 la commission ne parvient pas & formuler
sgs remarques par consensus, chagque membre peut préciser son point de

vye au procags-verbal.

La commission nationale procéde au recensement des votes
a partir des proces-verbaux dss gcommissions départemesntales de recenss-

S

0

ment des votes. Elles peut les resctifier. Pour cela clle procéde., lec
échéant. & l’annulation ou au redresssment des procés-verbaux de bureau
de vote, La commission nationale prgcede a la proclamation proviscire
des résultats, dans les conditions prévues & lfarticle L.58. Il revient
au Conseil Constitutionnel dieffectuer la proclamation définitive des
résultats conformément aux dispositions de l'article 29 de la Constitu-

tion~’ .,

Dakar, le 0S8 Avril 1883

Le President de ggance

Edz ot




