République du Sénégal

Un Peuple-Un But-Une Foi

Décret no 201 2-1 378

ordonnant la présentation & I’Assemblée
nationale du projet de loi suivant :

- Projet de loi autorisant le Président de la République a ratifier I'Accord « tre le
Gouvernement de la République du Sénégal et I'Union africaine sur la création de
Chambres ricaines extraordinaires. au sein des juridictions sénégalaises.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
Vu la Constitution,

DECRETE
Article premier: Le projet de ) dont le texte est annexé au présent décret, sera
présenté a rassemblée national«: par le Ministre des Affaires étrangeres et des Sénégalais
de I'Extérieur qui est charge d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.
Article ? : Le Ministre des Affaires étrangéres et des Sénégalais de I'Ey Zrieur et le
Ministre de la Fonction publique, du Travail et des Relations avec les Institutions sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent Scret qui sera publié au

journal officiel.

Fait a Dakar, le 29 noven re 2012

Par le Président de la Républiqu : _ Macky SALL

ier Ministre

%
Abdoul MBAYE
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. REPUBLIQUE DU SENEGAL . N° MAESE/DGAJC/DEI-ONG/D
Un Peuple- Un But- Une Foi ; o : .

MINIS 1 ERE
DES AFFAIRES ETiH ANGERES
ET DES SENEGALAIS DE L’EXTERIEUR Dakar, le

_EXP_Q_Sﬁ;ﬁESMc TIES

du Projet de loi au orisant
le Président de la République a ratifie
I’Accord entre le Gouvernement de la République du
Senegal et ’'Union Africaine sur la création de Chambres
“fricaines extraordinaires au sein des juridici ns
senegalalses

Soucieux d’assumer pleinement la. constance dont il a fait montre
depuis son accession a I'indépendance en ce qui concerne le respect de
ses engagements internationaux, le Sénégal a entrepris d’organiser le
procés relatif aux crimes et violations graves du droit international
commis sur le territoire tchadien dans la période du 07 juin 1982 au 1er
décembre 1990.

L’obligation pour nc re pays de poursuivre et de juger le ou les
responsables des atteintes au droit international ci-dessus évoquées,
découle de I'article 7 de la Convention des Na: yns Unies du 10 décembre
1984 contre la torture et autres peines ou traitements cruels inhumains
et dégradants, ratifiée par le Sénégal, le 21 aofit 1986. ™'le a été rappelée
par les Résolutions Doc Assembly/AU/3VID et Doc Assembly/AU/
Dec.40 (XVIII), a »ptées par la Conférence des Chefs d’Etat et de
Gouvernement de ’Uuion Africaine, resPectlvement le 02 juillet 2006 a
Banjul et le 31janvier 2012 & Addls—Abeba

Pour réunir les condltlons idoines relatives a I'organisation du proces,
et tenant compte de la décision de la Cour de Justice de la CEDEAO du
18 novembre 2010 & ce sujet, le Gouvernement de la République du
Sénégal et I'Union Africaine ont signé a Dakar, le 22 aofit 2012, un
Accord portant sur la création de chambres africaines extraordinaires au
sein des juridictions sénégalaises.
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Poursuivant son propos, elle indiqueifai que le Gouvernement s’engage, dans le
cadre de cet Accord, a adopter le:s mesures législatives, réglementaires et
administratives nécessaires, en vufé de mettre en place les institutions
juridictionnelles précitées. "‘

En effet, la réussite de cet exercice constituera assurément une contribution
appréciable du Sénéga' 4 17 Jutte contre I’impunité dans le monde. La ratification

decetit rur :ntjurid. jue revét, par.conséquent, une importance capitale et doit “.-

étre entreprise en toute ¢ ligence, conclura Madame le Ministre.

Interver 1t a la suite de Madame le M-inistre; vos Commissaires ont d’abord
tenu 2 la féliciter chaleureusement pour la confiance que le Chef de I’Etat vic t
de lui re ouveler. Ils ont ensuite fait part de leurs préoccupations et form
des observations qui, pour I’essentiel, se résument aux points suivants :

Ae

vos Commissaires ont, d’une maniére générale, estimé que notre pays doit
honorer ses engagements internationaux en mettant en place ces Chambres
africaines extraordinaires pour dire le droit et éviter ainsi une situation
d’impur é.° ; ont indiqué que le Sénégal doit poursuivre M. Hisséne Habré au
lieu de I’extrader vers le Tchad qui a fini de le condamner & mort par contumace.

A ce niveau, certains de vos Commissaires ont exprimé leur souhait de voir les
dirigeants africains jugés par des tribunaux africains. Ils ont, & ce prof s,
demandé si le jugement de M. Hisséne Habré par les Chambres africaines
extraorc 1aires ne ferait-il pas ceuvre de jurisprudence et, par conséquent, e
mettrait-il pas fin aux poursuites de la Cour pénale internationale (CPI) contre
des chefs d’Etat africains. |

Relativement a [’Accord, certains de Commissaires ont suggéré au
Gouver :ment la suppression des références spécifiques limitant son champ
d® plic ic © et permettant ainsi la - création de Chambres africaines
permanentes, compétentes pour connaitre toutes violations du droit internatio 1l
commises sur le territoire africain.

Dans le méme ordre d’idées, il est préconisé le retrait des dispositions de
Iarticle 13 portant sur I’application provisoire de I’ Accord, jugées contraires au
deuxi¢ : alinéa de D’article 96 de la constitution du Sénégal qui prévoit que les
traités internationaux « <1 prennent effet qu'aprés avoir ¢té ratifiés ou
approuves. »






Certains de vos Commissaires ont ‘déploré ce rils considérent comme un
acharnement sur la personne de Mbnsieur Hisséne Habré tandis 1e d’au =5
soutiennent que sa poursuite constittie une volonté de combattre I’impunité et de
favoriser la protection des droits humains.

Il est, par ailleurs, demandé si If’A.ccord signé entre le Gouvernement du
Sénégal et I’Union africaine (UA) constitue un traité international et s’il doit -
également faire ’objet de ratification par les instances de I'UA. '

Des Commissaires ont vivement'dé;}loré la prescription déclarée du naufrage du
bateau Le »yola eu égard & I'imprescriptibilité des crimes commis sur le
territoire tchadien, prévue par ’article 9 du Statut des Chambres africaines
extraor naires.

D’autres préoccupations de vos Commissaires ont trait & 'avis du Conseil
- constitutionnel sur la constitutionnalité de 1’Accord, la date de démarrage et la
durée du proces.

Repret t la parole pour faire suite aux questions et préoccupations de vos
Commissaires, Madame le Ministre les a d’abord remerciés pour la qualité des
interve ions et a apporté ensuite les réponses suivantes :

Madame le Ministre a indiqué que, en tant que signataire de la Convention des
Nations- Unies du 10 décembre 1984 précitée, le Sénégal a le choix e re
extrader Hisséne Heoré ou le juger. Ainsi, notre pays a décidé de juger les
crimes visés par le pré . znt Accord conformément aux engagements pris.

Elle a, :lativement a ’arrét de la Cour de Justice de la CEDEAO évoqué par
certains de vos Commissaires, cité 1’arrét « Belgique contre Sénégal » de la
Cour i ernationale de Justice (ClJ) en date du 20 juillet 2012, concernant
I’obligation de poursuivre ou d’extrader M. Hissene Habré. Dans cette décis n,
cette cour a, par quatorze(14) voix contre deux(02), « dit que la République du
Sénégal, en ne soumettant pas [’affaire & ses autorités compétentes pour
’exercice de I’action pénale contre M. Hisséne Habré, a manqué a ’obliga »n
que lui impose D’article 7, paragraphe 1, de la Convention des Nations Unies
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
du 10 ¢ :embre 1984 ».

Dans la méme dynamique, Madame le Ministre a rappelé 'an  « Hisséne
Habré contre République du Sénégal » rendu le 18 novembre 2010 par la Cour
de Justice de la CEDEAO qui dit, en s’adressant au .3négal, « que le mand



recu pi  lui de I’Union africaine lui }fconfere plut6t une mission de conceptio et
de suggestion de toutes modalités iaropres a.poursuivre et faire juger dans le
cadre ; ict d’une procédure spéciale ad hoc & ¢ ictére international telle que
pratiquée en Droit international par tjbutes les nations civilisées ».

Par conséquent, il est attendu du Séhégal le jugement des crimes internatior 1x
comm' sur le territc re Tchadien au cours de la période du 7 juin 1982 au 1¥
décembre 1990, ajoute- :lle. “‘

S’agissant de la competence du Representant specml du Président de la
Commission de ’'UA, Madame le M1n1stre a rassuré vos Commissaires que cette
autorité avait la délégation de signature et de représentation du délégant.

Concernant son habilitation & signer le présent Accord au nom -du
Gouvernement du Sénégal, Madame le Ministre dira avoir recu procuration de
son collegue chargé des Affaires étrangéres qui a compétence pour signer es
Accords internationaux au nom du Gouvernement.

D’ailleurs, elle a fait part & vos Commissaires des dispositions de ces deux
procurations.

Sur la base légale des Chambres aftricaines extraordinaires, Madame le Ministre
dira que I’Afrique doit assumer ses responsabilités en désignant ses prc ‘es
juridic >ns pour juger les crimes commis sur son sol @t garantir le respect des
droits de ses citoyens. En effet, notre pays doit lutter contre I’impunité et
montrer que I’intégration africaine a également son volet judiciaire. De plus, en
étant « nscients qu’ils ne peuvent trouver refuge nulle part en Afrique, les
dirigeants et les chefs de guerre veilleront au respect des droits humains.

Relativement a la proposition d’intégration des crimes économiques, Madan le
Ministre informera qu’un fonds de réparation est prévu dans 1’Accord qui sera
alimenté notamment par des confiscations.

S’agissant : la conformité de I’Accord avec la constitution, elle a indiqué que
le Gouvernement a recueilli tous les avis  1posés par la loi.

Pour | 1¢e de pérennisation des chambres africaines au sein de nos juridictions,
elle a reconnu la pertinence de la proposition tout en estimant que la réflexion
pourrait étre axée ;lutdt 1r une meilleure intégration des différentes cours
africaines déja existaries pour que I’ensemble des crimes a dimension africaine
soieni IX 3 FE
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Madame le Ministre précisera, par raﬁport a la période de passation de service a
la téte de la Commission de I'UA, que la délégation regue par le Représentant
spécial du Président de cette Coinrhission est légale car les instituio ;
continu: :nt : fonctionner correctement. |

Sur le caractére international de-)’Accord, c’est un traité africain, et 1
ratification par les instances de P'UA n’est pas nécessaire, puisque le Président
de la Co mission a regu les compétences pour ratifier cet Accord.

S’agissa de la durée du procés, elle est estimée 4 27 mois dont 15 mois pour 1
phase d’instruction, 7 mois pour le juger 't et 5 mois pour ’appel. Aussi,
notre pays compte démarrer l’instru‘ction de ce dossier d’ici la fin de cette année
pour respecter ses engagements.

Sur la comparaison faite entre 1’affaire Hisséne Habré et le naufrage du bateau
Le Joola, Madame le Ministre dira respecter les positions de vos Commissaires
sur cette question.

Par rapport a ’article 13 de I’Accord, elle a rassuré que, a ce jour, aucun acte
n’est posé relativement a 1’application de cet Accord.

En ce qui concerne la conformité du texte avec I’article 95 de la Constitution,
elle a indiqué que le Prsident de la République peut déléguer aux membres du
Gouverr nent ses pouvoirs pour négocier et signer des traités internationaux.

Concluant son propos, Madame le Ministre a plaidé en faveur de la ratification

de cet Accord pour que notre pays puisse, en toute souveraineté, respecter ses -

engagements internationaux rappelés par la Cour internationale de Justice, a
I’unanimité, qui dit « que la République du Sénégal doit, sans autre délai,
soumettre le cas de M. Hisséne Habré a ses autorités compétentes pc
I’exercice de ’action pénale, si elle ne ’extrade pas ».

Satisfaits des réponses apportées par Madame le Ministre, vos Commissaires ont
adopté, & la majorité, le projet de loi n°18/2012 autorisant le Président de la
Républic e a ratifier I’Accord entre le Gouvernement de la Rép slique du
Sénégal et 1’Union africaine sur la création de chambres africaines
extraordinaires au sein des juridictiéns sénégalaises. Ils vous demandent d’en
faire autant, s’il ne souleéve, de votre part, aucune objection majeure.

i






ARTICLE L NIC''= -

Le Pré ide t de la République est autorisé a ratifier I’Accol |
entre le _ouvernement de Ia%yRépuinque du Séneg: et
I'Unio  Africaine sur la création de Chambres Africc 1es

extraordinz e au sein des juridictic s sénégalaises.
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Rappelant la Décision Assembly/AU/Dec.401(XVIll) adoptée le 31 janvier 2012, par la

Conféren

ce des chefs d'Etat et de gouvernement de 'Union africaine demandant a la

Commjission de I'Union africaine et au Gouvernemen{ du Séneégal d'examiner les
modalités pratiques ainsi que les implications juridiques et financieres, pour la poursuite
des crimes internationaux commis sur le territoire Tchadien au cours de Ja pério :du 7

juin 8%

au 1% décembre 1990:;

Rappelant la Convention des Nations Unies contre lg torture et autres peines ou
traitemen
et ratiﬁée[

ts cruels, inhumains ou dégradants, adoptée a New York le 10 décembre 1984
par le Sénégal le 21 ao(t 1986

Rappelanpt 'Arrét ECW/CCJ/JUD/08/10 du 18 novembre 2 10 de la Cour de justice de

la Comm

unauté économique des Etats de I'Afrique de | Ouest (CEDEAO);

Rappelant 'Arrét du 20 juiHet 2012 de la Cour internationale de justice sur les
questions concernant I'obligation de poursuivre ou d'extrader (Belgique ¢. Sénégal) ;

Aftendu

apres dq

Senégal

que I'Unicn africaine représentée par la Commission de 'Union africaine (ci-
nommée la « Commission ») et le Gouvernement de la Reépubliqgue du
ci-apres dénommé le « Gouvernement ») ont mené des négociations en vue

de la creation de Chambres africaines extraordinaires au sein des juridictions
sénégalaises pour la poursuite des crimes internationaux commis au Tchad du 7 juin

1982 au

1%" décembre 1890 (ci-aprés dénommées «fes Chambres africaines

extraordinaires»);

Le Gouvernement de
convenus

la Republiqgue du Sénégal et L'Union® africaine sont
de ce qui suit : :










cy limmunité de juridiction penale ou civile ur les actes accomplis
par lui en sa gualite de conseil, y compris ¢ paroles et écrits. Cetlte
immunité est maintenue aprés qu'il aura cesse ¢ fonctions de conseil d'un
suspect, d'un accusé ou d'une partie civile.

d) Pimmunité de toutes restrictions en matie d'immigration pendant
son séjour et pendant son voyage aller pour r Hindre le Sénegal et son
voyagde retour,

“Article 8.
Témoins et experts

1. Lel Gouvernement s'engage a faciliter l'entrée, |: séjou :t ia sortie du territoire
senégalais des experts et témoins résidant en dehors du terrii e sénégalais.

2. es experts et témoins et ne font 'objet d'aucune m ure susceptible dfe. les
empécher d’exercer leurs missions en toute liberté et indép: dance. Les dispositions
des alineas a) et d) du paragraphe 2 de larticle 7 leur sont ap cables, i

» Article 9 :
Sécurité et protection des personnes visées dans | résent Accord

Le Gouvernement assure, sur son territoiﬁe, la sécurité et la prc  ction du personnel des
Chambres africaines extraordinaires, des suspects, des acc..és, des victimes, des
témoins, des experts et des parties civiles participant ¢ procés au Sénégal
conformement aux lois sénégalaises. : ’

. Article 10
Entraide judiciaire

La Commission facilite la signature de touﬁ instrument de coopé icn judiciaire entre le
Senégal, le Tchad ou tout autre Etat conderné dans le cadre ¢ la mise en csuvre du
present Accord. ;

 Article 11
Reglement des différends

ST v BoEEre s
e e

Tout differend entre 'les Parties concernant [interprétatior ou lapplication du
prése Accord est réglé par la négociation ou par tout autre mo' 1 convenu entre les
Parties|, : '
Article 12
Amendement

Le présent Accord peut étre amendé par convention écrite e ‘e les Parties. Les
amendements entrent en vigueur conformément aux dispositions ¢ I'article 13.
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Article 13
Entrée en vigueur

Le présent Accord est mis en application provisoirement & la date de sa signature par
les deux Parties. Il  entre définitivement en vigueur aprés sa ratification par le
Gouvernement. conformément & ses procedures constitutionnelles et le| dépdt de
Finstrument de ratification|aupres du Président de la Commission de I'Union africaine.

Article 14
Fin de I'Accord

1. Le présent Accord prend de plein droit une fois que les décisions auront été
définitiyement rendues par les Chambres africaines extraordinaires.
2. Chacune des parties peut dénoncer cet. Accord aprés un préavis écrit de six (8)

mois. la dénonciation prend effet a compter de la date d’expiration de la période de
préavis, B ‘ o

En fol de quoi, les soussignés, repr’ésenténts diment autorisés du Gouvernement
de la République du Sénégal et de PUnion africaine, ont signé cet accord.

Fait a |Dakar, le 22 Aot 2012, en dcéjuble exemplaire en langue francaise.

Pour le lC-“xm,n/ernemen‘c de la République

Pour ’'Union africaine
du Sénégal | -

i

] 2 . e ‘ /
Madarrd Ammiéa TOURE, R Majtre Robert DOSSOU,
Ministre ge _Ja Justice, S Raprésentant Spécial du
Garde des Sceaux Président de la Commission
Je L’Unicn africaine

>
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{ | . ANNEXE

Statut des Chambres africaines extraordinaires
au sein des juridictions sénégalaises pour la poursuite
des crimes internationaux commis au Tchad durant la période
du 7 juin 1982 au 1% décembre 1990



Article pri hier - Objet

L'objet du présent Statut est de metire en ceuvre la décision de 'Union africaine
relative & la poursuite par la République du Sénégal des crimes internationaux
commis au Tchad entre le 7 juin 1982 et le 1‘” deoembre 1990, et conformément aux
engagements internationaux du Sénégal.

Article 2 - Création des C jan.bres afncaiﬁnes extraordinaires

Il est creé au sein des jur lictions de !a Repubhque du Sénégal des Chambres
africaines extraordinaires cor.ime suit:

a) une Chambre africaine extraérdinaire d'instruction au sein du Tribunal
Régional Hors Classe de Dakar :

b} une Chambre africaine extraordmalre d’accusation & la Cour d’appel de
Dakar ;

c) une Chambre africaine ex traordmcare d'Assises & la Cour d’'appei de
Dakar ; et

dy une Chambre africaine extraordmalre d assises d’Appel prés la Cour
d'Appel de Dakar.

Article 3 - Compétence

1. Les Chambres africaines ex‘craordmanres sont habilitées a poursu.vre et juger le ou
les princ iIx responsables des crimes et violations graves du droit international, de
la coutt internationale et des conventions internationales ratifiées par le Tchad,
commis sur territoire tchadien durant la période allant du 7 juin 1982 au 750
décembre 1990.

2. Les Chambres africaines extraordinaires peuvent choisir de poursuivre les crimes
; plus graves relevant de  ir compétence.

Article 4 - Crimes reler 1t de la compétence des chambres africaines
extraordinaires SIS

En vertu du présent Statut, :s Chambres africaines extracordinaires ont compéience
a I'égard des crimes suivar

a) lecrime de gér ide;

O

les crimes de guerre ;

)
)} les crimes contic Phumaniié ;
)
d)

latt Jre.

Article 5 - Crime de gét  ide

Aux fins du présent Sta on entend par crime de génocide I'un quelcongue des
actes ci-aprés, comris ¢+ s lintention de défruire, en tout ou en partie, un groupe
national, ethnique, re:ial . _ religisux, comme tel:

£
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a) I'homicide volontaire de membres d:ffu groupe;

b) l'atteir grave a l'intégrité physiqué ou mentale de membres du groupe;,

c) la soumission intentionnelle du groupe & des conditions d'existence devam
entrainer sa destructicn physique totale ou partielle;

d) les mesures visant a entraver les r-jaissances_au sein du groupe ;
e) le transfert forcé d'enfants du groupe a un autre groupe.
Article 6 ~ Crimes contre 'humanité

Aux fins du présent Statut, on entend par crlme contre humanite, 'un des actes ci-

aprés commis a l'occasion d'une attaque generansee ou ays‘cemat\qu‘= lancée contre
toute population civile : o ‘ :

a) le viol, 'esclavage sexuel, la prostitution forcée, la stérilisation forcée ou
toute autre forme de violence sexuelle de gravité comparable ;

b) I'homicide volontaire ;

c) l'extermination ;

d) la déportation ;

e) le crime d'apartheid ;

f) la réduction en esclavage ou la pratigque massive et systématique

d’exécutions sommaires, d'eniévement de perscnnes suivi de leur
disparition ; '

g) la torture ou s actes inhumains causant intentionnellement de grandes
souffrances ol des atteintes graves a lintégrité physigue ou a la santé
physique et psyuhsque inspirées par des motifs d'ordre politigue, racial,
national, ethnig.ue, culturel, religieux ou sexiste.

Article - Crimes de guerre

1. Aux fins du présent Statut, constitue un crime de guerre 'un des actes ci-aprés
lorsqu’il concerne des membres des forces armées, des prisonniers de guerre ou
des civ ; ou des biens protégés par des dispasitions des conventions de Genéve du
12 aot 1949 :

a) I'homicide volontaire ;
b) la torture ou les traitements inhumains, y compris, les expériences
biologiques ou causant intentionnellement de grandes souffrances a

l'intégrite physique et psychigue ;

c) la destruction et 'appropriation des biens, non justifiees par des nécessités
militaires et exécutées sur une grande échelle de fagon illicite et arbitraire ;

d) le fait de contraindre un prisonnier de guerre ou toute autre personne
protégée a servir dans les forces armeées ;
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e) fait de priver un prisonnier de gperre ou toute autre personne protégée
de son droit d'étre iugé regulierement et impartialement;

f) ia déportation ou I transfert Hlégal;_‘?fou ja détention illégale;
g) fa prise d'otages.

2. Les Chambres africaines extr‘aordihai'r'es -sont compétentes pour juger les
personnes ay: . commis des violations_‘ graves de larticle 3, commun aux
Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 pour la protection des victimes en temps

de guerre et du Protocole additionnel |l auxdites Conventions du 8 juin 1977. Ces
violations comprennent:

a) les atteintes portées a la vie, a ia santé et au bien-étre physique ou mental

s personnes, en particulier le meurtre, de méme gue les traitements

cruels tels que la torture, les mutilations ou toutes formes de peines
corporelles; '

b) les chétiments collectifs;
c) 1 prise d'otages;
d) les actes de terrorisme,;

e) les affeintes & la dignité de la personne, notamment les traitements
humiliants et dégradants, le viol, la prostitution forcée et tout atientat a la
pudeur,

f) le pillage;

g) les condamnations et les exécutions sans jugement rendu au préalable
par un tribunal régulierement constitué et assorti des garanties judiciaires
reconnues comme indispensables par les peuples civilisés;

h) la menace de commetire les actes précités.

Article 8 - Torture

Aux fins du présent Statut, le terme ™orture” désigne tout acte par lequel une
douleur ou des souffrances aigués, physiques ou mentales, sont intentionnellement
infligées a une personne aux fins notamment d'obtenir d'elle ou d'une tierce
personne des renseignements ou des aveux, de fa punir d'un acte qu'elle ou une
tierce personne a cc wmisv ou est soupgonnée d'avoir commis, de l'intimider ou de
faire pression sur elle ou d'intimider ou de faire pression sur une tierce personne, ou
pour Jt autre motit fondé sur une forme de discrimination quelle gu'elie soit,
lorsqu'une telle douleu ou de telles souffrances sont infligées par un agent de la
fonction publigue ou toute autre personne agissant & titre officiel ou & son instigation
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ou avec son consentement exprés ou tacite. Ce terme ne s'étend pas a la douleur ou
aux souffri >es résultant uniquement de ‘sanctions légitimes, inhérentes a ces
sanctions ou occasionnées par elles. Aucune circonstance exceptionnelle, quelle
qu'elle soit, qu'il s'agisse de I'état de guerre ou de menace de guerre, d'instabilité

politigue intérieure ou de tout autre état dexcepnon ne peut étre invoquée pour
justifier la torture. - '

Article 9 - mnprescriptibilité

Les crimes relevant de la compétence des Chambres africaines extraordinaires sont
imprescrip les.

Article 10 — Responsabilité pénale individuelle et défaut de pertinence de la
qualité officielle

1. Les ( ambres africaines exiraordinaires sont compétentes a l'égard des
personnes physiques en veriu du preésent Statut.

2. Quiconque a commis, ordonng, planifié ou incité & commettre, ou de toute autre
maniére- dé et encourage a planifier, préparer ou exécuter un crime visé aux
articles 5 a 8 du présent Statut est individueilement responsable dudit crime en tant
qu’auteur ou complice.

3. La qualité officielle d'un accusé, soit comme Chef d’Etat ou de Gouvernement,
soit comme haut fonctiorcaire, ne l'exonere en aucun cas de sa responsabiliié
pénale au regard du précent Statut, plus gu'elle ne constitue en tant que telle un
motif d’atténuation de la peine encourue.

4. Le fait que I'un guelconque des actes visés aux articles 5 & 8 du présent Statut ait
été con s par un subordonné n'exonére pas son supérieur de sa responsabilite
pénale s'il savait ou avait des raisons de savoir que le subordonné s’apprétait a
commet : cet acte ou lavait fait et que le supérieur n'a pas pris les mesures
nécessaires &t raisonnables pour empécher gue ledit acte ne soit commis ou en
punir les auteurs.

5. Le fait gu'un accuse ait agi en exécution d’'un ordre d’'un gouvernement ou d'un
supérie  ne 'exonére pas de sa responsabilité pénale mais peut &fre considére
comme n motif de d’atténuation de ia peine.

Article 11 - Composition des chambres africaines exirzordinaires et
nomination des Juges

1. La Chambre africaine extraordinaire d’instruction du Tribunal Régional Hors
Classe de Dakar sera composée de quatre (4) juges d'instruction titulaires de
nationaliteé sénégalaise et deux (2) juges.suppléants de nationalite sénégalaise
nommeés par le President de la Commission de 'Union africaine sur proposition du
Ministre de la Justice du Sénégal.
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2. La Chambre africaine e traordinaire d'Accusation de la Cour d’Appel de Dakar
est composée de trois (3) jug::s titulaires de nationalité sénégalaise et d’'un (1) juge
suppliéant : nationalité séné jalaise nommés par le Président de la Commission de
FUnion africaine sur prop  sition du Ministre de la Justice du Sénégal.

3. La Chi 1bre africaine extraordinaire d'Assises de fa Cour d’Appel de Dakar est
composée d'un Président, de deux (2) juges titulaires de nationalité sénégalaise et
de deux (2) juges suppléants de nationalité sénégalaise nommés par e Président de
la Commission de ['Union africaine sur proposition du Ministre de la Justice du

Sénégal. Le Président de la Chambre est ressortissant d’un autre Etat membre de
'Union africaine.

4. La Chambre africaine extraordinaire d'assises d'Appel est composée d'un
Président, de deux (2) juges titulaires de nationalité sénégalaise et de deux (2) juges
suppléants sénégalais nommés par le Président de la Commission de I'Union
africaine sur prc¢ osition du Ministre de la Justice du Sénégal. Le Président de la
Chambre est ressortissant d’un autre Etat membre de I'Union africaine.

5. Les juges sont choisis parmi des personnes jouissant d'une haute considération
morale, connus pour teur impartialité et leur integrité et ayant exercé les fonctions de
juges pe¢ dant au moins dix (10) ans. Les Présidents des Chambres africaines
extraordinaires d'assises et d'appel doivent reunir en plus les conditions requises
dans leurs Etats respectifs pour I'exercice des plus hautes fonctions judiciaires.

Article 12 ~ Ministere public

1. Le Procureur général représente en personne ou par ses adjoints le ministére
public auprés des Chambres africaines extraordinaires. Le Procureur général et ses
trois (3) adjoints de: nationalité sénégalaise sont nommés par Je Président de la
Commission de !'Union africaine sur proposition du Ministre de la Justice du
Sénégal.

2. Les Procureurs doivent jouir d’'une haute considération morale, étre connus pour
leur impartialité et leur intégrité, et avoir une expérience professionnelle d’au moins
dix (10) ans, et une grande expérience des enquétes et des poursuites pénales. Les
Procureurs exercent leurs fonctions en toute indépendance.

3. Le ministére public exerce Vaction publique devant les Chambres africaines
extraordinaires et sauf disposition contraire du présent Statut. il dispose, & cet effet,
des pouvoirs qui fui sont cenférés par ie Code de Procédure pénale sénégalais.

Article 13 — Greffe -

1. Les Chambres afr'caines extraordinaires sont assistées d’'un ou de plusieurs

greffic . dont les aftributions sont déterminées conformeément au Code de procédure
pénale sénegalais. ¢

')
2. Les Greffiers des Chambres afncames extraordmalres sont nommes par le
Ministre de la justice du Senégal.
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Article 14 - Principes généraux reaatafs a la participation des victimes en
qualité de partie civile

1. La constitution de partie civile peut avoir lieu & tout moment au cours de
Finstruction et se fait par demande écrite de la victime ou son ayant droit au greffier.

Le greffier communique la demande & la Chambre compétente, ainsi qu'au ministére
public et & la défense.

2. Les victimes peuvent former des groupes et décider d’'étre représentées par un
représentant ¢t si en com n. Lorsque lintérét de la justice le commande, les
Chambres africaines extraordinaires peuvent exiger des victimes ou d’'un groupe
particulier de victimes le choix, au besoin avec I'assistance de I'Administrateur, d'un

ou de plur surs représentants communs. Le mandat ainsi donné peut étre révoqué a
tout moment.

3. Siles victimes ne sont pas en mesure de choisir un ou plusieurs représentants
communs dans le délai imparti par la Chambre compétente, celle-ci peut demander
a I'Administrateur de désigner un ou plusieurs représentants.

4. Si un groupe de victmes n'a pas les moyens de rémunérer un représentant
commun, it peut demandzr l'assistance de ['Adminisirateur qui statue sur la
demande.

5. Sous réserve des dispositions du présent Statut, les modalités de la participation
des victl 2s sont régies par le Code de Proceédure penale sénégalais.

Article 15 - Administration des Chambres africaines exiraordinaires

1. Le I nistre de la justice de la République du Sénégal nomme un Administrateur
des Chambres africaines extraordinaires. L'Administrateur est en charge des
aspects non-judiciaires de I'administration et du service des Chambres africaines
extraor naires. Il gére également les ressources en personnel des Chambres
africaines extraordinaires en collaboration® avec les différents Présidents de
chambres et le Ministére public. L'Administrateur est assisté, dans Pexercice de ses
fonctions, par le personnel nécessaire au fonctionnement des Chambres africaines
extraordinaires. :

2. L'Administrateur représente les Chambres africaines extraordinaires dans leurs
relations avec la communauté internationale, y compris avec le Comité de Gestion
établi par le Document Final de la Table ronde des donateur‘s du 24 novembre 2010.

3. L'Administrateur des Chambres afncames extraordinaires peut conclure les
accords approprtes pour la mise en ceuvre d'actions de sensibilisation et pour
informer I'c 1ion publique africaing et internationale au sujet du travail des
Chambres amcaines extraordinaires. |

4. L 3Iministrateur est chargé d' onenter et d'aider de toute maniére appropriée les
témoins et les victimes qui comparaissent devant les Chambres africaines
extraordinaires ainsi que les autres: personnes auxquelles les dépositions de ces
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témoins peuvent faire courir un risque, ainsi que de prévoir les mesures et les

dispositions a prendre pour assurer leur protection et leur sécurité. A cet effet,

Administrateur coordonne son action avec les gouvernements du Tchad, du
Sénégal et d'autres Etats concernés.

S. L'Adm strateur contribue a ['établissement d'un mécanisme de coopération
judiciaire  re le Sénégal et d’autres Etats.

Articie 16 — Droit applicable

1. Les Chambres africaines extraordinaires appliquent, le présent Statut.

2. Pour les cas non prévus au présent Statut, elles appliquent !a loi sénégalaise.
Article 17 ~ Procédure et déclenchement de I’action publique

1. Les Chambres africaines extraordinaires appliquent en premier lieu le présent
Statut et ur les cas non prévus le Code de Procédure pénale sénégalais.

2. Les crimes énoncés aux articles 5 a 8 du présent Statut ne peuvent faire I'objet
d'une procédure de médiation. :

3. L'action publigue ne eut étre mise en mouvement que par le ministere public
pres les Chambres africaines extraordinaires.

4. Le Procureur peut ouvrir une information d'office ou sur la foi des renseignements
obtenus de toutes sources, notamment ‘des gouvernements, organisations
internationales et non-gouvernementales ou sur plaintes des victimes sans p  udice
de leur lieu de domiciliation.

Article 18 ~ Enquétes et procédures judiciaires antérieures

1. Les Chambres africaines extraordinaires prennent foutes les mesures nécessaires
pour {a coopération judicaire, la néeep' ion et l'utilisation, en cas de besein, des
résultats des enquétes menées par les auioritée judiciaires d'autres Etats pour les
crimes visés par le présent Statut. {

2. Elles peuvent sollicier tous trans;erts de poursuite pénale et dans ce cadre valider
les proces-verbaux et t>u<‘ element de preuve établi par les autorités compétente des
pays re  Jis, .

Articie 19 — Non bis in idem

1. Sauf dit Hsition contraire du ‘prééeht‘ Statut, nul ne peut étre jugé par les

Chambres arricaines extraordinaires pour des actes constitutifs de crimes pour

lesquels il a déja été condamné ou acduitté par elles.

2. Nul ne peut étre jugé par une autre. Jundnctlon pour les crimes visés des articles 5

a 8 pour lequel il a déja eté condamne ou acquitté par les Chambres africaines
extrac linaires.
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3. Quicongue a été jugé par une autre juridiction pour un comportement tombant
aussi sous le coup des articles 5, 6, 7 ou 8 ne peut &tre jugé par les Chambres
africaines extraordinaires que si la procédure devant I'autre juridiction :

a) Avait pour but de soustraire la personne concernée & sa responsabilité

pénale pour des crimes relevant de la compétence des Chambres
africaines extraordinaires; ou

b) Na pas été au demeurant menée de maniére indépendante ou
impartiale, dans le respect des garanties d'un procés équitable prévues
par le droit international, mais d'une maniére qui, dans les circonstances,
était incompatible avec l'intention de traduire I'intéressé en justice.

Article 20 — Amnistie

L'amnistie accordée & une personne relevant de {a compétence des Chambres
africaines ex iordinaires pur les crimes visés aux articies 5 a 8 du présent Statut
ne fait pas obstacle a I'exeicice de poursuites.

Article ¢ — Droits de 'accusé : .
1. Tous les accusés sont égaux devant les Chambres africaines extraordinaires.

2. Tout accusé a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement et
publiguement, sous réserve des mesurgs ordonnées par les’ Chambres africaines
extraorc aires pour assurer la protection des victimes et des témoins.

3. Tout accusé est présume innccent j@squ’é ce que sa culpabilité ait été établie,
conformément aux dispositions du présent Statut.

4. Lors de 'examen des charges portéefié contre lui conformément au présent Statut,
tout accusé a droit au moins aux garanties suivantes :

a) é&fre informé, dang le plus CQLgri délai, dans une langue qu'il comprend et
de fagon détailiée, de la nature et des moiifs de l'accusation portée
contre tui ; s

Y

b) disposer du temps et des ffacﬂités nécessaires 'a la préparation de sa

defense et communiquer libg‘ement avec le conseil de son choix;
c) étre jugé sans retard excessif ;

d) étre présent & son procés et se défendre lui-méme ou étre assisté d’un
conseil de son choix ; s'il n'a pas de conseil, étre informé de son droit
d'en avoir un, et, chaque fois que l'intérét de la justice le commande, se
voir commettre d'office un conseil, sans frais, s'il n'a pas les moyens de le
j‘émunérer; f



e) terroger ou faire interroger les témoins a charge et obtenir la
comparution et Iinterrogatoire des témoins a décharge dans les mémes
conditions gue les témoins a charge :

f) se faire assister gratuitement d'un interpréte s'it ne comprend pas ou ne
arle pas la langue employée;

g) ne pas étre forcé de témoigner contre lui-méme ou de s’avouer coupabie.

Article 22 - Audiences

Les audiences sont publiques et les questions relatives a la conduite des audiences
sont régies par le Code de procédure pénale sénégalais.

Article 23 - Sentence

1. La Chambre africaine exiraordinaire d'é;ssises prononce des sentences et impose
des peines et sanctions 2 lencontre des personnes convaincues de viclations
graves des droits de I'homme, du droit international et de la coutume internationale.

j
2. La sentence est rendue en audiencfe publique a la majorité des juges de la
Chambre africaine extraordinaire d'assises. Elle est établie par écrit et motivée.

Article 24 — Peines applicables

1. Les Chambres africaines extraordinaires peuvent prononcer contre une personne
déclarée coupable d'un crime visé auX» articles 5 a 8 du présent Statut 'une des
peines suivantes : !

]

a) une peine c xmg. ‘isonnemenf’ié temps de frente (30) ans au plus ; ou

by ur peine d =mprasonnement 2 perpetuité, si 'extréme gravité du crime et
la situation pesscnnelle du conaamne le justifient

2. A la peine d'emprisonnement, les Cnambres africaines eAtraordanalres peuvent
ajouter :

a) Une amende fixée selon les f"critéres prévus par la loi séneégalaise;

b) La confiscation des proﬁs biens el avoirs ftirés directement ou
ir re ¢ 2ntducrime, sans pre;udlce des droits des tiers de bonne foi.

Article 25 — Procédures d’appel

1. La Chambre africaine extraordinaire d'assises d’appel est compétente pour
examiner en dernier ressort les appels interjetés par le Procureur ou les personnes
condamnées ou les parties civiles quant & ses intéréts civils seulement par la
chambre africaine extraordinaire d’Assises pour les motifs suivants :

J//
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a) Une erreur de procédure

b) Une erreur sur une question de droit matérie! qui invalide la décision ; vy
compris une erreur sur la compeétence ;

¢) Une erreur de fait qui a entrainé un deni de justice.

2. La Chambre africaine extraordinaire d'assises d'appel peut, selon le cas,

confirmer, annuler ou ré‘orm=r les décisions prlses par la chambre africaine
extraordit re d’assises. :

3. Les juges de la chamb e africaine extraordinaire d’appel d’assises peuvent
s'inspirer :la jurisprudence des cours ou tribunaux pénaux internationaux.

4. Les arréts rendus par la Chambre amdamn extracrdinaire d’assises d'appel sont
definitifs. ;5 ne sont susceptibles d’ aucune voie de recours méme extraordinaire.

Article 28 ~ Mesures de détention provﬁ;soére et exécution des peines

1. Toute esure de détention provisoire et de détention ordonnée par les Chambres
africaines extraordinaires préalablement au jugement final est exécutée au Sénégal
au sein des établissements pemtentlalres existants et conformément a la pratique et
au droit sénégalais. oo

2. Les peines demprisonnement sont exécutées conformément aux standards
internationaux. Si les circonstances lexngent, e condamne peut purger sa peine
d’emprisonnement dans I'un des Etats membres de I'Union africaine qui a conclu un
accord d'exécution des peines avec le Sénégal. ’

3. Les conditions de détention, que ce soit au Sénegal ou dans un autre Etat
membre de I'Union africaine, sont régies par la loi de I Etat d’exécution et conformes
aux standards internationaux. L Etat d’ executfon est lié par la durée de ia peine.

4. Les juridictions nationaies seroni e charge de foutes procédures, relatives
notamr i a la détention, qui pourraient survenir postérieurement a la dissolutaon
des Chambres africaines extraordinaires.

5. Les autorités nationales compétentes font exécuter les peines d’amende et les
mesures de confiscation ordonnées par les Chambres africaines extraordinaires en
vertu de l'article 22, conformement a la: Ieg:statton du lieu de- locahsat»on des biens et
avoirs. :

Article 27 — Réparations

1. Les réparations accordées par les Chambres africaines extraordinaires sont la
restitution, l'indemnisation et la réhabilitation.

L
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2. Les Chambres africaines extraordinaires peuvent décider que lindemnité
accordée a titre de réparation soit versée par l'intermediaire du fons visé a l'article
28 du présent Statut.

3. Avant de rendre une décision en vertu du présent article, les Chambres africaines
extraordir res peuvent solliciter les observations de la personne condamnee, des
victimes et des autres personnes ou Etats mteresses

4. |es dispositions du présent article s en';endent sans préjudice des droits que le
droit interne ou le droit international reconnaissent aux victimes.

Article 28 — Le fonds au profit des victimes
1. Un fonds est créé, au profit des victimfesde crimes relevant de la compétence
des Chambres africaines extraordinaires’ et de leurs ayant droits. Ce fonds est
alimenté par des contributions volontaires de gouvernements étrangers, d'institutions
internationales, d'organisations non . gouvernementales et d'autres sources
désireuses d’apporter un soutien aux victimes.

2. Les réparations peuvent étre attribuées aux victimes individuellement ou
collectivement, gu'elles aient ou non pqrtxcxpe aux procédures devant ies Chambres
africaines extraordinaires. ;

Article 28 ~ Priviléges et immunités

1. Les juges de nationalité étrangére, ainsi que les membres de leur famille qui font
partie de leur ménage, jouissent des priviléges et immunités, exemptions et facilités,
y compris fiscales, accordés aux agents diplomatiques conformément a la
Convention de Vienne de 1961 sur les relations diplomatiques. lis sont exonérés
d'impdts sur leurs traite 1ens, émoluments et indemnités au Sénégal.

2. Les .ges, les Procuriurs, les Greffiers, 'Administrateur et les autres membres
du personnel des Charr ares africaines . extraordinaires de nationalité sénégalaise
jouissent, conformément a la Convention- générale de ['Organisation de [I'Unité
africaine (OUA) sur les privileges et immunités, des privileges et immunités
suivants : ' : ‘ : '

a) de l'immunité de juridiction pénale et civile pour tous les actes (y compris
' leurs paroles et écrits) gquils accomplissent dans l'exercice de leurs
fonctions. Cette immunité est maintenue apres qu'ils ont quitté le service

des Chambres africaines extraordinaires.

b) de lexonération de tout impdt sur les frai nents, indemnités et
emoluments gui Ir sont versés dans le cadre de leur participation aux
Chambres africaines extraordinaires.

Article 30— Langue de travaii

La langue de travail des Chambres africaines extraordinaires est la langue francaise.
7
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Article 31 — Dispositions pratiques

1. La mise en place des Chambres afrtcames extraordinaires se fait selon Pordre
chronologique suivant

a) Les Procureurs »f les procureurs adjoints, les juges d'instruction de la
Chambre africai e extraordmalre d’accusation de la Cour d’'appel de
Dakar et les Gre:fi<rs sont nommés lors de la premiére etape de création
des Chambres afri aines extraordmaxres

b) Lors de la phase d’mstruction' les juges de la Chambre africaine
extraordinaire d'Accusation sont SalSlS et statuent sur tout recours qui teur
sera déféré en vertu du Code de Procédure pénale du Sénégal. La
décision de ta Chambre afncamé extraordmaxre d'accusation est définitive
et sans recours.

C) Les juges de la Chambre afrscame extraordinaire d'Assises seront appelés
a siéger de maniére permanente a la fin de l'instruction. Les juges de la
Chambre africaine extraordinaire d'Assises d'Appel siégeront au moment
ou un appel est interjeté a I'encontre de la décision rendue en premier
ressort par la Chambre africaine extraordinaire d'Assises.

2. Le mandat des juges se termlne a I'ssue de leurs phases d'intervention
respectives.

Article 32 - Budget

1. La mise en place et le fonctlonnement des Chambres afrncames extraordinaires
sont financés par le budget approuvé par la Table ronde du 24 novembre 2010.

2. Des ressources financieres supp!ementatres peuvent étre mobilisées en cas de
besocin au moment opportun.

Article 33 — Accés au procés

Toutes les mesures raisonnables seront prises afin de garantir 'accés au proces de
toutes les parties concernées ainsi. que des repreésentants de la presse, des
observateurs de la communauté internationale et de I'Union africaine et des
représentants de la société civile. o

o

Article 34 — Protection des parties et témoins au procés

Le gouvernement du Sénégal assure, sur son territoire, la protection des parties et
témoins au procés pendant toute la durée des procédures et jusqu’a leur terme.

Article 35 — Protection des témoins et experts

La protection des t:moins et experts pour les actes accomplis au cours de la

procédure devant les Chambres africaines extraordinaires est regie par I'Accord
)
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relatif a la création des Chambres africaifnes extraordinaires conclu entre I'Union
africaine et le Gouvernement de la République du Sénégal. -

Article 36 ~ Enregistrement des audﬁencéé .

Les audiences devant les Chambres africaines extraordinaires, sous l'autorité du
Procureur général, sont filmées et enregistrees afin d'étre diffusées sauf si cela
contrevient aux mesures nécessaires & la protection des temoins et autres
participants.

Article 37 - Dut  » d’existence des Chan@bres africamés extraordinaires.

1. Les Chambres africaines extraordinaires sont dissoutes de plein droit une fois que
les décisions auront été definitivement rendues. '

2. Les dossiers sont archives au Greffe de‘f la Cour d’appel de Dakar une fois que les
Chambres africaines extracrdinaires aurant été dissoutes.

3. Les juridictions nationales sont en charge de toutes les questions qui pourraient
survenir postérieurement a la dissolution des Chambres africaines extraordinaires.
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