REPUBLIQUE DU SENEGAL

Un Peuple - Un But - Une Foi

PROJET DE LOI PORTANT
CREATION DU CONSEIL EXECUTIF
DES TRANSPORTS URBAINS DE DAKAR

EXPOSE DES MOTIFS

Le secteur des transports urbains est marqué par une dispersion des compétences et un
défaut de coordination des structures chargées de son organisation et de sa gestion.

Certe situation a induit d'une part un manque de maitrise de l'offre de transport en commun
qui a installé une concurrence anarchique et ruineuse des modes de transports en présence,
et d'autre part, des difficultés pour asseoir une organisation cohérente et efficace des
transports en commun et intégrer ses différentes composantes.

Aussi, la création d'une structure pleinement responsable de ['exécution et du suivi de la
politique de transport public urbain de Dakar s'est-elle avérée nécessaire.

Cette structure doit avoir une mission d'organisation et de régulation de l'offre et de la
demande de transport en commun afin de créer un environnement économique sécurisant
pour les promoteurs et favoriser l'émergence d'une concurrence saine et durable.

A cet égard, la structure doit étre dotée de moyens matériels, humains, financiers et
juridiques lui permettant de mettre en application les politiques de transport définies par
['Etat.

Elle ne doit étre considérée ni comme un démembrement intégral de 'administration
publique, ni exclusivement comme une instance de concertation, elle doit étre une Autorité
investie de pouvoirs d'intervention efficaces et d'une aiutonomie financiére et de gestion
avec la participation paritaire aux prises de décision de la profession, des collectivités
locales et de I'Etat.
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres;
Chers Collégueif

L'Intercommission constituée par les commissions des Travaux
publics, des Finances et des Lois, s'est réunie le jeudi 20 féyrier 1997, a
1'effet d'examiner le projet de loi n° 09/97 portant création du Conseil

exécutif des transports urbains de Dakar.

Le gouvernement était représenté par Momsieur Landiug SANE;

Ministre de 1'Equipement et des Transports terrestres.

Le Présideat Niadiar SENE, en ouvrant les travaux, s'est
félicité de recevoir le Ministre de 1'Equipement et des Transports terrestres,
un habitué de !'institution parlementaire, un homme compétent qui a beaucoup

contribué 3 1'évolution du secteur des transports terrestres.

Le Ministre,avant d'arriver 4 1'exposé des motifs proprement
dit a jugé nécessaire de faire une communication sur la réforme du sous=

secteur des transports urbains.

En ce qui concerne la réforme du sous~secteur des transports
urbains, le ministre estime que le transport public urbain joue un réle non
négligeable dans le développement économique et social d'un pays, que les
études menées dés 1980 dans ce sous sacteur ont mis en évidence la crise des
transports dans les grandes villes de cette partie d'Afrique. La nécessité

de la réforme du sous-secteur devra tc<nir compte de :

-~ 1l'urbanisation : Le Ministre dira, que sur les 8 milliomns

d'habitants du Sénégal, 3 millions vivent dans les zones urbanisées dont 60 7
dans la zone métropolitaine de Dakar ou 63 7 des déplacements motorisés se

font par le transport en commun.

- 1'offre de Transport, les 2/3 de la demande de Transport sont

assurés par les cars rapides ; or ce parc ot 1'Age moyen des véhicules dépasse
16 ans risque de voir son avenir compromis pour cause de non renouvellement et

~

d'exploitation & outrance.
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- Le Cadre institutionnel et juridique du systéme des Transports

urbains d'une ville influe fortement sur 1l'organisation des Transporte.

~ Ressourcez humaipes : mangue de qualification des acteurs en

présence notamment des transporteurs et chauffeurs.

Par contre, les objectifs de la réforme sont d'assainir le
secteur des transports urbains en vue d'améliorer son efficacité de facgon
durable.

Pour ce qui est de la restructuration des transports collectifs,
le Ministre é&voquera gque 1'Etat du Sénégal mettra enm oeuvre les mesures
tendant 3 redéfinir les itinéraires de 1a SOTRAC, renouveler le matériel,
réorganiser 1'exploitation du train bleu, favoriser 1l'intégration physique
et tarifaire des différents modes de transnorts, et enfin redéfinir 1a

es
politique tarifaire dis transports urbains et voyageurs.

- Pour le renforcement des capacités d'expertise, le gouvernement

entend mettre en oeuvre tout un programme de formation.

- Le financement des transports urbains : le gouvernement

s'est engagé 4 créer un fonds de développement des transports urbains avec

la participation de 1'Etat, des collectivités locales et du secteur privé.

— ILa rastructuracion de la SOTRAC : a cet effet le gouvernement

va se désengager du capital au profit du sacteur privé.. Le schéma retenu

dissociera l'investissement de 1'exploitation.

- 1'investissement sera fait sur la base d'un recours i la

formule du leasing pour permetire zux exploitants de trouver des financements
nécessaires a 1'acquisition du matériel de transport & des taux modérds. Par - -
contre pour l'exploitation, 1l'objectif & court terme est la privatisation de

la SOTRAC.

Concernant le cadre institutionnel relatif au projet de loi
N° 09/97 portant création du Conseil exécutif des Transperts urbains de Dakar,

le Ministre par le biais ds= 1'exposé des motifs, dira que le secteur des

oo



e

transperts urbains est msrqui par une dispersion des compétences et un défaut
de coordination des structuresz chargies de son organisation a2t de sa gestion.
L'offre de transport en commuir & inst=21]é une concurrence amarchigque et

ruineuse des modes de tramsport.

C’est pourquoi, il est plus que nécessaire , dira le Ministre
de créer une styucture pleinement respensable de 1'exégution et du suivi de

la pelitique du transport public urbain de Dakar.

Cette structurs doit 8tre dot®e de moyeng matérielis, humains,
financiers et juridiques qui lui permetftront de mettre en application les
politiques de transport définies par 1'Etat. La structure fonctionnera comma
un établissement public 2llégé avec un personnel réduit 3 9 agents, elie aura
comme dénomination "CONSEIL EXECUTIF DS TRANSPORTS URBAINSY et sera dotéa

& une: agsemblée pléniére et d’un secrétariat permanent (voir projet de décrez

annex ).

e Conseil sere place sous la tutelle technique du Ministre
de l'équipement et des transportsg terrastres, dispasera d'une large autonamie

de fonctionnemeunt et aura comme mission @

- la détermination des lignes & desservir et leurs modélités
techniques d'exploitation ;
3 - la passation des corventions avac les transporteurs agréés

et le contrdle de 1°'exécution des contrats ;

- la proposition aux autorités compétentes d'une nouvelle
politique de tarification des transports

- 1'identification des contraintes de service public et la

.»m

détermination des compensations financiéres éventuelles y afférentes 3

- la formulation des Atudes actives de formation ou de promotion

des transports publics urbains dans la rigion de Dakar ;

-A-

- la coordination intevinodale et 1l'arbitrage du partage des

recettes en cas d'intégration tarifaire ;

- la gestion du fonds de dév-loppement.
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Au terme de cet exposé des motifs, vos commissaires ont formulé

des observations et posé des questions portant principalement sur :

- la nécessité de mettre 3 la disposition des commissaires, le
document relatif 4 la réforme du sous-secteur des transports urbaine et

la projet de décret d'application de la présente loi ;

- 1'offre de transport qui s‘amenuise et la demande qui ne

cesse d'augmenter ;

- le_dernier paragraphs de 1’exposé des motifs qui ne

correspond pas avec les articles du projet de loi ;

- que va devenir la mission de service public qui a été
dévolue a la SOTRAC.?

- la concurrence avec les cars rapides ;

- les subventions annuelles a la SOTRAC

- le projet de renmouvellemen du parc automobile
- le probléme de circularion de Dakar g

- le projet maritime pour le transport des populations ;
- la réfection de la voiris g

- le contréle technique ;

~ l'intégration tarifaire g

- le tramway léger i Dakar 3

- la formation des conducteurs

- les taxis de 1'acroport, non respect du tarif ;
-~ la qualité des documents administratifs ;

- la qualité des véhicules

- 1'Atat du réseau routier i

- le plan de circulation de Dakar.

Aprés avolr remercié vos commissaires pour les propos aimables
qu'ils lui ont adressés, Monsieur le Ministre a2 insisté sur la qualité
exceptionnelle des relations de travail qui existent entre son département

et 1'Assemblée nationale.

'l 3 . ue 3
Dans sa réponse, le Ministre a expllqug/le nouveau projet de
réforme du transport routier sénégalais bénéficie de 1'appui de bailleurs

de fonds notamment américains et frangais.
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En ce qui concerne la SOCTRAC, le Ministre a fait remarquer
qu'il s'agira de 1%éclater en lui déterminant sa propre ligne de crédit
avec.l'appuidesbanques.

- ... . Chargée

Ii a ajouté qu'il y aura une autre société prlveaiae 1ex-

ploitation. Il a ensuite révélé 1'octroi de 1,5 milliard qui ont permis la

réparation de 100 bus et 1'achat de 100 amtres venant d'Algérie.

- Pour les cars rapides, le Ministre soulignera que des négo-
ciationss%%t cours avec des bailleurs de fonds pour un montant de 5 milliards

destiné au renouvellement du Parc.

- Pour 1fétat du réseau rvoutier; le Ministre a rappelé la
construction, il v a quelques années d'un centre de contrdle routier qui a

été un échec parce que les sénégalais n'en voulaient pas.

I1 révélera 1'existence dz projets en cours :

- projet de création de desserts sur les corniches Dakar -
Saint Louis, Dakar-Joal Fadiocothe
~ accord de la Fanque mondiale pour appuyer le Sénégal a la

création du PAST et du fonds de dévelcppement.

création d'un nouveau échangsur financé par le Japon au niveau

du carrefour Cyrnos.;

Pour les taxis de 1'zéroport; le Ministre dit €tre en négocia-
tion avec son collégue du tourisme pour mettre & la dispesition de 1'aéroport

des véhicules décents.

Il a aussi promis de se pencher sur le probléme du transport
éleve.
i'existence d'un
Le Ministre a ensuite aifirmé /[ projet de construction de

routes avec le PAST II.

~ Pour le plan de circulation de Dakar, il reconnait qu‘on n'a

pas atteint la perfection mais que cela a permis de régler beaucoup de

’
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problémes et que 1l installation du plan n'est pas terminée avec la future
ouverture du Parking Pétersen. I1 finira par lancer un appel au Civisme,

c'est a dire le respect des contraintes établies par le plan.

Satisfaits des .réponses du Ministre, vos commissaires ont
adopté le projet de loi n°® 09/97 portant création du Conseil éxédutif des
transports urbains de Dakar et vous demandent d'en faire smtant, s'il ne

souléve de votre part, aucunc objection majeure.



REPUBLIQUE DU SENEGAL ,/T
ASSEMBLEE NATIOWALE Lo X
Ne 02 PORTANT CREATTION DU CONSEIL
EXECUTIF DES TRANSPORTS URRAINS

L'ASSEMBLEE HNATICHNALE,

Aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa scéance du Lundi 24 Février

1967, la loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER : Il est créé un établissement public & caractcre

professionnel qui prend la dénominetion de Conseil exécutif des
Transports urbains de Dakar.

ARTICLE 2 : L.e Conseil exécutif des Transports urbains de Dakar,
structure chargee de la mise en oeuvre et du suivi de 1l'application

de la politique sectorielle des transports publics définie par 1°'Etat
pour la région de Dakar, a pour nission d'organiser et de réguler
l'offre et la demande de transport 2n comnun afin de créer un environ-
nement économique sé#curisant pour les promoteurs et favoriser 1'emer-

gence dfune concurrence saine et durable.

ARTICLE 3 : Sont réputés transports publics pour voyageurs au sens de
la présente loi, tous les services de transporis offerts au public
dans un but commercial, mnéme lorsqu'excepticnnellement ils seraient
consentis & titre gratuit, quil s'agisse de transports régullers
fonctionnant dans les conditions de parcours et de prix fixes 2
l'avance, ou de transports occasionnels effectués suivant les demandes
des usagers.

ARTICLE 4 : Les organes du Conseil exécutif des Transports urbains de

Dakar sont 1l’Assemblée pléniére et le Président.
ARTICLE 5 : L'organisaticn, le fonctionnement et les attributions des
organes du Conseil ‘exécutif des Transports urbains de Dakar sont

déterminés par décret.
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ARTICLE 6 : Le Conseil exécutif des Transports urbains de Dakar est
doté d'un fonds de développement des transports urbains, d'un

secrétariat permanent et d'un siege.

ARTICLE 7 : Les dispositions antérieures contraires & celles de la

presente loi sont abrogées.

Dakar, le 24 Févriexr 1997

I.e Priésident de Séance

Moustapha XA




