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Monsieur le Président,

Je vous fais parvenir, ci=-joint, un
décret ordonnant la présentation a4 l1'Assemblée

nationale d'un projet de loi modifiant la Consti-
tution.

Je vous serais obligé de bien vouloir
soumettre ce projet a la délibération de 1l'Assem-
blée nationale.

Veuillez agréer, Monsieur le Président,
l'assurance de ma haute considération.

Monsieur Amadou Cissé Dia
Président de 1'Assemblée
nationale
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REPUBLICUE DU SENEG/AL

DEUXIEME SESSION ORDIIIAIRE DE 1978
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£fait
att nomr de la Commission de la Législation, de la Justice, de

1' Administration Généralc et du Réglement Intéricur

s ur

. PROJET DE LOI N° 53/78 modifiant 1a Constitution,

-PROPOSITION DE LOI N° 17/78 abroseant et rewplacant les
articles 35 et 33 de la Constitution,

- PROPOSITION DE LOI H° i0/78 abrogeant et recizplacant 1'article 5%
de la Constitution.

- PROPCSITION DE LOI H° 52/78 complétant la Proposition de Loi
N° 17/70 abrojcant et remplacant les articles 35 et 33 de la

Constitution,

par

Monsieur Sanba Yéla DICP

RAPPCRTEUR,
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Mongicur le Président,
Mes Chers Collegues,

Un grand juriste observe que 1'instabilité
constit utionnelle est un mal commun a de nombreux pays africains,

' En effet le phénoméne est d'une fréquence
telle que certains d'entre eux ont connu sept constitutions en treize
ans d'indépendance soit,en moyenn=z, une constitution tous les
deux ans, D'autres, & la longue, ont attendu plus de dix ans ou
attendent encore d'éprouver le besoin de se doter d'une nouvelle
constit ution en remplacement de la derniére en vigueur,

Le Séndgal pour sa part ne souffre pas de
ce mal, La preuve en est la résistance de nos institutions &
1'épreuve depuis le référendum populaire de 1963,

Ceatte stabilité remarquable & permis de
régulit res et importantes révisions au fur et a mesure des
nécessités d'adaptation du régime constitutionnel a 1*évolution des
‘données politiques nationales,

Dans les m@mes conditions le Parlement’
est de nowveau saisi de propositions de révision, les unes d'origine

gouvernementale, les autres émanant du Groupe Parlementaire P,D,5,

1 - LES PROPOSITIONS GOUVERNELIENT ALES,

Le projat du Gouvernement vise les différentes
dispositions que voict dans l'ordre numérique :

- Article ler alinéa 2

- Articdle 2 " 3

- Article 3

- Article 24 alinéa 2

- Article 27

- Article 28

- Article 20 dans ses dlinéas ler, 4 et 5
- Article 30

- Arxticle 63

-
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Plus loin 1'exposé des motifs ajoute : "depuis, la situation a
profondément changé",

Qutre ges considérations de simple
opportunité des arguments de fond ont été développés en commission,

Les défenseurs du texte ont soutenu le
caractére anti-démocratique dz cette réforme, En effet pour eux,
elle porte atteinte 2 la forme républicaine de 1'Etat, est contraire
aux principes fondamentaux de la séparation des pouvoirs, de la
souveraineté populaire, de l'alternance,

Sur l'opportunité, tous ont partagé l'analyse
du groupe P,D, 5. sur la préoccupation qui a prévalu en 1976 et
a donné lieu a la réformes Mais dans sa majorité, la commission
a estimé que les considérations de 1976 sont toujours valables,
En effet 1'organisation de 1'expérience démocratique en est encore
a sa période de gestation,

Ainsi, pour tenir compte de la manifestation
du courant. de la droite, la place est faite & un quatriéme parti
politiquey

- On assiste 2 une prolifération des groupements
de tous ordres agissant comme de véritables partis politiques, Des
dispositions nouvelles pour réserver les activités politiques aux
seuls partis politiques légalement canstitués sont devenues nécessaires
maintenant que l'ensemble de 1'éventail des courants de pensée est
ouvert,

Déja dans le domaine des associations la
clarification qui s'impose =st en cours,

o/t‘-‘
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Sar le fond, les arguments invoqués ne peuvent
désister au secul exemple des Etats-Unis d'/mérique dont personne
ne peut contestcr la forme républicaine et le caractere
démocratique du régine,

L'avénement de M, Gérard FORD a la Maison
Blanche n'a en rien porté atteinte a la constitution républicaine,
ni aux principes de la séparation des pouvoirs et de la
souveraineté populaire,

Les élections qui ont suivi la fin du mandat
présidentiel ont fourni la preuve que la formule ne lie pas le peuplec,
Elle ne fait pas non plus obstacle a 1'alternance, ni ne confére
de position avantageuse sur l'électorat,

La révision de 1976 a 4té mise en cause
dralament dans sa procédure pourtant conforme & l'article 89 de
la Constitution,

Il a été reppelé a cet égard que la procédure
parlementaire de révision dc la constitution est aussi valable, Elle
a en effct été approuvée par le peuple lui-m@me, De surcroft
elle est d'une application courantz dans des pays souvent cités
comme exemples de démocratis,

Votre Commission de la Législation & donc
rejeté la proposition 17/7€.

2°/ PROPOSITICH 62/738

Cette proposition est liée 2 la proposition 17/78.
Elle concernz en effet le délai de 1'élection en cas d'adoption de
la Proposition 17/78.

Le rejet de celle-ci ne pouvait donc
qu'entrainer le rejet de celle-la,

ofeoe
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3°/ PROPOSITION 18/78,

La Proposition 18/78 tend & 1'institution d'un
recours parlementaire pour inconstitutionnalité d'une loi devant
la Cour Supr@me,

Le probléme ayant trouvé une solution
identique dans le cadre du projet 53/78 adopté auparavant, la
Commission, pour éviter le double emploi, n'a pas retenu la
Proposition non sans en avoir discuté devant le refus du
aroupe P4,D;S5, de retirer son texte,

Telles sont Monsicur le Président, Mes Chers
Collegues, les conclusions que votre Commission de la Législation
vous recommande d'entérlner en ce qui concerne les propositions

de loi 17/76, 18/78 et 62/78,
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