¥ REPUBLIGUE DU SENEGAL
: Un Peuple = Un But - Une Foi
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woddfient le choapitre 1T, relatif aux
associotions, du Livre VI du Code des
Oblipetions civiles et commercialess e
rdprimont l& constitution dlassocintions

ililégeles.-

s i i, r—m e e . =3 Ba e rm e

L* ASSEMBLEE NATTONALI,

aprés en avolr délibdxd, a adoptd, en sa séonce
du Lundi 18 Mars 1968, la lol dont la teneur suit s

ARTTCLE PRIMIER, -

Les articles 812 - 814 - B16 = 819 et 821 du Cods des
obligatlons civiles et commerciales sont abrogds ot remplacéds par
lez dispositions suivantes :

" Axticle B12,.-

" Libertd dlessociation.-

" Li'association se forme librement sans antre formalité
"que celle de la déclaration prénlable et de l'enregsistrmc: s
" da cette déeclaration.

Liantorité administrotive compétente ne peat refuass
‘"l'onregistrement que pour des motlfs de légelité et notomment

i = 5l les statuts ne sont pas conformes aux dispositions
" de ltorticle 814 cli-spris ;

e - 81l Lt'objet de l'associntion est illicite ou s5fil résnl-
" te de présomptions graves et concordentes gue sa cons-
" titution est en fait destinde & porter atteinte &

3 ltordre public ;

L — 8L l'associntion constitue en Falt lo reconstitation

4] d'une nssocintion dissonte par l'astoritd judiciaire on
s par le pouvoir exécutlif dens les conditions préwvaes par
- 1'article 816 eci-aprés ;

s Le rofus dl'enreglstrement doit 8tre motivé; il peut
"faire 1'objet du recours pour excés de pouveir devant la Cour
"Eupréme,

n Les assoclations €trangi:res sont soumises 4 antori-
"gation préslable, conformément & Lo section IIT c¢ci-aprés.
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Toutefois les associations d'étudiants de L'enselignement su-
périenr 4 caractdére corporatif, confessionnel, sportif, cul-
turel ou éducatif ne sont pas regarddes comme des associstions
fdtrangeres, gquelle que solt ls natlonglitd de leurs membres,
sous rédserve qu'elles solent ouvertes aux étudiants de toute
nationalitéd et que lenrs atatuts et leur activité solent con-
formes aux normes dtorganisation et de fonctionnement fixdes
par déeret.

Lea dispositions du présent chopltre ne s'appli-
guent aux mssociations régles poar des textes spdeloux que dans
la mesure ofi alles ne sont pas contraires a4 ces taxtaes?,

Article Bi14 -

Statuts, objet soclal -

Les stotuts doivent prévoir le nom et lfobjet de
l'onsaocintion, le aiége de son &tmblissement, les condltions
dons lequelles sze réduniront L'asaemhldéde gédnédrole et 1o conasell
d'ondministration, les nom, adresse, natlonalité et profession
des mombres fondateurs.

Ltohjet de l'association doit 8tre d4fini awvec
précision et concerner une seule activité ou des octivités
dtroitement connexes; en perticulier, les associmtions antres
gque Les poartis politiques ou les groupements gui lewr sont
rattachés doivent s'interdire toute activitd politique.

Eat interdlte; pour l'admlssion dans L'associo-
tion, toute discriwminetion fondée sur le race, lz religion ou
les opinions politigues, sounf en ce gui concoerne les nssocia—
tions & earanctére exclusivement religieux ou politiques.

Artigle 816 -

Dissolution -

Ll'association est dissoute par une dédeision unn-
nime de ses wmembres on suivant les dispositions préwvues dans
laa statuts,

Elle pent &tre dissoute par décision du tribunal
dans le ressort dugquel se trouve le siége soclal ;

- pour nullité du contrat ;

- pour miésentente entre les assoclés;

- pour wmédconnaissance grave ou ropdtde des obli-
gations prévues &4 l'article 2th ci-dessus, que cotte méconnois-
sance résulte des statuta eax-mémes ou de lLrtactivitd rdelle de
l'nzgocintion, Dana ce dernier ena cependont, le tribunal peut
simplement constater 1o nullité des clanses Addlibérations, nc-
tes on décisions controires mux dites ohligntions,

- o 5i l'Associstion poursuit en fait un hat
Iueratif,

Les associations ne peuvent fOtre dissountes poar le

pouvoir exécutif que dens les cns prévus par l'article 2521
cl-apras ou par des leois particulisresa”.
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" Artiele 810

" Capoeitds des assoelations

o L'agsociation dont les .statuts ont &té rdrulidrement
" ddposds et dont la ddéclarzation a &té enregistrde posséde lo

" personnalité morale ; salle peut recevoir les cotisations de sos
" wmemnbros et acquérir A titre ondreux, tous les biens, meuhles

" ou immeunbles, néceascires A4 son Tonctionnement.

- Elle ne peut acqaudrir a titre gratuit gue par 1ibé-
" rolité dA'un de ses memhres",

" Article B21

" Assoclations 4 but dféducation populsire et sportiwe ¢t asso-
" clations a caractére culturel - ,

Les associations a but dféducetion populoire et spor-
tive ainsi que les associations & earactére culturel, peavent
8tre soumises par décret A des obligations particuliéres con-

" eernant les modolitds de leur déeslaration et de leur enregis-
" trement, le renouvellement obligotbire de lp déclaoration ainsi
* gue les cleuses qui doivent Bsre insdrées dens lLears stetuts,

Elles peuvent, m#me lorsqu'elles ne sont pas recon-
" nues d'utilité publique, recevoir des subwventions de 1'Etat on
" des autres collectivités publiques.

Xt Elles peuvent &tre dissoutes par dderet en cas d'in-
" fraction sux diaspoaitions préwvues por les décrets wvisds A 1L'ali-
" ném ler ou si leur organisation ne présente pos de paranties
technigues suffisantes per rappert su but assimmé par les sta-
tuts,.

" HNe pourront partieiper, pendant un délsel de cing ans @
4 compter de lo dissolution, 4 quelgue titre que ce soit 4 1a
direction A'une association d'dducation populalre et sportive

" ou d'une assoclation A caractére culturel, selon le cas, des

" individus oyont partielipé & guelgue titre que ce soit, & 1n

" geation d'organisations dissoutes par application de 1ltalinéa

" précddent",

Artigle 2 = Sern puni d'une amende de 20 000 A 200 Q00 franca et en

cas de rgﬁidi?ﬂ, ditun emprisonnement de un 4 six mois, sans prdédjudice
des peines plus fortes prévues par des lois particulitres, gquiconque
fait ou tente de faire fonctlonner une assoclation sans enregistrement
ou autorisation, selon le ecas, ou malgré 1le¢ refus lézalement justifié
de l'enregistrement de la déclaration, ou tente de reconstltuer une
associntion dissoute par opplicotion de l'article B16 du Code des obli-
gotions civiles et commercioles, Toutefols, les dirigesnts de ltassocic-
tion peuvent amccomplir les actes nécesspires aoux bescins de sa liquida-
tion, ou & llinstance en onnulation ou en cassation des décisions nd-
ministrative ou judigisires concernant l'oasocliatlion.
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Artiele 3 - Sont abrogées toutes dispositions contraires &4 la
présente loi, et notamment la loi n® 61-00 du 1% Jenvier 1961.
Toutefois, cette derniére abrogotion ne prendra effet gue pour
compter de l'entrde en vigueur du décret portant application
aux assoclations d'éddecation populaire et sportive des disposi-

tions de Tarticle 821 da Code des Obligations civiles et com-
merciales,

Dakar, le 18 Mars 1968

LE PRESIDENT DE SEANCE,

LAMINE GUETE




REFIUBLIQUE DU SENIGAL
ASSEHBLEE NATIONALE
i
T e e PROJET DE LOT #e g9/58
MOPTFIANT LE CHAPITRE II RELATIF AUX ASSD-
CIATIONS DU LIVAE Vi DU CobDE D8S OBLIGATIONS
CIVILES ET COMMERCIALES (1I° PARTIE : CONTRATS

SFECIAUL) ET REPRIMANT LA CONSTITUTION
DUASSOCTIATIONS ILLEGALES, -

I B e ot e e R P ST

COMPOSITION DU DOSSTER
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1} - Exposé des motifs de M. le Ministre de la Justice;

2e ) = Prajet de loi:

3Dj ~ Décret de prézentation no 58-239 du 5 Mars 1988 de M. e Président
de 1a République,-
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CUELIUUE du SENEGAL

Un.FEupla = Un But - Une Foi
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PROJET OE LOI

modifTiant le chapitpe 11 zelatif aux
asscciations du Livre YWl due LCode des Obligatians
civiles pt cammezrcizales ([1? paztie : contrats
gpégiaux) et réprimant la constitution d'asso-
ciations illégmlies.

= e B

EXPDSE DES MOTIFS

e ————

Le rdgime juridique des associations au
S5€négal est fixé depuis le ler janvier 1967 par le chapitre IL
articlaes 811 a B25 « du livre Y] du Code des DObligations

' s . = f 1 5
civiles et commerciales {il? paxtie : eantrats apécisux). ExtréE-

mement libdral, ce texte Suit Jde trés prits les dispositions
de la loi frangaise du lar juillet 1901, applicable au Sénégal
jusqu'd 1'e¢ntrée en vigueur du Fode. En particulier, il pré-
woit que l'essociziion jouit de le& persannalite morale dés sa
déclaration, e2lors mé@me gu'elle sersit illicite par son objet
ou par ses modalitée de fonctignnement. Elle ne peut dtre
digssoute par les tribunzux quea dans des cas trégs YXimitéa, et
par le Geuvernegment dans les hypothiéses, Egalement £rds Tos-
trictivesa, prévues par la loi n? 85-40 du 22 mai 1965 sur lss
associsrtions sOGditieusssa. Enfin, sucune peine atest prévoe
pour la constitutian au la reconstitution dl'agsoaciefsion nan
conformes aux prescriptions de la lai, ssuf s'4il afagit 4fune
association Jdissaute en vertu de la laoi précitée du 22 mai
1965.

Un régime ausszi libéral prédsante des incan-
vénients sériesux dana un peys ¢n voio de développement gui
n'a pas encore les trediticons juridiques et palitiques aussi
solidement enracinées gue dang la socidté pour laguelle la
loi de 1901 & été& congue. Il pst porticulidrement regrettable
que l'autorité administretive chargée de recevoir les décla-
ratians dTeesociatisn ne puisse exercer un contr8le préventif
sur la légslité des groupgments ainsi conctituds, alors cepen-
dant que lfarticle ¥ de la Congtitution probibe eéxpressément
"les groupements dont le but ou 1'activitd sersient econtrai-
regd @ux lois pénales ou dirigés cantre l'ordre publie". L?ast
un contrdle préventif que Lle présent prejet de loi tend &
ingtituer, en permettant & 1'Administration de refuser l'en-
registrement des déclarations d'aesociations 3 elle na paurra
la faire gue pour des motifs de stricte légalité et non dfop.
porftunité, solutiaonm impeasde par le premnier alinéa du mBma
article 9 aux termes duguel "tous les citoyens aont le droit

de constituer librement des associstians et des socidtés, sous

régserve de se conformer aux formalités édictées par les leois
et réglements".



11 est mpparu nécessaire de roglementer
l'abjet des associations, ot notamment dfinfterdirs toute sc-—
tivite politigue 2ux agssociations autres gque las peariis po-
litiques {régis per la lei 54-09 du 24 janvier 1964) ct les
groupements qui leur sont organiquement rattachés. Latte
interdiction devra figurer dans les statuts, sous peine de
refus dlanragistremant ; s5i ells est méconnue dams la pre-
tigue, elle expose l'asspriation & la dissclution per le
Tribunal & la demsnde d'un sssocié bu cdu Ministiére public.

Les nsspocistions d'étudisants pogseient un
prablome particulier : conmstitudes en général pour plus d'un
quart de naon-nationaux, allas relévent en droit strict du
régime des essocialions Etranglres,rdgi par les erticles G643
et suivants du Cpde. Cette ridgle & peru f8Bchewse aux Minis-
tres de 1'Education mnetionale des pays africains et malgache
d'expression frangaise qui, réunis & Abidjan du €6 jonvicr

aw ler fEvrier 19467, ont exprimé ls voeu que ces Assaciations
soicnt assimiléps aux associostions noationsles, sous rdSsezve
de e conformer & un certain nombre de sigles minimales dé-
Fimies par les recommandations adaoptées d Y1'issue de la con-
férences Tel est l'cbjet de l'ovaont-deenisr alinda du pouval
article Bld proposf par le présenmt prajet.

Liarticle BZl évoquaii briévement les asso-
ciations & but d'Education populaire et sportive, qui &tsieont
rfgies pour le surplus paz unm texte paxticuliex, la loi nt
61,09 du 14 janvier 1961, I1 a paru préférable de regrouplr
danz le code, les dispositions de nature législative contg=
mues dans coette loi, en les étendant d'2illeurs aux associa-
tians & caractiére gultur=)l, gui pasent des problémas analo-
gues, el de renvoyver o dos décrets les dispositions do natua-
re réglemontaire.

Emnfin, 1larticle 2 du projet Crige en déElit
1e Tait de faire fonctionmner ume associetion sens dfclara=-
tion réqulidremont enregistrée ou malgré le refus d'enre-
gistrement {si ce rofus wst léigal, bien entendul, ainsi gue
le fait de reconstituer une associmtion dissoute. Les peines
prévues sant d'ailleurs léghres, sauf en cas de récidivae.

Le prészent projet de loi ne porzta pas attein-
te au droit d'assecistiam préve par la Constitytidon &t noteme
ment par sow article ¥ tel gu'il va Btre complé&té par une
ioi constituticneelle soumise & L'Assamblés en mBme temps qua
ie présent projet; il se borme & permettre 2u pouvoir exécu-
tif d'interdire preventive-ment cellae dont l'oabjet ou les
gactivifiés seraient illicites. Ee pouvoir est d'ailleurs placé
spus le contrdle de 1a Cour supr@me pax lz veoie du recours
pour eBxcés de pouvoizr, ot des tribunoux Tépressifs par la voie
de Ltexcoption d'illégalits.

Le préscnt projet ataffecte pos le régims
des associsztions fGtrancéres {c'ect-dadire celles dant le
sitdge est & 1l'étreanmger, ou dont 1ls majoritd dea membres duo
Congeal d'administration sont &trangers, ou dont au moing
25 % dea membres somt dtrangers). Elles restent soumises 3
aptorisation préalabla, qui peut Btre refusfe pour des raji-
sona d'opportuenité.
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-PUBLIOUE DU SENEGAL
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MINISTERE DE LA JUSTICE
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rodifiznt ile chepitze IL; Telatif adx
aozsogpiations, du Livro UI du Cado dos
Chligations civiies ot commercisle:z
ot rdprinant le constitution dfesso =
cistivmes iliggeluo.-
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ARTICLE FPREMIER.-

Leg arcicles A2 = R g = B1% ot 821 du Cotle des
abligationo eiviles ot commerziales aont abrogés ot rempleacda par los dip-
positions suivantas

o

" Articlo G132.-
" Libarts dfassosintion.-

o Lllassaciation ae FTocme liboaoment ssre actre Forpallidg gque celles de
" la dclaration pridelablo at de Llenzoalstrement de ecotld déelezatisn

) L'autoritg adpnirizcrative compdtonts no pout rofuser
" l'gnregistrenant qus pour dos metifs e léepalitd of notammont ¢
m

W = 81 las atatu®s ne sont 298 conformes awy dispositions do ifarti-
o cle BT1a ci-ocpris;g

L]}

h = 8l 1'objiot d4 1'ssaccisiion eat 11licite ou 8'Il résulte de pré-
i samptopns Oraves ot concordentes Jue 8z constitotion ost on fudll
" destingo & porfar attelnte &t Llordra pubdlicy

L = ai 1'masociation consititea an Foldt 1l reconstitution d'uma asee

i elotinon dizssufs par llaubnzita judiciairs ou par la pouvaisz

i exagcutif dans leer conditiong prdvuseo oar 1'ertiecls B16 ei-vnpris 2
1l

1 Le rafus d'esnreqiscr-ement doit Gtro motlvd; il peut Faira l'ohjo=
" du racours pour excéa do pouvoir devant la Caur Suprime.

¥ Les associations dlronob

as somni soumises B avtornisabic:
" préalable, conformdénont & le sociien 11

Il cil-anrés,

i

'
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Toutefois les nsscciations d'Gtudianis de lfenseignenent so—
périgur a earaciire corporatifl’, confessionnel, sportif, cul-
turel ou dducatifl ne sont pas regarddées comme des associations
ébrangdres, quelle gue soit la nationaliid de leurs membres,
fous réserve qu'elles scient ouvertes sux ¢tudiants de toute
naticenalite et gue leurs statubs el leur activitd soient ¢ Ol
Tormes aux nermes d'crganisation et de fonctionnement Fixées
par décret.

Les dispositions du présent chapitre ne slappliquent
Aux assoclations rdgies par des textes spéeinux que dans la
mesure ol elles ne sont pas conirniTes b ces textes,”
Article 814 —

Statuts, objel socinl -

Les statuls deivrent préveir le nom et l'objet de 1'asz-
spciation, le sidge de son ¢toblissement, les conditions dans
lequelles se réuniront 1'assemblée générale et 1o conseil d'ode-
ministration, le nom, 1'adresse, lo cetionzlité et la profession
des mewbres fondsteurs.

Li'objet de 1'associntion doit &ire défini avee précizion
et concerncr une scule activitéd ou dez sctivités dtroitement
connexed; en particulier, les associntions autres que les pardis
politiques ou les groupements gui leur sont rottachés doivent
s'interdire toute activité politigue,

Est interdite toute diserimination pour l'admission dans
1'azssociation fondée sur 1a racd, lua religion ou les opinicns
pelitigues, souf on ce qui concerne les associations & carne—
teére exclusivement religieux ou politiques.

Article 816 —

Dizzolution -

L'usgociation est dissouts par une décision unenime de
e meombres ou suivant les dispositions prévues dans les sto-
tuis.

Elle peuil #tre disscute per déeision du tribunal dans
le ressort duguel se trouve le siége social

— pour nullité du contrat :

— pour méscntente entre les associds

— pour méconnaissance grave ou répétée des obligations
prévues & 1'article Bl4 ci-dessus, que cette méconnaissance ré—
sulte des stuluts cux-mémes ou de 1Tactivitd réelle de 1losso-
ciztion, Dans ce dernier cas cependant, le tribunal paul se
cenbenter de constater la nullilé des clauscs délibérations,
actea ou décisions controires aux dites ohligations,

— ou 51 1'associction poursuit en Fait un but loeratif.

Les msseciotions ne peuvent &tre Qissoutes poar lo preu—
voir exécutif que dans les cas prévus par 1larticle 821 ei-aprés
au par des lais patieulibrest.

Iilllllllllj
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W astiels 819

" Capacités des cpsocigtions
Y Ltassocintion dont les statubts ont été régmulidrenc.s

W déposdés ot dont 1n déclaration a €88 enregisirde possddc
¥ ls porsonnalitsd morale ;5 elle peut regeveir les cotisations
" d¢ ges membres et acgudrir & titre ondreuw, tous les bieasg,

o omeubles ou immeubles, nécessairos 4 son fonctionnencnt.

u Blie ne peuit pcquérir & titre grotuit gue par libéraliic
" dlun de ses menbrez.”
W Article B2L

" Asgociations & but dféducation populaire et asportive ¢b aogo-
cintions & caragiére culturel -

i Les associntlons & but didéducation populsire et.apcrohtivo

" zinsi gue les assceiations i caractére culturel, peuvent ftre
soutiges par ddorct B des oblipations particulibres concoranant

* les modalités de lewr déclaration ot de leur enregistroind, le
® renonvellement oblimatoire de la déelaration ainsi que 7:8 elan-
" ses oui dodvent 8tre insérées dans lours stoiuts.

5 Slles pouvent, m@me lorgqulelles ne sont pas recoric:s
N dtutilitd publigue, recevoir dea subventions de 1'Etat o des
putrez collectivitda publiguesa.

i Flles pouvaent dtre dissoutes poar décret en cas dlinfrac-

tion pux dispozitions prévues por les déercts wisds & lialinda
" ler ou gi leur orgoanisation ne prédsente pas de garantiez tech-
" niguez suffisantes par ropport au but assigné pax les statuts.

He pourront partieiper, pendant un 44lai de ecing ara A

N gompter de 1la dissolution, & guelque titre gque ce aois & la

" direcetion d'une association dTéducation popilaire et spostive

" ou dl'une psgociptian & coractére culturel, selon e epn, des

" indlvidus oyant partiedipd & guelgue titre que ce soit, A la ges-
" tion dlorganigotions disaoutes por application de 1lglirag prée-
" addont."

Artisla 2 - Sora punhi d'une ononde de 20 000 5 200 0G0 fronce et on cos de
réeidive; d'un onprisonnement de un A six moig, sans préjudice des peincs plus
fortes prévues par des lois particuwlieros, guicongue failt ou tente de feire fone-
tionner uno assoociation sonz décloration ou guterdisstion, selon la coz, o malgred
le refus Légolement Jusztifid de 1'enregistrement 4o la ddclaration, ¢ Sente de
recongtituer une assoclztion disasoute par npplicatisn de 1'azticle BYG du Code
Gos abligations civiles et commercialos. Toutefoim, les dirigeants de liassocig-
tlon pouvent accomplir les =ctes néceszaires aux besoins de ga liguidation, om

A Ltinstance en anmmlation ou cn cessatiorn des ddcisigns administrative: ou ju-
digipires concernant l'ossociation.

K
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Article 3 - Sont sbrogées toutes dispesitions centraires &4 la
préscnie loi, ot nobamment la loi n® 61-09 4u 14 Janvier 1961,
Toutelfois, ceiie dernidre nbragation ne prendrs effet gue pour
corpter de Yltentpde on viguour du édecret portant zpplication
ok assaciations d'ddueation populnire ot aportive des disposia
tionz de 1lortiele B2L du Code deos Obligetions civiles cb ¢on-

nercialoes.
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ordonneant la préscentaticn A 1lAzgenblée notionale

dlun projet ée loi medifiant Ie chapitre I relatbif

ot posociations dn Livee VI du Code des Obligotions
civiles ef sonmerciples {Ile jpartie : contrats spicisux)
et riprinant ls constitution dlagsociclions illdgales

LE PRESIDENT IW I.A REPUGLIQUE,

VU 1a Coratitution ;

O A e 8

Artiele lers- Le Projet de Loil, dont la %fexte est znnexdé au

priésent déeret, sern présonté i 1! Assenblde nobicnale por le Ministre de

la Justice, Garde des Ececuxy gqui est chorgd d'en exposer lez motifs ot

dten souienir le discussion.

Article 2.- Le Ministre de 1o Justice, CGarde des Scoaux, ozt

chargd de 1'exdention du présent décret.

Wait & Dakar, le & Mars 1968

LEQEOLD SHDAR SENGHOR
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REFUEBLIQUE IV SENEGAL
ABSEMBLEE NATIOWALD

Jeme LEGISLATURE

PREFNLEAE SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1968

e e ey e

T O e o I

présentd

au nem de la
COMMISSION DE Lao IBGISLATION, de le JUSTICE, DE L'ADMINEIZTRATION
CEIERALE BT U RABEGIEMENT INTERIEUR

concarnant le

PROJET D I0I n® 9/68 MODIFIANT LE CHAFITRE II RELATTY

AU AGSOUTATIONS DU LIVAE VI DU CODE DES OBLIGATIONS
CIVILES EY? COMMERCIALES ET REFRIMANT Li CONSTITUTION

D'ASBOCIATIONS ILLEGALES

Par M. Jdoseph MATHIAN,

Rapporteur .-



Monaieur le Frésident,

Mes Chers Collégues,

Toarg de so derniére rdonica, L' Assenblde Hationole o
{'II"U- R ot 9 1
robté la Lol Comstitwtionnelle compleétant 11 article 9 de 1a

Congtitubtion relatif au droit d! assoclsation.

Le prajet de Loi n® 9/68 suguel votre Jommission de lao
Législation a conzacrd deuwx séances de fravall, le 15 ¥ars, a

trait, lud aussi; an dioit 4Y asscolationa

Par dewx foig done et an c-wrs 8' vue sesslon extracrdinsire,
1o nowvellie assewblde edt invitég & se pancher sur des textes
aoncernant un droift gue les conl ™ wicos podernes considérent
comme  Tondamernial, -

Queolque jurists gourcilleux n' zura pas mangud de Tlairexr
dans 1' espéce d° vogeice | oarude A L' examen de ces projets ds
lodi, déag legs premiers iours de 1o Mdpislatvre, 1l préocenpation
da dover le réping 47 un prsens® 1daigletif rlus répressift en

vug 4dg parer & des difficuliis prévialblesz:

11 n' ex get vieng L1l 2! grit simplewsnl de combler umn

retard car le prineips des digpositions gue noud avans &
étudier avait £té arvéie depuis fort longiemps et L' on
epmprend que, 3' agissent dlune ceabtisre sussl importante, les
di-erses instances salsies avant aotre zassmblde alent 4l
Procéder sves une nécessalire lenteunr, gase de sagessae et de
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pradence, dans la senipnla®ion des droits sacres des citoyens

Il se trowre gue l2 répime juridicue des assoclations,
tel gue défind depuls l2 premier janvier 1557 par le Code des
Obligations Civiles et Commerciales { ITame Fartie 3 des
contrats spéoiaux ~ Chapitre I, article 811 & 826 du Livre VI

a! avére inadapté & notre sitvation de paya sous-développd,
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Parce que trop Libdral et calgué sur la Loi frongaise du ler
Juillet 1401, il ne garantit pss sufTisemment 1' indispensahble
gtabilité ni le climat de poix et &' entente guli sont
naturellement les conditions du dévelonpement gue nous

poursaivons .

Leg lacunes el les dinsuffisances de la légizlation dans ce
domaine sont évidentes. In particulier, 1' autorité administra-
tive ne dispose d' zuwcun moyen de contrfle préventif sur la
légalitd et la licéitd des groupenents constituds dans notre
pays. En effet, les textes stipulent gue, dés sn déclaration,
attestée por un réedpissé,- toute associstionpeut légalement
fonctionner. ®Blle jouit de lo personnalité morale gquand bien
méme elle serait illieite par son objet ow par les modalitds
de son fonctionnement.

Les possibilitéds de dissolution par les tribunaux sont
triés limité aqQuant aun Gouverncment, il ne veut intervenir que
dans les hyﬁuthéaaﬂ somme toute restrictives prdvues par la lod
n? 65-40 du 22 Mai 1965 sur les associations sdditisuses.

L* ancmalie apparaft dovontage guand on rapproche ces dispositions

du Code des Obligations & 1! article 9 de la Constitution qui
prohibe "les groupements dont le but ou 1! activité seraient
contraires aux lois pénsles ou dirigées contre 17 ordre public.m
11 est dés lors puréﬁﬂxal que las pouveirs publics ne
disposent 4d' aucun moyen a priori de rendre effective cetie
prohibition. I1 1' est davonizge qu'aucune peine ne sanctlonne
la constitution ou lo reconstitubion d' associsgtions illicites
gaufl &' 11 a8’ agit de zrovpemenis séditieux.

Madame, Messicurs, 1l est A peine nécessaire de souligher
lesa inconvdnients 4! une telle situation et les abus auxguels
2lle peut donner lieu et a effectivement donné lieuw. 8i le
projet de lei cue j' ai migsion de vous préscenter recuecille
votre faveur, les pouvoirs publica ne seront plus démunis
devant la profusion 4! associations sux objectifs et aux
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el
asetivitds plus ou moing avouds.

Il s' apgit de substituer aw contrile z posteriori
actuellement en vigucur un contrdie = priori et preventif; au
régime de déclarntion wun véritable régime 4' autorisation par la
procédure &' enresistrevent préalable.

Auncune assgeiation ne powrra fonctionner su Séndgal si
glle n' eet d' sbord enregistrée au Minigtdre de 1' Intérieur
= lequel ze réserve noturellament le droit de refuser cet
enregistrement pour des roisons non 4' opportunité mais de
légaliteé. Nsturellement sussi, les citoyens disposeront
. toujours du droit de recours auprész de la Cour Suprfme pour abus
3 Lol ’ , ,
de pouvolr/supres des bribungux répressifs par in voic de

1! exception d' illdgniitd,

L* enregistrement sera refusé -en parficulier - 4 ioute
azaociation poursulvant {dez objectils poliftloues én dehors des
partis politiquea { régis par la loi 64=09 du 24 Janvier 1964)
et des groupsments guit leuwr sont organiguement rattachés, Les
activitds politigques dodvent &tre sxprésgément interdites dans
lez statuts de 1! Associstion. Celle-ci peut — &tre dissoute
par le Tribunal & 1o demande du Ministére publie ou 4d' un
asgocid en cas de @méconnalssance de cette interdiction.

Deux gsorbes &' asgociztions 2 A on Yy un probline
particulier : les assgelations 4! étudiants et les
asgociations éducatives oun spordives. Ces dernigres daisnt
ragies par la lol n® 61 = 09 du 14 Janvier 1961, Les
dispositions ldgislatives les concernant devront 8tre
rogrovpdes dans le Code dee Obligations ot éiendues aux
assoclations & caractire cwliturel | Articls 821 nouveau).

Quant aux agsociations 4' étudianits, elles relevalent
du régime des associationg étrangéres en raison du fait gue
généralement & 1' Université de Dakar - au moins @ leurs
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membres sont A plus de 25% des non-nationaux. Cependant pour
se¢ conformer aux vosur des ldnistres de 1' Bducation MNationale
des pays francophones 4' Afrigue et de Madagosear, réunis &
Abidjan, dw 26 Janvier su ler Févriser 1967, ellea seront
assinildes aux asgociations nationales sous - reserve de se
conformer & certaines rézles — { article 812 nouveaun).

Tel eat 1' eesenticl de 1' article premier du présent
projet de lol. Le dewxiene orticle érige en délit le fait de
foire fonctionner une asgocicstion sans ddéelaration réguligrement
shregistrdée ou malgrd e relfus 4' enregistrement. Les peinea

prévues sont par ailleurs légéres souf en cas de rdécidive.

Adoutons que le projet gud wvous est proposé n' affecte pas
le réginme des agsocistions dtrangdres, ¢! sgt- h- dire celles
dont le sidge eat & 1' dlranger, ou dont 25% des membres sont des
gbrangers ou dont le Conseil 4t Administration est constitud en
mzjorité d' &frangers. Blles domeurent spumises 4 auvtorisation
préalable et leur interdiction peut—-8tre dictée par des raisons
de simple opportunité.

En résums, 1' esszentiel des nouvelles dispositions tient
an fait que la déclaration ne suffit plus A donner naissance
Légale & une asscciation. I1 fout que celle-ci solt dfiment
enregistree selon des modalitds & déterminer par décret. Le
non notification de ce refus pendant 4 mols dquivaut &4 une
dégiglon de rejet econforrdment & 1' article T29 du Cpde de
Procédure Pénale.

Le long et paasiommant 4Adbat auguel ce texte o donné
lieu sous lz présidence de ‘e ¥har W' Dofféne DIOUF 4dmoigne de
1' attention gue wvotre Commission a apporté & aon examen
ainal gue 4de 1 Impordtance qu'elle lui reconnait.
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Lors de 1' éfude dun texte, nous vous proposercns quelgues
amendenents géndralement de pare forme. Moyermant quoi, Votre
Commission de 1n Législation, de 1o Justice, de 1' Administration
Générale ot du Réglement Intdricur -vous demande 4t adopter le
projet de loi dans son enscmble /-



