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Ordonnant 1a présentation a 1'Assemblée nationale les

projets suivants

1°).- Projet de loi portant ratification de 1'ordonnance n® 94.78 du 28 Février 19%4
organisant des relations financigres avec 1'étranger.

2°) .~ Projet de loi portant ratification de 1'crdonnance n® 94.29 du 28 Février 1994
relative au contentieux des infractions au contrdle des changes.

E PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE |

(/U la Constitution :

/77 ) E » R L il E

ARTICLE PREMIER / : Les projets de loi dont les textes sont annexés au présent

décrei seront présentés a 1'Assemblée nationale par le Ministre de 1'Economie, des
Finances et du Plan qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la
discussion.

ARTICLE 2 / : Le Ministre de 1'Economie, des Finances et du Plan et le Ministre
délégud aupres du Premier Minisire chargé des Relations avec les Assemblées, sont
chargés chacun en ce gui le concerne, de 1'exécution du présent décret.

Fait 2 Dakar, le 18 AVRIL 1994

W L o
ABDOU _ DIOUF
Par le Président de la Républigue
|e Premier Ministre

.

T !

HABIB  THIAM 'tfum.
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MINISTERE DE L‘'ECONOMIE,
DES FINANCES ET DU PLAN

DIRECTION DE LA MONNAIE. .
ET DU PLAN

PROJET DE LOI PORTANT RATIFICATION DE

L ORDONNANCE N° 09429 BU 28 FEVRIER 1994
RELATIVE AU CONTENTIEUX DES INFRACTIONS
AU CONTROLE DES CHANGES

EXPOSE PBES MOTIES

Au Sénégal le texte de base en matiére de change a été adopté
sous forme de loi en 1967 (loi n° 67-33 du 30 juin 1967).

Cette loi a été suivie de plusieurs textes réglementaires régis-
sant divers aspects du contrdle des changes relatifs aux régimes des importa-
tions, des exportations, des transferts, des transports des moyens de paiement

etCoue

L'évolution récente de la situation monétaire, fortement marquée
par l'ouverture plus grande de la France sur le marché européen par la libéralisa-
tion des changes entre la France et l'extérieur et le changement de parité
entre le franc francais et le franc CFA;doit conduire a plus de vigilance afin

d'éviter la sortie sans cause de capitaux.

I1 apparait donc nécessaire de maintenir le contrdle, voire le

renforcer.

A cet effet, il convient de disposer de moyens législatifs et
réglementaires permettant d'appliquer correctement des sanctions aux contre-

venants.,

La réglementation en vigueur révéle un vide juridique dans ce
domaine car elle ne définit pas de facon parfaite les procédures relatives a

la poursuite des infractions.

sipodl v
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La loi 67-33 avait posé un principe de basc en précisant que la
poursuite se faisait sur plainte du Ministre chargé des Finances. Cependant,

la jurisprudence recste peu développée sur ces questions.

L'ordonnance relative au contentieux des infractions au contréle des

changes qui a été prise, permet de combler le vide ainsi constaté.

Elle est concue sous forme de loi-cadre applicable aux Etats Membres

de 1'UiOA.

Le projet de loi soumis 2 votre sanctior =2 pour objiet la ratifica-

tion de la dite ordonnarnce.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

VIIIéme LEGISLATURE

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE LYANNEE 1994
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fait au nom de

la Commission des Finances, de l'Economie et du Plan

le projet de loi n® 24/94 portant ratification de 1l'ordonnance
n® 94-29 gu 28 février 1994 relative au contentieux des infractions

au contrdle des changes

PAR

Coumba Ndofféne Bouna DIOUF

Rapporteur
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes Chers Colleégues,

La commission des Finances, de 1'Economie et du Plan s'est
réunie, le 22 avril 1994, sous la présidence de Monsieur Moussé
Daby DIAGNE, Président de ladite commission, & 1l'effet d'examiner
le projet de loi n° 24/94 portant ratification de 1l'ordonnance
n°® 94-29 du 28 février 1994 relative au contentieux des infractions
au contréle des changes.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Papa Ousmane
SAKHO ;Ministre de 1l'Economie, des Finances et du Plan, entouré de
ses principaux collaborateurs.

Dans son exposé introductif, le Ministre a indiqué que la
10oi n® 67-33 du 30 juin 1967 relative au contentieux des infractions
au contrdle des changes en vigueur au Sénégal a été suilvie de
plusieurs textes réglementaires régissant divers aspects du contrdle
des changes relatifs aux régimes des importations, des exportations,
des transferts, des transports, des moyens de palement.

L'ouverture plus grande de la France sur le marché euro-
péen par la libéralisation des changes entre la France et 1l'extérieur
et le changement de parité entre le franc francgails et le franc CFA
doivent conduire a plus de vigilance afin d'éviter la sortie sans
cause de cairitaux dira le Ministre.

C'est pourquoi il est nécessaire de maintenir le contrdle
voire le renforcer, a ajouté le Ministre. A ce propos souligne le
Ministre, il convient de disposer de moyens législatifs et régle-
mentaires permettant d'appliquer correctement des sanctions aux

contrevenarts ce qui n'existait pas dans la loi en vigueur.

T
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Le Ministre poursuivra pour dire que la loi n°® 67-33
avait posé un principe de base en précisant que la poursuite ge
faisait sur plainte du Ministre chargé des Finances. Cependant, la

jurisprudence reste peu développ€e sur ces questions.

C’est pourquoi pour combler un vide juridique, la présente
loi est congue sous forme de loi cadre applicable aux Etats membres
de 17UMOA.

Aprés cet exposé, vos commissaires ont posé des quéestions
relatives notamment aux mesures du mois d'Aofit de suppression de
rachat de francs CFA en provenance de pays extérieurs & la zone
franc, a la parité du franc CFA par rapport au franc francais.

Certains de vos commissaires se sont en outre demandé
1'utilité du renforcement du contrdle des changes et ont voulu étre
rassurés sur ses MOYyens.

Un commissaire a posé la question de savoir le fondement

de l'application de 2% sur les opérations de change.

Abordant le premier point relatif & la suppression de
rachat des CFA hors zone franc, le Ministre a réaffirmé 1'opportunité
de cette mesure dont l'objectif est d'arréter 1'hémorragie.

Toutefois, & la suite de vos commissaires qui déplcraient
les effets pervers de cette mesure, le Ministre a dit qu'il était
nécessaire que du cbté de la Banque des Etats de 1'Afrique Centrale
(BEAC) qu‘on 1éve cette interdiction de racheter le franc CFA en
provenance de 1'Ouest. Des négociations sont en cours pour lever
cette restriction entre les pays de la zone franc.

Une solution est en vue dans le court terme a ajouté le Ministre.

Au sujet de la parité du franc CFA par rapport au franc
FF, le Ministre a réaffirmé gue celle-ci est bien de 50% en monnaie
étrangere et de 100% en monnaie nationale.

fwsd v
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Sur le plan du contrdle des changes, le Ministre a fait
état de lenteur constatée, et 1l'urgence pour nos Etats de corriger
ces lacunes dues surtout & l'ouverture de la France sur 1l'Europe.

Dans le texte qui régit les relations avec l'extérieur,
une nuance sur le rapatriement des recettes d'exportation a été
introduite. Et le Ministre a expliqué qguiavant cette ouverture,
lorsqu’un exportateur sénégalais exportait, 1l lui suffisait de
vendre ses devises sur le marché de change de Paris pour étre en
réegle vis-a-vis de la législation sénégalaise. Depuis l'ouverture de
la France sur l1l'Burope, le texte apporte une nuance importante
pulisque le rapatriement des recettes d’exportation devient un rapa-
triement dans le pays dforigine.

Sur le plan financier et sur le plan de la balance des
paiements, 1l y a une différence a ajouté le Ministre.

Au niveau de la balance des paiements, les recettes ne
sont pas constatées si elles sont domiciliées 4 Paris. Cette situation
antérieure etait beaucoup plus grave en matiére de crédits, a conclu
le Ministre.

Comme moyen de contrdle, le Ministre pense &tre désormais
plus performant dans le constat de l7infraction, grice a 1l'élargis-
sement de la liste des organes de contrdle : le Ministére de 1'Economie,
des Finances et du Plan, la Banque centrale, la Douane et les inter-
médiaires agrées.

A propos des 2% retenus dans les opérations de change du
FF et F CFA, le Ministre dira que c'est une commission destinée a
rétribuer les services effectués dans l'opération de change manuel.

Satisfaits des explications et réponses du Ministre, vos

commissaires unanimes, ont adopté le projet de loi n° 24/94 portant

B S
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ratification de l'ordonnance n® 94.29 du 28 février 1994 relative
au contentleux des infractions au contrdle des changes et vous
demandent d'en faire autant s'il n'appelle de votre part aucune
pbjectlon.
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PORTANT RATIFICATION DE L‘'CRDONNANCE
N° 94,29 DU 28 FEVRIER 1994 RELATIVE
AU CONTENTIEUX DES INFRACTIONS AU
CONTROLE DES CHANGES.

- G wr wn - e -

L"ASSEMBLEE NATIONALE,

Apres en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Mercredi 18 Mai

1994, 1a loi dont la teneur suit

v w - o - D - ——

Sont ratifides les dispositions de 1'ordonnance n°® $4.29 du 28
février 1994 relative au contentieux des infractions au contrdle
des changes.

Dakar, le 18 Mai 1994
Le Président de Séance.

A - - - e . - G . . e - - -

Cheikh Abdoul Xhadre gISSOKHO
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PORTANT RATIFICATION DE L°'ORDONNANCE
N° 94429 DU 28 FEVRIER 1994 RELATIVE
AU CONTENTIEUX DES INFRACTIONS AU

CONTROLE DES CBANGES.
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L"ASSEMBLEE NATIONALE,

Aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Mercredi 18 Mai

1994, 1a loi dont la teneur suit

Sont ratifiées les dispositions de 1'ordonnance n° $4.29 du 28
février 1994 relative au contentieux des infractions au contrble
des changes.

Dakar, le 18 Mai 1994

Le Président de Séance.

- .- - e n e SR e e e Gy - e Ww - e

Cheikh Abdoul Khadre €CISSOKHO
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PAPPORT DE PRESENTATION DU PROJET 1" ORDONNANCE
RELATIF AU CONTEBNTIEUX DES INFRACTIONS AU
CONTROLE DPES CHANGES

e e m me e i oam en
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matiére de change a été
acopté sous forme de loi en 1677 (lod n® 5733

du shijuin - 1967).

Cette loi a été suivie Ge plusieurs textes réglementzires
régissant divers aspects du contr6le des changes relatifs aux régi-
mes des 1mportat;0noi des exportations. des transferts, des trans-
ports de moyens de paieme nr 8L,

L'évolution récente de la situstion monétaire, fortement

marquée par 1'ouverture plus grande de la France sur le marché euro- .
péen, par la libéralisation des changes entre la France et 1'exté-
rieur doit conduire & plus de vigilance, afin d'éviter la sortie sans

‘-.
L 0
in
o

des capiteaux.

11 apparait donc nécessaire de maintenir le contrdle, voire
i le renforcer. - o
A cet effet, il convient de <is poser des moyens lcg1%1nt1{5
et roglementaires permettant d'appliquer correctement des sanctions
auw contrevenants. Néanmoins, il fsut noter que la réglementation en
vigueur révéle un vide juridique dans ce domaine. g

En effet, elle ne défirit pos de maniére prucxse la cctegorle

des infractions (4élit ou simple police) et les proceuures reclatives @
12 poursuite des jnfracb¢onsu Ln loi 67-33 avait posé un pr1r61pe de

base e¢n précisant que la poursuite était faite sur plainte du Ministre
chargeé des Finances. Cependant, la jurisprudence reste peu développcée
5UT ces questions. '

Le projet d'ordonnance relatif au contentieux des infractions
Au le des changes tend & combler le vide ainsi constaté.

C'est le fruit d'une réflexion issue ¢'un séminaire d'experts
at pays membres de 1'UMCA sou; E’EgiCA de la BCEAQ.

Le progct est concu scus forme de loi cadre au niveau des
Btats membres de 1°'UMCA. :

i ok
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:¥rsinn du sémincire a €t amendéc par les

‘rpriﬁ nt Ta Vi
:@PV1CU4 1'H n de 1o rendre plus conforme aux principes en
vigueur poursuite des infractirns éconemiques, notam-
ment d&nd de la itransaction,

& pour-

Lz procéedure administretive reste pr1v1 légiée car 1
suite et la Eransaction restent dcvokuns au Ministre chargé des

Fiances.

I1 en est de mime do la création d'une commission du con-
tantieux des changes “u1 impliquerait davantage les services de
1'Etat dans 1'exdmen <e¢ certaines affaires dont la valeur dépasse
70 millions., Cette commissicn jove 1c rdle BE conseiller du Ministre
chargé des Finances cn matiére de contentieux des changes.

Clest co gui iement 1'implication d'agents
cnwrge du conirlle des o5 {agents du Ministére de 1'Economie
¢es Financcs et cu FPlan «ﬁ agente de la Banque centrale) dans 12
procéuure de constataticn des infractions & c8té de ceux de la deouar
et de la police judiciaire. Lk

i

Ces agents sont chargés d'instruire les autcorisationsy
relztives et de procéder é des contrdles a postériori zuprés d'ins-
titutions et personnes ayant recw délégation d'exécuter des opéra~
tions de change. :

Le projet d'ordonnance habilite ces agents, & 1'1nstgr b
des officicrs de 1a police judicieire, & cffectuer des visites domi -
ciliaires et & saisir tout objet passible de confiscaticn et &
retenir les expéditions et tout autre document relatif aux Ob]bts
saisis, conformément 2 la législation en vigueur. B

Dans le cadre de 1““ccomv1155cmeﬂt dé leur mloulon, les
agents intércssés (police 3ud1c1g1rc douane, agents du Ministére
de 1'Bconcmie, des Finances ¢t du Plﬁn) bénéficient de prérogatives
sur les administrations (publiques ou privées) car le secret p;ofea-
sionnel nc leur est pas oppesable. :

Ceperdant ces méme: ngents, tenus au secret professionnel
dans 1'exercice de leurs fouctions, ne peuvent opposer le secret
professionnel au magistrat instructeur,

Les peines les plus élcvies sont assez dissuasives puisque¢
i¢ controvenant est passible dfune forte amende (1 & 5 fois la va-
ieur sur laquelle a porte 17infraction) et d'une peine de priscn
qui peut atteindre cinq ans.

Les pelnos carpoxollcs et pncunl ires enccurues sont

cppravées en cas dfincitation par écrit, propagance, publicité ou.
¢cn cas de récidive. ;
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nuantes
peines.

définit
infrect

‘mes du droit i
lais de juger les preé

2 srder des circonstances atté-
sugsis & 1l'exécuticn de certaines

Néanmoins, le juge peut
en ordonnant quiil scit

Afin d'embraesser 1'aspect communautaire, 1'crdonnance
docs procédures applicables en matiére de poursuite des
ions au contr&le des changes dans un Btet membre de 1°7UMOA.

finsi, en dehors de la procédure d'extradition régie pas
crnational, 1'ovdonnance permet aux tribuncs
enus sur la requite de 1'Etat victime.

Le Ministre de 1'Economie, des
Finances et du Plan

P AT .
T
. e /

Papa Ousmane SAKHO
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MINISTERE DE L'ECONOMIE, DES B v Sy o ,}
FINANCES ET DU PLAN : 4

Ordonnance n® : relative au contentieux des infractions au controle
des changes. ' ; i

LLe Préasident de la République,
- VU la Constitution notamment ses articles 37 et 66
- VU 1a loi N° 94-18 du 27 janvier 1994 povtant loi d‘hnbilitabion :

Ordonne : B e wm% ”].““”‘P

SECTION I, - DEFINITION ! T

W L "‘:“A;'ri;. o
ARTICLE PREMIER

Les relations financiéres entre la République du Sénégal et 1'étranger

sont libres,

Toutefois, pour la défense des intérdts nationaux, le Gouvernement de la -

République du Sénégal peut apporter & cette liberté, par vole réglementaire, toutes

restrictions cempatibles avec les engagements ihternabi@nauanouscrits par le Sénégal.

Le .Gouvernement .. pourra notamment soumettre i déolaratien, auterisatien

préalable ou centrele - A -&Q

o

a)laaeu!ummmsdechzgp la;mnnmmamsdatwpuxuxet]gstégumamsdetanatnhxta
entre 1a République du Séndgal et 1'étranger,

b) 1a censtitutien, le ehangemenh de consiatance et 1a liquidation des

avelrs sénégalais & 1'étranger,

c) 1= censtitutien et 1a liquidatimn deslinvuatisﬂeménts ehrangers au

Sénegal,

d) 1'impertatien et 1'expertatien de 1'er ainsi que uane autre operation ;_,“5

financiere avec 1'étranger.

ARTICLE 2

: Les régles prises en application de 1'articlé precedent doivent faire

1'ebjet d'uneé infermation adaptee dans\des conditions fixees par iecreﬁ.“'"
wa@ﬂ@CDlmmmmd%Rd%mSWWEMMMWWsmm v : e 1
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Les dispesitiens de la présente erdennance sent applicables seus les

distinctiens prévues cl-aprés :

- aux infractiens au contréle des éhanges au Sénégal,

- aux infractiens au controle des changes établies par un autre Etat

membre de 1'UMOA dans le respect de ses engagements 1nternationaux.

ARTICLE 3

Est censidérée cemme infractien au contrﬁlefies changes teute violabion’
des mesures prises en applicatien de 1'article premier, soib en ne respectant pas
len ebligatiens de déclaratien eu de rapatriement; selt en n'ebservant pas les.
precédures preacrites eu les formalitéé exigées, seit en ne se munissant pas des
.auterisatiens yeqiises au‘en ne satisfaisant pas aux cenditiens dent ces auteri-
satiens sent asserties. . 7 o
ARTICLE 4 - b e £

Le cententieux des infractiens viséés a 1'article 3 est seumis aux mémes
dispesitiens léglslatives et réglementaires que le cententieux des infractiens

douaniérn, ssus réserve des dispositions de la préaente ordonnanee.

SECTION 2 : de la conshatati.n des 1nfractions. "ﬁfﬁ”"
ARTICLE 5 | L
Les agents ci-aprés désignés sent habilités A censtater les infractiens

au centr@le des changes @

1°/ - les agents des douanes ,

Eka R u iy

2°/ - lea autres agents assermentes du Ministére des Finances designes
par le Ministre ;
3°/ ~ les efficiers de polico Judiciaire ;

o) ~ les agents de la Banque Centrale désignés par le Ministére de - 3 ;
1'Ecenemie, des Finances et du Plan;'sur prepesitien du Gouverneurtg g
de 1la BCEAO. e e F oY

Les precés-verbaux de censtat dressés en ﬁ;tiére d'infractien sent V ﬁ
transmis au Ministre de 1'Ecenemie, des Finances et du Plan. :

ARTICLE 6

Les agents visés A& 1'article précédent sent habilités, peur la recherche
des infractiens au centrdle des changes, a effectuerfen teus lieux des visites

demicilialires dans les cenditiens prévues par les léis et réglements.

esolies
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ARTICLE 7

Les agents visés & 1 article 5 sont habilités, s’ils
constatent une infraction au contrble des changes :

- & saisir tous objets passibles de confiscation et &
retenir les expéditions et tous autres documents relatifs aux
objets saisis ou permettant d établir 1l existence de
1 infraction, le tout sous réserve d“en dresser procés—verbal
conformément aux lois et réglements douaniers.

- & 8 assurer de 1la personne des coupables, mais
seulement en cas der flagrant délit.

ARTICLE_8
Les divers droits de communication prévus au bénéfice%
les  administrations fiscales peuvent étre exercés pour

1 application du contrdle des changes par les agents visés &
1 article b.

Ces agents peuvent demander a tous les services publics,
les renselgnements qui leur sont nécessaires pour
1 accomplissement de leur mission 8sans que le secret
professionnel ne puisse leur étre opposé.

ARTICLE 9

I,administration des postes est autorisée a soumettre &
examen des agents visés a 1l’article 5, en vue de

1
1 application du contrdle des changes, les envois postaux tant
A 1 exportation qu’a 1 importation. ;

ARTICLE 10

Le Gouverneur de la Bangue Centrale ou son représentant
informe le Ministre des Finances des infractions au contréle
des changes dont les agents de la Bangue ont eu connaissance
dens 1 exercice de leur fonction. /

ARTICLE 11

sont tenues au secret professionnel et passiblgi,des
peines prévues A& l article 363 du Code pénal, toutes personnes
appelées & 1l occasion de leurs fonctions ou de leurs
attributions, A intervenir dans 1l application du contrble des
changes.
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Toutefols., lorsqu une poursuite réguliére a été engagée
sur la plainte du Ministre de 1 Economie, des Finances, ces
mémes personnes ne peuvent opposer le secret professionnel au
juge d”instruction ou au tribunal qui les interroge sur les
frite faisant 1 objet de la plainte ou sur les faits connexes.
La méme disposition est applicable lorsqu’une action est
intentée sur le fondement de 1l article 14.

Section 3 : de. la poursuite des infractions o
ARTICLE 12

En matiére d infraction au contrdole des changes, 1l action
publique se prescrit dans les mémes délais et dang les mémes

conditions qu’en matiére de délit de détournement de fonds
rublics.

ARTICLE 13

La poursuite des infractions au contrdle des changes ne
peut étre exercée que sur la plainte du Ministre des Finances
ou de 1°un de ses représentants habilités & cet effet.

L action est exercée par le ministére public.

ARTICLE 14

Lorsque 1l auteur d une infraction au contrHle des changes
vient & décéder avant 1 intervention d’un jugement définitif
ou d’une transaction., le Ministre des Finances est fondé &
exercer contre la succession, une action tendant a faire
prononcer par le tribunal civil la confiscation des objets
passibles de cette sanction ou, si ceux-ci n'ont pu étre
saisis et ne esont pas représentés par les héritiers, 1la
condamnation au paiement d une somme égale & la valeur desdits
objets et calculée conformément aux dispositions de l‘article:
18, paragraphe 3.

Cette action se prescrit dans les mémes délais et dansf
les mémes conditions que 1 action publique.

Section_4 : De la transaction
ARTICLE 15

1. le Ministre des Finances ou son représentant habilité
A cet effet est autorisé a transiger avec les auteurs ou
complices d une infraction au contrdle des changes, ainsi <que
sur les actions prévues & Ll article 14 dans les conditions
prévues & l article 17.
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2. La transaction réguliérement conclue et entiérement
exécutée éteint toute action fondée sur les mémes faits.

ARTICLE 16

. La demande de transaction ne peut étre retenue comme
preuve de 1l infraction que si elle contient 1 aveu de faits

délictueux. .

ARTICLE 17

1. Lorsgu’ aucune action Judiciaire n’est engagée, la
transaction peut 8tre acceptée par le Ministre des Finances ou
son représentant habilité & cet effet dans les conditions
fixées par décret. Si le montant de la transaction excéde la
somme de 70 millions de francs CFA)la transaction ne peut étre
acceptée que par le Ministre, aprés avis de la commission du
contentisux ;
des changes. g

2. Aprés mise en mouvement de 1 action, la transaction ne
peut. Btre acceptée que par le Ministre des Finsnces, aprés
avis de 1l autorité judiciaire et, si la transaction excéde 70
millions, aprés avis de la commission du contentieux des
changes. ;

Lavis de 1 autorité judiciaire est donné par le
Procureur de la République qui exerce 1l action publique . Dans
le cas prévu par 1 article 14, 1l’avis est donné par le
Président de la Juridiction saisie.

3. Aprés Jugement définitif, 1la transaction ne peut
porter que sur les confiscations et autres condamnations
pécuniaires. KElle ne peut étre acceptée gque par décision
conjointe du Ministre de 1la Justice et du Ministre des
Finances, aprés avis du Président de la Juridiction et, si la
transaction excéde 70 millions FCFA, de la commission du
contentleux des changes.

4. la commission du contentieux des changes peut étre
saislie pour avis par le Ministre des Finances de toute demande
‘de transaction, quel qu’en soit le montant

ARTICLE 18

1. Il est institué wune commission du contentieux des
changes. La commission exerce 1les attributions prévues A&

l7article 17. Sa composition et son fonctionnement sont fixés
par décret.

2. La commission peut &tre consultée par le Ministre des

Finances sur toute question générale ou particuliére relative
au contentieux des changes.
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Ille peut également faire, de sa propre initiative, au
Ministre des Finances, les observations ou recommandations
qu’elle juge utiles sur le contentieux des changes.

3. La commission élabore & 1 intention du Président de la
République,» un rapport annuel sur les conditions dans
lesquelles ont été conclues 1les +transactions en matiére
A" infractions au contrdle des changes. Elle procéde, dans
1l administration des douanes, aux enquétes qu’elle Juge
utiles. A cette fin, 1les sgents de 1 administration des
douanes esont déliés du secret professionnel & 1 égard des
membres de la commission.

Section 8 : Des peines
Paragraphe I : Des peines principales

ARTICLE 19

1. Quicongue aura commis ou tenté de commettre une
infraction &au contrble des changes, sera puni d’une peine
d emprisonnement d’un an & cing ans, de la confiscation du
corps du délit, de 1la confiscation des moyens de transport
utilisés pour la fraude et d'une amende égale au minimum au
montant et au maximum au quintuple de la somme ou la valeur
sur laguelle a porté 1 infraction ou la tentative
d infraction.

2. Lorsque, pour une raison quelconque, les objets
pessibles de confiscation n’ont pu étre saisis ou ne sont pas
représentés par le délinquant, ou lorsque le Ministre des
Finances ou son représentant en fait la demande, le tribunal
doit, pour tenir 1lieu de la confiscation, prononcer une
condamnation au paiement d une somme égale & la valeur de ces
objets.

3. La valeur des objets passibles de confiscation est
caleculée & 17époque de 1 infraction ou, 81 le Ministre des
I"inances ou son représentant en fait la demande, & la date du
jugement . Dees dates différentes peuvent &tre retenues pour les
divers objets passibles de confiscation.

ARTICLE 20 :

Sera punie d’un emprisonnement d‘un an & cing ans et
1"une amende de cing cent mille & cinquante millions de
francs, toute personne qui aura incité par écrit, propagande
ou publicité, & commettre une infraction au contréle des
~honges, que cette incitation ait ou non été sulvie d effet,
aquelle  alt été émise ou recue sur le territoire national ou a
l " étranger .
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Paragraphe 2 : de la‘récidive

ARTICLE 21

1. Si 1 auteur d’une infraction au contrdle des changes
commet, dans les cing ans quil guivent une transaction ou une
condamnation devenue définitive., une nouvelle infraction au
contrdle des changes ou une infraction aux dispoeitions de
1 article 20, le taux des pénalités encourues est doublé.

o 8i 1°suteur d une infraction prévue & 1 article 20

commet, dans les cing ans qui suivent une condamnation
définitive, une nouvelle infraction aux dispositions de
1" article 20 ou une infraction au contrdle des changes, le

taux des pénalités est doublé.

paragraphe 4 : Du concours d’infractions
ARTICLE 22

n cas de pluralité d infractions au contrdle des
chmnzes, les confiscations et autres condamnations pécuniaires
sont prononcées pour chacune des infractions diment établies,
sBans préjudice des pénalités encourues pour d autres
infractions.

Paragraphe 2 : des peines accessoires et complémentaires

ARTICLE 23

Les personnes condamnées pour infraction au contrdle des
changes ou aux dispositions de 1’article 20 sont de plein
droit incapables, pendant cing ans :

~ drexercer les fonctions d’ agent de change ;

- d étre électeurs ou élus aux juridictions
professionnelles, aux chambres de commerce et aux chambres de
métiers, le tout sans préjudice des autres peines accessoires
applicebles aux délits selon le droit commun. :

ARTICLE 24

1. Les personnes visées a 1 ‘article précédent pourront en f

ontre 6tre déclarées incapables, par le tribunal, pour une
durée n excédant pas cing ans, de diriger, administrer ou
gérer :

- toute bangque et agence de banque ;
- tout établissement financier et agence d’ établissement
financier ;
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- une ou plusieure catégories déterminées d établisse-
ments financiers et les agences de ces catégories
d établissements,le tout sans préjudice des autres peines
complémentaires applicables aux délits selon le droit commun.

2. L interdiction de diriger, administrer ou gérer un
établissement emporte de plein droit interdiction d’exercer a
titre personnel les activités de cet établissement.

ARTICLE 25 :

Quicongue contreviendra aux interdictions prévues aux
srbicles 23 et 24 sera puni d'un emprisonnement de six mois &
denx ans et d une amende de 1 million & 2 millions de francs
ou de l’une de ces deux peines seulement.

ARTICLE 26

Le tribunal ordonnera que la décision portant
condamnation pour infraction au contrdle dese changes ou aux
dispositions de Ll article 20 sera, aux frais de la personne
condamnée, lnsérée en entier ou par extraits dans les Jjournaux
qu’il désignera.

Paragraphe 5 : Des circonstances atténuantes
ARTICLE 27

1. en matiére d infraction au contrdle des changes, le
tribunal ne peut relaxer le contrevenant pour défaut
d“intention.

2. 8’1l retient les circonstances atténuantes, il peut,
sous réserve des dispositions du paragraphe 3 :

a) dispenser le prévenu de tout ou partie des peines
applicables & 1 infraction ;

b) ordonner qu’il soit sursis & 1l exécution de
celles-ci ;

c) décider que la condamnation ne sera pas
mentionnée au bulletin n°2 du casier Jjudiciaire.

3. Dans tous les cas, le tribunal prononcera la
confiscaetion du corps du délit ou, a défaut, la condamnation
prévue a 1l article 19.

ARTICLE 28

Lorsque la poursuite est fondée sur les diepositions de
1 article 20, la peine est prononcée comme en matiére de délit
de droit commun.

el g ) N L PTTTORL LR G
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Section 6 : De la compétence
ARTICLE 29

1. Les tribunaux correctionnels connaissent de tcutes les
poursuites pénales pour infractions au contrdle des changes ou
aux dispositions de 1 Article 2.

2. En matiére d infractions au contrbdle des changes,
lorsqu un procés-verbal de constat a été dressé, 1l action est
portée devant le tribunal dans le ressort duquel se trouve le
bureau de dousne le plus proche du lieu de constatation de
1’infraction. Dans les autres cas et pour les infractions
prévues & 1 article 20, 1l action est portée devant le tribunal
compétent selon le droit commun.

ARTICLE 30

Les actions prévues & 1l article 14 sont portées devant la
juridiction compétente selon 1les régles ordinaires de la
compétence d attribution territoriasle en matiére civile.

—Section 7 : du produit des poursuites
ARTICLE 31

Le produit des transactions ou des confiscations et
autres condamnations pécuniaires prévues pour infraction -au

contrble des changes est réparti dans les conditions fixées
par décret.

Section 8 Des poursuites & 1 étranger pour infraction au
contrdle des changes au Sénégal.

ARTICLE 32

Lorsqu une infraction au contréle des changes au Sénégal
est poursuivie & 1 é&tranger et que les autorités de 1 Etat
poursuivant sollicitent, avant de transiger, 1 agrément des

autorités sénégalaises, cet agrément est donné par le Ministre
des Finances.

La transaction conclue et exécutée conformément aux
dispositions ci-dessus, éteint toute action fondée sur les
mémes faits devant les juridictions sénégalaises.

ARTICLE 33

La condamnation définitive prononcée & 1 étranger pour
infraction au contrbfle des changes au Sénégal ou pour
1 infraction prévue & 1l article 20 emporte de plein droit sur
le territoire du Sénégel lee incapacit.s prévues & 1 article

23 et, si elles ont été prononcées, les incapacités prévues a
1l article 24.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013
v



10

ARTICLE 34 :

Lorsque la condamnation étrangére pour infraction au
contrdle des changes au Sénégal a permis d obtenir 1la remise
aux autorités sénégalaises du corps du délit ou, & défaut, de
ea veleur, auvcune action fondée sur les mémes faite ne peut
plus étre intentée devant les juridictions sénégalaises.

ARTICLE 35

1. Lorsque 1’extradition pour une infraction au contrdle
des changes dans un Etat membre de 1°UMOA ne peut é&tre
accordée, ou lorsque la demande d“extradition formée par
1"Etat wvictime de 1 infraction n‘a pas été satisfaite,
1 infraction peut étre poursuivie par les autorités
sénégalaiees dans les conditions prévues au chapitre premier
pour les infractions au contrble des changes sénégalaises,
sous réserve des dispositions suivantes :

2. La poursuite doit 8tre précédée d’une requéte de
1'Etat vietime de 1’infraction, demandant la poursuite de
1 infraction et certifiant

- Boilt que 1 infraction, sans 8tre prescrite ou

amnistiée, n"a donné lieu & auvcune transaction ou Jugement
‘définitif sur son territoire ;

- soit, si une transaction a été conclue ou un Jugement
définitlf prononcé, que les obligations stipulées ou les
condamnations pécuniaires prononcées n ont pas été entiérement
exécutées par le contrevenant ou ses héritiers sans que ce
soit par 1l effet de 1la prescription, d une remise de peine,
d’une gréce ou d'une amnistie.

3. En 1l°absence de transaction et de jugement définitif,
l’action publique prévue & l article 13 peut &tre portée
devant les juridictions sénégalaises.

4. S1i une transsction a été conclue, 1 exécution des
obligations peut @&tre poursuivie devant les Jjuridictions
sénéganlaises, & moins que 1 Etat requérant ne renonce & 8e
prévaloir de la transaction inexécutée et demande 1l exercice
des actions prévues au paragraphe 3.

5. 81 un Jugement définitif a été prononcé, 1 exécution
dees condamnations pécuniaires peut &tre poursuivie devant les
Juridictions sénégalaises. Le Jjugement étranger emporte les

incapacités prrévaes aux articles 23 et 24 Bous les
distinctions de 1l article 33.

6. Le retrait de la requéte visée au paragraphe 2 met fin
aux pogrsuites 8"11l intervient avant 1le Jjugement définitif
prononcé par les Jjuridictions ou, dans 1les cas prévus aux

paragraphes 4 et 5, avant 1 exécution des obligations ou des
condamnations.
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7. Les demandes de transaction sont, avant toute
acceptation par les sautorités sénégalaises, soumises a
1 agrément préalable de 1 Etat requérant.

8. Le corps du délit ou, & défaut, sa valeur obtenue par
voie de condamnation, transaction ou autrement est acquis &
1"Etat requérant, déduction faite le cas échéant, de la
fraction déja obtenue par celui-ci sous forme de
confiscations, &amendes ou autrement le esolde est réparti
conformément aux dispositions de 1 article 32.

9. Les procés-verbaux des agents habilités par 1°Etat
requérant & constater les infractions au contrble des changes
ont, devant les Jjuridictions esénégalaises, la méme force

probante que celle gqui leur est reconnue par la loi de 17Etat
requérant. -

ARTICLE 36

Toute incitation par écrit, propagande ou publicité a
commettre une infraction au contrble des changes établi par un
autre Etat membre de 1 Union Monétaire Ouest-Africaine dans le
respect de 8es engagements internationaux est considérée pour
1l application des 1lois relatives & 1 extradition et la
compétence internationale des Jjuridictions sénégalaises, comme
un fait accompli sur 1le territoire de cet Etat et qualifiée
délit par la loi sénégalaise, qu’'elle ait ou non été suivie
d“effet, qu'elle ait été émise ou recue sur le' territoire de
cet Etat ou d'un autre Etat.

ARTICLE 37

- S~

1. Lorsque 1 extradition pour 1l infraction visée a
l"article précédent ne peut &tre accordée, ou lorsque la
demande d extradition formulée par 1°Etat wvictime de
17infrection n’a pas été satisfaite, 1 infraction peut &tre
poursuivie par les autoritées sénégalaises dans les conditions
pgévues au chapitre premier pour 1les infractions visées a
l’article 20, sous réserve des dispositions suivantes.

2. la poursuite doit &tre précédée d’une requéte de

1"Etat victime de 1 infraction, demandant la poursuite et
certifiant

= soit que l1°infraction, sans étre prescrite ou

amnistiée, n"a donné lieu & aucun Jjugement définitif sur son
territoire ;

- soit, 8i un Jugement définitif a été prononcé
que le
produit des condamnations pécuniaires n’a pu étre enéiérement

recouvré, sans que ce soit par 1°effet d
- e la prescription
d"une remise de pe%ne, d'une gréce ou d une amnistie. ’

.

3. En 1’absence de jugement définitif, 1%acti
on ubligu
\peut &tre portée devant les Juridictions séﬁégalaises. F e
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. 81 un jugement défintif a été prenencé, l'exécutien des cendamnatiens péouniﬁireé-.
peut 8tre peursuivie devant les juridictiens sénégalaises. La: Jugement étranger

emperte les incapacités prévues aux articles 23 et 2l seus les distinctiens de
1'article 33. |

Ceveccarty
e

5. Le retrait de la requéte visée au paragraphe 2 met fiii aux peursuites 9'11
intervient avant le jugement définitif prenencé par les Jurldictiens natienales eu,

dans le cas prévu au panggreghe B, avant 1'exécutien dés sendamnatiens.

6. La meitié des semmes receuvrées est acquise A& 1'Etabt requérant. R
AR s o . )
SECTION 9 : Dispesitiens diverses et transiteires - = ‘

g
_/alinéa premier, de 1a 1ei1 n°® 67-33 du 30 Juin 1967 relative

aux relations financiéres avec 1'étranger est changé et remplacé par les dlspoaitions
suivantes e

L'article 12.,

g vl . ) ) g : "'~.‘.§'
E M
.

"Quicenque aura refusé de répendre, eu feurni sciemment des répenses

inexactes, aux demandes d'infermatiens exprimées en applicatien de 1l'article 11 ci-

- dessus sera puassible des peines prévues par la lei n® 90-06 du 26 juin 1990 pertant

réglementatien bancaire, sans préjudicé des autres sanctlens applicables en vertu

de ladite lei aux banques et &tablissements finaneigqgﬁ%__

A, .CLE 39

Les dispesitiens des sectiens 1 et 4 du chapitre prcmier, dc l'arbiole 33,
du chapitre II et de 1'article 38 a'appliquerent aux 1n£ractions cemmises aprés

1'entrée en vigueur de la présente erdennance. ""{ '1' ) ‘3v:!§§

Les dispesitiens des sectiens 2 et 5 du chnpibré premier s'&ppiiqﬁer-nh.

seus réserve des prescriptiens acquises aux actiens engagées su susceptibles d'etre
engagées aprds cette date.

Les dispesitiens de 1la sectien 3 du chapitre- premier et de 1'article 32

s'appliquerent aux transactiens cenclues apres cette datea

o,
Y

: C . § '
ey i
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Les dispcsiticns du décret prévu & 1'article 35 s'appliqueront
transactions conclues ¢t aux ccadamnations pronencées aprés son entrée

en vigueur.

ARTICLE 4C

Le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et le Ministre de
1'Economie, des Finances et du Plan sont chargés, chacun en ce qui les
cencerne de 1'exécution de la présente ordonnance qui entrera en

vigueur le ler mars 1994,

FAIT A DAKAR, LE 28 FEVRIER 1994

LE TRUSIDENT BE L7 REIPIN
LE PREMIFR MINISTRE | S

£
-

X i gt SR
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Eabib THIAM ; Abdou DIOUF '
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