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En’ raison® d uencmcnts qui sechc!mmr.n d: et ._,J
‘régionmi. aux’ cmlsa:ls'mummpam ¢l =XX Corsels Ui o oome
“date -propice olfrant les meilleures. bmdiﬁms pocT D‘Gr_*'mx
matérielle des opérations €lectorgles ct e “bocne particpetn 2us
Glecteurs. Ces événements” “dont - les celébmn(ms ‘mohiNsey o

: - avnl 2002 il cst !IL‘CCSSa]rB-dc repo:wr Ies &‘mmm'

grande partie de I"électorat sont le_ramadan, lcs fe lw'duﬁ:: dzoit

la Coupe “d* Alnque des Nations. le pelerinage ila

3 décembre ...

Loi n® 2091 10 -portant report de la date des
electtons aux conseils régionaux, aux

féles de Piques el le Grand M'l“ﬂ' de Touba,

.M-:cqz;c. f-:.s -

Il est dmlc proposé d’organiser les &lections rwmamlt.s M-

conseils, municipaux et aux consells ruraux.. 737 _cipales et mra‘lcs le dimanche 12 mai 2002, date 3 laquélle scroni
18 décerritirg' Loi n° 2001-11 instituant & titre transitoire, des .con\'oflucs les Loliem.s électoraux de I'ensemble dos régions. des
s délégations spéciales pour la gestion des communes et doy commuitatés nurales pour I'dlection de leurs
. conseils régionaux, des conseils municipaux conseillers Tocauk. ‘Cette d:m. e correspond & aucun événement
et des conseils ruraux. ... 738
o e ‘}llSLLPhbl\. de . conslijuer ung pénen C‘u.m;tcllc pour ]L]u.mr.:t
790-12 . CONSEIL CONSTITUTIONNEL 4 TL“L LS[ It.v..onmmu dt, fa preacnlu Im "
11 dacembre Affaires n= 3.C-2001 et 4-C-2001 du Conseil ; =
) constltutlonnel staluant en matiére cons- :
BN L 738 L Assemblec nationale “a 'ldOPIE cn sa séance du :

-

LOI n"“ ‘7001 10 du 3 (i(.cemble 2001

e port.mt rcpmt de la date des élections aux
- conseils régionaux, aux conseils mumumm et
aux conseils ruraux ”

EXPQSE DES MOTIFS

En application des dispositions des articles L "267 et L., 283
du Code €lectoral, les conscillers régionaux. les’ c.ousclllurs nuni-
apaux et les conseillers ruraux sont élus pour cing ans'au sullrage
umnersel direct, Le denver renouvellement genéral des organes Llllb
de ves collectivités. locales a ey Yieu le 24 movembre 1996, e
mandat d; ces, conseillers expire done le 24 novembre 2001,

N

lllCl’CI'Cdl 21 novembre 7U(ll

Le Presndenl de la chubllque profintlgue la loi dom

Ia leneur suit : ; A

ArllGle umque Les, e[ecuons des conscxllc-rs régig;

| -nam des conscﬂlers -mujpicipaux et des conseillers
" | rurauk’ auront heu le dumnche 12 nial 2002

La presente lm sera C\ccutcc co:mne-»lo: de I'Etat.

‘,A.,

F'ut a- Iﬁaklr_ lc 3 dccembrc 2001
- ' 'Abdoula\c WADE.
Par Ie Président dc la République :

Pom' le Premier anne
el par mtérim

Le Ministre des Forces arpées, -,

Vauba; SAMBOYS .
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LOI n° 2001 11 du 18 decembre 2001

instituant 2 titre tr ansitoire, des delegthns spécia-
- les pour la gestion des conseils régionaux, des
conseils municipaux et des,conseils ruraux.

EXPOSE DES MOTIFS

Conformément aus dispositions des articles L. 267 ef 1. 285
du'(.:odt. électoral. les conscillers régionaux. les conseillers numi-
cipaux ei les conseillers ruraux sont élus pour cing ans au suifrage
universel direct. Le demier renouvellement général des organes dlus
de ces -collectivites locales o eu lien Je 24 novembre 1996. Le
mandat de ces conseillers L\p[l’ﬂ done e 24 novembre 200i.

Toutefois. cerlhing événements religieux ou sociaux se déroulant
pendant  cette pcnode constituent une géne pour une bomne
- orgamisation matériclle des élections locales. I s’agit du ramadan,
des fétes de fin 'd’année, de la Coupe dAlrique des Nations. du

pelerinage 4 la Mecque, des fétes de Piques et du Grand Magal -

de Touba domt les célébrations mobilisent une grande partic de
I'électorat.
_Afin d’assurer un bon niveau de pamclpanon des électenrs, une

meilleure gostion™du processus dlectoral, o1 aprés le ceport dela -

- date des élections aux CGIISCllS régionaux, aux conseils mumnicipaws
ct auy consélls‘ rurau,” et i l'expiration du mandat des congeillers
rentonau\ des, conscillers municipaux cf ‘des canseillers ruraux en
exercice. il est nccussarrc dinstituer. - i mrc‘ fransitoire. des” délé-
gations spéciates jusqu'a ['installation dcs nouvedux conscillers élus
Jors du scrtin-du 12 mai 2002..

Cette période sera cgalcment Mgt & pro[' il ponr "actualisation
du .fichier cleclora! grice & une re\'lsi‘ou exceptionnelle des listes
électorales. : P

Telle est I'économie du présent projet de loi,

L Assemblée nationale: a a'dopté_en sa séance du
- mercredi 21 novembre 2001; .- =

Le Conseil" constitutionnel avanl statue par sa decl-
sfon n®° 3/C/2001 et 4/C/2001 du 11 décembre 2001 :

Le Président de la Republlque promulgue la loi .dont
la .teneur suit : .

~

Article unique, - A le\plratlon du maudat des

conseillers régionaux, des-conseillets mumclpam et des'
conseillers ruraux e, exercice, €t a titre transifoire, des
. délégations spéciales coristituées par airété du Ministre

‘chargé des Collectivités locales rempliront les fonctlons_ )
des différents conseils des collectivités locales jusqu'a -

I'installation des nouveaux conseillers élus lors - des
prochaines élections.

La composition et les am'lbullons de ces delegatlons
spéciales seront fixées par arrété du Muuslre chargé:
.des Collectivités locales. .

Toute d1sposmon conlralre a Ia presente loi est
abrogée.

La-présenie loi sera e\ecutee comme 101 de I’Etat.
Fait & Dakar, le 18 décembre 2001. -
Abdoulaye WADE
Par le Président de ia Repubhque
Le Premier Ministre, S
Mame Madior BOYE " 5

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

AFFAIRES n* 3:C-2001 et 4-C-2001
dl; 11 décembre 2001.

“Le Conseil Constitutionnel. saisi le 23 novembre
2001 de I"amendement examiné et adopté par | 'Assem-
blée nationale en sa séance ordinaire du 21 novembre
2001 et tendant a instaurer. & fitre transitoire. des
délégations spéciales pour la gestion des conseils
régionaux. des conseils municipaux ef des conseils
rrawx, par Modou Amar. Abdoulaye Baboit, Madieyna
Diowf. Talla Sylla, Abdoulaye Bé. Amath Deansokho.
Alioune Dia, Djibo Leity K&. Boubacar Badji. Madior
Diouf, Ousséynou Mbow et Seynabou Diallo Ké d une.
part] OQusmane Tanor Dieng, Khalifa Ababacar Sall,
Mamadou Diop., Papa ‘Babacar Mbave. Aminaia
Mbéngue Ndiaye, Cheikih Hamidou Kane, Cheikh Banba
Sall, Oumou’” Khalsoum Cissé, Birane Gave, Aminata
Mbave, Thiédel Diallo. Etienne Sarr et Dyibril Sow.

| d'autre part, tous députés & |'Assemblée nationale.

LE CoONSEN. CONSTITUTIONNEL,

Vu la. Constitution. notammeiit scs articles 67. 74, 80. 82 e
102:

Vu da Toi n* 9223 du. 30 mai 1992 portant loi orgamquc sur
le Conseil constitutionnel notamment son artlcle premier:

Vi les lois n* 92-15 ot 92-16 du 7' février 1992 poriant Cade
électoral:

Vu la loi n* 96-06 du 5 féviier 1996 portant Code des
CO]]CCIIV[[ES locales;

Vuu les recours des 235 députés susvisés en date du 23 navembre
2001:

Vu I'extrait- du procés-verbal anal}}tique de la séance du 21
novembre 200! de ['Assemblée nationale:

Lc_ rapporteur eitendu en son rapport; y '

Aprés en avoir délibéré conformdment i la loi;

. EN LA FORME
Sur le- recevabilité des recours
L - Considérant que par requétes en date du 23 novembre 2001,

envegistrées le méme jou: au grefie du Conseil constitutionnel sous
les n** 3/C/2001 et 4/C/2001. 25 députés & I'Assemblée nationale

onl saisi le Conseil constitwiionne! ‘aux fins de voir deéclarer

inconstitutionnelie la foi n° 09,2001 de 21 novembre 2001

institvant, 4 titre transitoire, des délégations spéciales pour la

gestion des conseils régionaux. municipaus et THrIUX jusqu aux
prochaines élections locales fixées an 12 mai 2002 ;

2. Considérant que les présents recours sont recevables, pour
avoir é1¢’ introduits conformément a I'article 74 alinéa 2 de ia

-Constitution et & I'article premicr de la loi organique n® 92-23 di

30 mai 1992 sur le. Conseil constitutionnel, dans les délai et forme
preserits par la loi: quen effel. aux-termes de Particle 74 alinéa
2 de la Coustitution. le Conseil constitwtionnel peut étre sasi dun
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recours visant & faire déclarer une loi inconstitiomelle par un
nombre de députés”an moins égal au dixiéme des membres de
I'Assemblée- nationale. dans les six jours francs qui suivent son
adoption définitive : que selon 'article premier de la loi organique,
le Conseil constititionnel se prononce sur « la recevabilité des
propasitions de loi ot amendements d'origine parlementaire, con-
formément aux dispositions de I'article 82 alinda 2 de la Cons-
titution »:

All FOND -

3 Considérant que Modou Amar ‘et onze autres députés
soutiennent que I'amendement du député Moussa Sy présenté au
cours de l'examen du projet de loi n® 09/2001 porlant sur la
prorogation du mandat des conseillers régionaux, .des conseillers

municipaux et des conseillers ruraux, et adopté en lieu et place
du projet de loi initial présenté par le gouvemement, n'est pas .

conforme 4 la Cdnstitution puisqu’étant en réalité « une proposition
de loi » différente en tous points du projel de loi gouvernemental : -

4 - Considérant quiils soutiennept d'une part que- ladite
proposition de loi n'a pas respecté la procédure normale de
présentation. de discussion et d’adoption de ce genre de texte qui
serait d'ailleurs un amendement pour lequel les dispositions de
Parlicle 82 alinéa 2 de la Constitwtion devraient s appliquer :

5 - Considérant qu'ils affirment d’auire part ‘que la loi votée
- par I'Assemblée nationale 4 lo suite de T"amendement viole les
dispositions de I'article 67 ‘de la Constitution. qu: prévoit que la
loi fixe des régles générales et détermine les principes généraux,

alors que In loi attaquée passe oulre ct. fixe meme Ies domames

" de compétence de |'administration ;

6 - Considérant- que le député Olisn.nune Tanor Dieng el ses

douze collégues “insistent comme les autres requérants sur le fait

" que « 'amendement proposé et adopté est irrecevable pour non
respect et violation des dispositions de I'article 82 de la Constitution
pour n‘avoir pas été assorti de propositions de recettes compen-
satrices alors qu'elle crée une incidence financiére certaine sur les
finances publiques étatiques etfou collectivités locales ; que selon
eux. I'amendement résulte d’un détournement de procédure, d'une
violation de la_loi sur les collectivités locales »:

7 Considérant quiils fomt valoir subsidiairement
« une contrariété de motifs puisque I'exposé des motifs du projet
de loi initial est maintenu et demeure contraire en fa forme et au
fond & I'esprit et & la’ lettre de 'amendement, ce qui rendrait ce
demier mud »: ’

8 Considérant que dans son article wnigue: la loi soumise &

.

Fexamen du Conseil dispose « qu'd I'expiration du mandmt des -

conseillers régionaux. des conseillers municipaux et des consgillers | -

TuraRx en exercice ef i tire transitoire. des délégations spééiales
constituées ‘par arrété du Ministre chargé des Collectivités Iocales
rempliront les. fonctions des différents conseils des collectivités
locales jusqu'd I'installation des nouveans conseillers élus lofs’ des
prochaines élections: la composition et les attributions de. ces
délégations spéciales seront fixdes par arrété du Mim'stre chargé
des Collectivités locales. Toute disposition contraire 3
loi est abrogée »: >

9 - Considérant qu'il ressort de |a procédure et des piéces du
dossier que ladite loi résulte d'up amendement présenté en séance
pléniére au cours de I'examen du projet de loi portant prorogation
du mandat des conscillers régionnux. des conseillers municipaux
et des conseillers ruraux et dont ['article était ainsi libellé: « le
mandat des conseillers régiondux. des conseillers municipaux et des
conseillers mraux élus le 24 novembre 1996 est prorogé jusqu’d
Uinstallation des nouveaux conscillers élus lors du serutin du 12
mai 2002 ».

i fa prcseme

10 ~ Considérant qu'a appui de Ieurs recours les.demandeurs

souticnnent que ['amendement proposé et adopté par I'Assemblée -

nationale wiole la Constifution en’ ses articles 67. 82, 102 et los
dispositions du réglement intéreur de- I"Assemblée nationale vela-
tives & la procédure législative .

I - SUR LES MOYENS TIRES DE LA VIOLAI'ION DE LA
CONSTITUTION

A - En ce qui conceme les articles 67 et 102 de la Constitution

.

1 - Considérait que si.l'orticle 677de I Conslitution qui

- délimite le domaine lgislatif dispose que « la loi détermine les

principes [ondamentaux de la libre administration des collectivités:
locales, de leurs compétences et de leurs ressourées ». I'article 102
précise que « les collectivités locales constituent le- cadre institu-
tiomel de In participation des citoyens i In ‘gestion des affaires
" publiques. Elles s’administrent librement. par_des. assemblées élues.
Leur organisation, leur compbsmon et - lcur f'onctlolmement sont

détermings par la foi w . L

12 + Considérant qie c'esl en npp[iualion des dispositicns

constitutionnelies. sus-rappelées que-la loi 96-06 du 3 féviier, 1996 .

poriant Code* dcs Colleen\mcs locales est intervenue: pour fixer dans
son article premier aurien Z. le cndrc.,.lu uomposmon " et Ie
. fonctiormement de cc]Ies’-m ' -

13 - Considoranl qu"il;"'c'st i'ep'roché gl loi 0* 09 du 21
novembre 2001 d’avoir porté atfeinte’ au principe de la libre

administralion des collectivités locales par des assembides é]ucs o
en instituant aux lieu et place de ces demidres. et 4 titre transitoire. -
pour une période de six mois, des délégations spéciales constitudes

par arrété du Ministre. chargé des Collectivités locales ;

14 - Considérant que [ délégation spéciale st une commission

administrative temporaire composée de membres iommés dags une
“collectjvité locale et chargee de prendre des mesures urgentes “et
conservatoires. IGrsque la collectivité ne peur éire constituée a é1é
dlssnute ne peut se réunir du fait de la démission de ses’ meimbrés
ou i la suite "de I'annulation de ['élection de tous ses membres :
que cos délégations ont pout - ob_;el d'assurer la continuité de
Factivité de ces colleetivités: qulen conséquence,-la loi atlaquée
qui ne fmt que compléter vertaines ‘dispositions de la toi 96-06 du
5 février 1996 ne-viole pas le‘; dlSpOSI[IOﬂS constitutionnelles des
arficles 67 et 102:-

B ~ En ce qui conceme la wolauon de larticle 82 de la
Coustltunon

15 - Considérant que selon les requérants. }'amendement

. contesté n'a pas obéi 4 la prescription de larticle 82 alinéa 2 de

la Constifution suivant laquelle « les. propbsitions et amendements
fofmulés: par ]es daputes 1 sont pas recevables lorsque leur
adoption aurait pour conséquence, soil une diminution des ressour-
ces publiques.ou I'aggravation d’une charge publique, @ moins que
ces propositions on amendements ne soient assortis de propositions
de receltes compensatoizes »

-

16 - Considérant qug ce moyen doit ére éearté.-la disposition

constitutionnelle invoguée n'étant pag upphgab]e en |'espéce puis-
que fes co]lu,nvue‘s lcales prévoient dan§ leurs budgets autonomes

les charge§- mhérg_ntea 3 fa mise en place des délégations spéciales :

-~ =
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. "1 *'SUR 1"IRRECEVABILITE TIREE DE LA “VIOLATION
"DES. REGLES DE LA PROCEDURF . LEGISLATIVE

17 - Considérant_qu'en ‘sonfevant contre Famendenicii devenu
la loi n" 09 du 21 noyembre 2001 & nioyen tiré dr_déwdtimement
de procédire; les: oquérants envisagent deux situdtions qui posent
le ‘probleme?des limités du droit d'amendement des dépuies ¢i de

. celui. du respeet des régles de Ia procédure [épislative fixée par

ltj._réglc'meurr intéricur de 1" Assemblée nationale - _

-18, < Considérant que le droit d"amendement qui leur est reconnu

.t qi n°est qae le corallaire de leur droit d"initiative, peut s"exercer,

, sans hmite. dansJe domaine législatif’ défini par I'article 67 de la

© Constitation &t daiis le respect des restrictions imposées par ley

arlicles 77. 82 ei 83 de la Constitution

‘19 + Considérant que ce droit défini par I'article 70 du réglement
iniéricir -peut” épalément se manifester sous la’ forme d'un contre-
 projet- ¢t dont” les™ conditions de recovabilité sont gouvemées par

* Tarticle. 721__d'u.réglement in'léri.cur'_qui; dispose :

« Ios conltre-prajets e ‘amendements sont déposés par éerit-: .-

- s'ils intervienment -avant T disoission en commissiof, ils

_sont comumuniqués 4 la commission compétente el. si passible.

imprimés” et distribuds ;

"+ §ils interviennent en séance plénitrs. - ils sont. dépbsds- sur,

le bureau du’ président-qui en dome communication. -1, assembléc.

" Sey

“COMIMISSION™ . % p

décide alors sils somt discutés immédiatement -ou renvovés en |

= "-: FS
S, o LR DA i . . A
- lcs*mncnacments.ne'.s_ont' “récevables que s'ils s appliquient
\ eﬁécﬁgexrttwl' au--tektds; gt iffscussion ou s'agissqnt de contre-
projeis ei darticles. 3'ils sant proposés dans le cadre Qudit texle...

B,

20 - Considérant que Ia seule 5‘;‘&11&_&th1:1 de recevabilité poséc
par Tarticle 72 est que -le “conlre-projet doit, avoir ‘un lien _de
cLofnexité avee le texte- gyl modifie o' remplace. {Décision 4

', JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL 19 décembre 200]

21 - CO]ISidél’ﬂlllj":l_lﬁll que le Conseil constitutionnel. g déja
jugé par sa déeis‘imifslgi'syig';?‘g que sa compétence d’attribulion exclut
de ce domaine le réglement-iptérieur de I"Assemblée nationale : que
dés lors. le_moven tiré de [a‘\‘i_olalion dudit réglement doit étre
dearlé ; s

22 - Considéramt qu'il résulie de lé}ﬂ_, ce qui précede que
I"amendement voté et adapté e 21 novembre 2001 par 1" Assembide
nationale st recevable ; Coai e

DECIDE AT

Article premier, — L.éi}?ellgjélllelll adopté el volé le
21" novembre. 2001 par'. I'Assemblée nationale ‘est
recevable gl par ce niefif [a disposition legislative qui

S et B o i e
| résulle dé& sou-adoption .esf coriforre 4. la- Constitution,

W . tu

. CArL. 20 La'présents décigion sera publiée ay.Journal
q;fﬁéref Hade bl nie

" Délibérée par_le Conseil constitutisiinel en sa séance

du. 11  décembre 200i a"laquelle siégeaient :

-'MM. . Youissoupha- Ndiays, Preésident &~
 Abdoul Aziz ‘B, Vice-Président i,
© Mamadou-1.8; membre. St Fgen

Abdoul_ayc Lath Diouf, mem bld

Mbengue, Greffier en Chef i

98 de 9 Iévrier_{998). i | - ; e Ty
: e bl ‘ft--lo ) u i e ; le Président. le Vice-Président. les autres. meiibres et
L . Quil n'f:s't pas contesté que celien 'di_rcc__f_t existe : | le Greffier en -Chef. Tty
oo ... *RUFISQUE - Tmprirfieric. nationale 130 o 5997 .
S Cwe : ! g
P ‘ Y . T 3, &
"- ., 'r'l‘ .'.zb:- . . . )
1 = # ’ o 1‘—' o ’ K 2
. W B .
2 i . i __
& T \ “ . . . N e -
. . . . % ' Yo b
. ) - ] 5

Avec l‘assistalléé de Maitre--'-Ndﬁ}:ké"":Magﬁette

v a - ,A =
En foi de ‘quoi, la présente décision a.€l¢ signée par

&




