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N°06

autorisant le Président de la République 2
approuver 1'Accord de coopération économique
et technique entre le Gouvernement de la
République du Sénécnl et le Gouvernement de la
République de Finlande, signé 2 Dakar, le

17 octobre 1987.

S E -

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du
Vendredi 12 noGt 1983, 1a loi dont la teneur suit ;

ARTICLE UNIQUE : Le Président de 1la République est autorisé a approuver
1'Accord de coopération économique et technique entre le Gouvernement

de la République du Sénépal et le Gouvernement de la République de
Finlande, signé a Dakar, le 17 octobre 1987.

Dakar, le 12 nodt 1388
LE PRESIDENT DE SEANCE,

DAOUDA SOW
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utraes représentants des divers secteurs c¢'activite c¢es deux 2ays pourront nrendre part aux

cravaux dudit Cosité,

Le Présent Acecc-d conclu dour une période de cine (5) ans, renouvelaiie
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~¢ Gouvaerngaent ¢a la ienublique Ay Séndgal =t 1= Gouvernenant da ia tépublin
¢e “inlande, ci-anrds dénormés Partias contractantes,
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JESIAZUX de consciidar ot g'zoprofondir jaos re-ciions aricales gui

existen: déra entre Jes deux pays |,

S0UCIZEY da dévelnsner jes schanges de cooperation conorigue |, comrerciale,
industrizlle at technologizue sur 13 base Cu principe ¢'dralité et de l'intérét
réeiarogue.

Sont convenus de ce sul suit

ARTICLE PREMIER : Ea wue oz contriduer 2 leur dévalonnarent réciproque, les Parties

coniractantes s'engagent 3 orououvoir la plus iares cocoération possible en matiére
ce dévelopdement €canoni jue, Cornercial, industrie! o: technologlicue.

ARTICLE 2. Pour 2tigindra cos objecti’s, les Pariics contractantas Encouragent la

Do ovbe o

conclusion d'arrange=ents 2articuliers ent-e lgas coirateurs cconomicues s les organismes
et les institutions pubiics cu srivés ainsi qGus izs gntremrises de leurs pavs

conforménent aux lols ot r2glanents en vigeur dans chacun des deux Ctats.

A cet effet, ellcs sncouregent toutes les possibiliisds da cooperation
nolamwent,; “ans los 23alnes duy rebelsesent, da textraction et L'utilisation de la
Lourbe, de la réalisation ¢is Infrasiructures » del'éloctrification rurale, de
'ewploitation da: rassourcas hydru-éluctriques et des Feoréis |, du développerznt
des Squipaian: Jortua:Tes |, de I'industric du shosphat: et ¢y roisson, de la

procduction =t de iga foriaiion ertisanale.

2 ~es Partics contraciantzs prendrent les iesures arpropriées pour
asszoir une ~eillayes inforration économiqun ot Coaercialz, notamment par ¢
- 1la cooniratton entre izs Centros deo Proation commerciale des deux 0ays
= 1'échance de -issions ¢'opéraieurs dconoricues :
ARTIONE 4 o A ~'occaslon ce la participation de }'un deo deux Davs aux Foires of
Exaesiticns organisidzs nar !'aptpa Days, lcs Partisg contrzctantas s'accorderont
cegins Suanent el conforndoent aux lols et ragl=nents on vigueur, les Facilités
nécessairas, noiamont e bénéfice ¢z 1'adrission ttoporaire pour los  modéles

2t échantillons da Tarchandises & condition qu'ils ne soient mas vendus.



2./

Le bénéfice de 1'ad-ission teiporaire s'étend fgaicient -

- aux obleis destinds 3 la réalisation des 23s2is et des
axnérimeniations

= aux oSiets irporids dans le cacre de la coonérztion scientifiguz

[ s

2t bechnicue

ARTICLE S :  Les Partisg coniraciantes s'accordent mutuclles:nt dans le domaine

des échanges commerc!avx ie traitzient de la nation la nlus faverisée conformément
3 laurs enozne-ents inicrnationaux,

ATTICLE 5 : les réclzients des epérations commerciales se Faront en devises

librement convertizizs, eeniorménent & la régiceentation on vicusur dans les deux nays.

AZTICLE 7 ¢ 71 ast fastitué entre les deux Souvernarents un Comité —ixte de suivi
Db 4

chargé notamment de suivee 1'oxdoution du nrésent Accord.

Le Comlté sera comnosé de représzntants des Souverneients et des Autorités

des deux pays. Selon les soins de la cocpération, l»s asscciations , les

SH
2ntrenrisss 2t autres ranré

sentants des divers secteurs d'activité des deux oays peuvent
participer a ses travaux.

-l se reéunira, alternativerent 3 Daka» of 3 Helsinki i la demande de
L'une ou de l'autre cdas deusx Parties . Les dates des rdunions seront fixées d'un

corrmun accord.

ARTICLE € + Tout Jifférend ~ésultant de l'application et de 1'intarprétation
anideoc |
dudit Accord, scra réelé sar vole de né-ociation,

ASTICLE 9 -€ présant Accord sn'rera en vigueur trente {30} lours apras
fue les Partics contractantas aucont echangé les notifications relatives &
1'acceinlisserent des for-alités constitutionnziles rcouises pour la mise zn
vigueur de cet Accord.

Il est cenclu novr une nériode de cing {5} ans renouvzlabie d'annéc an

annéc tar tacite reconduction.
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Le présent Accorzd peut 3tre amandé oy revisé d2 la ca3ne sanipre qu'i;
. @ été conclu.
1 pourra 2z dénoncé pas l'une dos Partics aveo un préavis de six (£)
iwls,
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Fatt & Dakar, le 17 Jecohire 1797
on dux orisinay:

5 er larcuz francaise ot finnoise,
les doux testes feisant dnalement fol.

Jour ie Couverneient de la idpublisue

#our le Geuvarnenent de la “eénubliquz
dua SENEGAL

o FIMLANDE

IDRARIVA FALL

5.2.4. ALEYI s075A
“inistre des Affaires strzr~ires

dinistre des Affaires étrancirzs
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi n°08/88

autorisant le Président de la Ré-ubli-
que a approuver 1l'Accord de coopéra-
tion économique et technique entre le
Gouvernement de la République du Séné-
gal et le Gouvernement de la Républi-
que de Finlande, signé a Dakar, le

17 Octobre 1987.
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COMPOSITION DU DOSSIER

------ — L m—— T — -

1°) Exposé des motifs ;

2°) Projet de 1oi.
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Vile LEGISLATURE

PREMIERE _ SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1988

R APPORT

Fait

au nom de 1'Intercommission constituée par les Commissions des Affaires étran-
geres, de la Législation, des Finances, du Développement rural et des Travaux
publics

le PROJET DE LOI N° 08/88 autorisant le Président de la République 3 approuver
1'Accord de Coopération économique et technique entre 1e Gouvernement de la
République du Sénégal et le Gouvernement de la République de Finlande, signé

3 Dakar, le 17 Octobre 1987

M. Cheikh FALL

teur.-



Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes chers Colldgues,

L'Intercommission constituée par les Commissions des Affaires étran-
géres, dc la Législation, des Finances, du Développement rural et des Travaux
publics,réunie le jeudi 4 AoGt 1988, 3 9 h 30, a examiné le projet de loi
n® 08/83 autorisant le Président de la République 3 approuver 1'Accord de coo-
pération économique et technique entre le Gouvernement de la République du Sé-
négal et le Gouvernement de la République de Finlande, signé a Dakar, le 17
Octobre 1987.

La séance a été présidée par Monsieur le député Djibril SENE, Préci-
dent de 1a Commission des Affaires étrangres.

Monsieur Ibrahima FALL, Ministre des Affaires étrangéres, entouré de
ses principaux collaborateurs, représentait le Gouvernement.

De 1'c:mosé dos motifs raitpar le Ministre et du Préambule de 1'Accord,
il ressort que le Gouvernement de la République du Sénégal et le Gouvernement
de 1a République ¢ Finlan'e entretenaient déja des relations amicales qu'il
importe maintenant de consolider et d'approfondir en signant cet Accord de coo-
pération économique et technique.

Par cet Accord, les deux gouvernements se sont engagés 2 Dromouvoir,
sur 1a base du principe d'égalité et de 1'intérét réciproque, la plus large
coopération possible en matiére de développement économique, commercial, indus-
triel et technologique.

11 est important de noter Aavec satisfaction,que cette coopératior en-
tre nos deux pays sera encouragée dans les domaines du reboisement.de 1'extrac-
tion et de 1'utilisation de la tourbe, de la réalisation des infrastructures,

eaelans



de 1'électrification rurale, de 1'exploitation des ressources hydro-€lectriques
et des for8ts, du développement des équipements portuaires, de 1'industrie des
phosphates et du poisson, de la productionetdela formation artisanale.

I1 convient également de signaler que les deux gouvernements ,dans le
but d'atteindre les objectifs définis dans 1'accord,ont décidé :

19/ - de favoriser la conclusion d'arrangements particuliers entre
les opérateurs économiques, lcs organismes et institutions publics ou privés
ainsi que les entreprises de leurs pays.conformément aux lois et réglements en
vigueur dans chacun des deux Etats ;

29/ - d'asseoir une meilleure information économique et commerciale
avec les centres de promotion commerciale des deux pays ainsi que par 1'échange
de missions d'opérateurs économiques ;

32/ - de s'accorder mutuellement, dans le domaine des Cchanges commer=
ciaux, le traitement de la nation la plus favorisce, conformément 3 leurs enga-
gements internationaux.

I1 est heureux de constater 1'existence d'un comité mixte ¢ svivi c2
1'exécution du présent accord qui,indépendamment des représentants d=s Gouver-
nements ot des autorités des 2 pays,pourra intégrer .en cas de besoin, les Asso-
ciations, lcs Entreprises et autres représentants des divers sectcurs d'activi-
tés des deux pays.

fprés 1'exposé rapide et tr2s clair de Monsieur le Ministre, vos Con-
missaires sont intervenus pour faire des suggestions,des remarqucs ou poser les
questions suivantes :

1°) Est-ce que réellement la Finlade a une expérience vécuc cn retitre
d'électrification rurale et en matidre dc syviculture ?

2°) Quellc est la portée d'application de la clause dite d la raticn
la plus favorisée ?
" -J'Iro (]
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3°) Dans le cadre des accords bilatéraux entre le Sénégal et la
Finlande,est-il prévu un paragraphe permettant 2 ce pays du Nord de foumnir
gracieusement du matériel agricole 1

4°) I1 a été demendé au Ministre de faire le point de la coopération
économique et technique entre le Sénégal et la Finlande.

5°) Au moment ol nous sommcs en train d'examiner ce projet de loi,
qu'est-ce qui a été fait du cOté de nos amis de la Finlande ?

6°) Ont-ils ratifié 7 Si non,quand pourrait-on prévoir la ratification
de leur c8té afin que le projet puissc entrer en application le plus rapidement
possible ?

A toutes ces questions, le Ministre s'est efforcé,avec force détails,
de domner dans 1'ordre,les rponses suivantes.

La Finlande a une expérience trés étendue dans les domaines qui sont
1'objet de ce projet d'Accord, mais surtout elle est animée de 1a volonté d'ap-
porter sa contribution dans ces domaines, & la demande du Sénégal ; car en fait,
ce qui est 3 la base d'un projet d'accord, c'est un intérét mutuel et en 1'es-
pece c'est le Sénégal qui est demandeur ot c'est la Finlande qui s'engage 2 nous
aider dans ce secteur.

Cette aide peut s'appuyer sur 1'expérience du pays demandeur, comme
sur 1a demande du pays cenundeur et sur la base des spécifi-
cités de ce pays en matigre d'¢électrification rurale et de syviculture.

Or,dans ces deux secteurs, lc Sinfgal a des projets bien précis dont
certains sont cntrés en voie d'exécution. Et c'est pourquoi.nous avons insisté
auprés de nos partenaires internationaux pour que dans ces secteurs prioritaires
quelles que soient par ailleurs leurs expériences dans ¢es domaines,qu'ils
soient disposés & nous aider pour que ncs plans puissent &8tre exccutés.
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La clause de 1la Mation la plus favorisée est une notion inscrite

dans 1'ordonnancement juridique international dans le cadre de la libéralisa-
tion économique internationale-rsinguli#rement dans le cadre du GATT. Et ce prin-
cipe s'applique de la manigre suivante : si deux pays sont liés par un accord
aux termes duquel le principe de la clause de la Nation la plus favorisée est con-
sacrée, si 1'un d'entre eux entre ensuite en accord avec un pays tiers et lui
accorde un privilége supérieur a celui qu'il a accordé a2 son premier co-contrac-
tant ,celui-ci en bénéficie automatiquement. En d'autres termes.nous avons un
accord avec la Finlande, (hypothéses d'école), les droits de douane seront de
10 . Si demain nous entrons en contact avec un autre pays et que nous disons
que les droits de douane sont de 5 % , la Finlande est fondée-ren vertu de la
clause de la Mation la plus favorisée ., demander 3 bénéficier des 5 %, Voila

le principe.

Son application dans la pratique a2 souvent favorisé les pays dévelop-
pés pour pénétrer le marché des pays sous-développés.car en fait.le niveau d'in-
dustrialisation ¢étant trés différent, les pouvoirs de pénétration des opérateurs
économiques sont du méme coup trés différentset favorisent les opérateurs éco-

nomiques des pays développés.

Voila pourquoi.dans les relations entre pays en voie de développement,
on a cherché A faire admettre 1'idée que deux pays en voie de développement
pouvaient s'accorder des avantages sans que pour autant .au nom du principe de
la clause de la Nation la plus favorisée.,cet avantage s'étende automatiquement
3 leurs relations avec des pays développés. Et si ici la clause de la Nation
la plus favorisée a été consacrée, c'est bien parce que nous sommes entrés dans
une période de libéralisation de notre économie,et cet accord s'intégre dans
cette perspective,

Mpintenant est-ce qu'en réalité la clause est toujours respectée ?
Il arrive en cffet que des obstacles tarifaires et non tarifaires s'opposent
a4 l'application de la clause de la Nation la plus favorisée. Mais dans ce cas,
il appartient aux administrations des pays concernés.de se rencontrer pour
essayer d'étudier ces obstacles et de les lever.
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La Finlande est un psa,s qui, & 1'"image de beaucoup de pays nordiques,
compte tenu de sa taille, de ses limites économiques, avait toujorrs préféré ci-
bler sa coopération d'aide au développement sur un nombre restreint de pays,
singulitrement des pays de 1'Afrique australe et peut-€tre d'Afrique de 1'Est.
L'objectif du Gouvernement Sénépalais a été, depuis plusieurs années, de faire
en sorte que ces pays du Nord intégrent le Sénégal dans ce groupe de pays pri-
vilégiés de coopération.

La visite que le Ministre des Affaires étrangéres de Finlande a effec-
tude au Sénégal nous a permis, dans une certaine mesure, d'avancer dans cette
direction et nous continuerons d'oeuvrer dans cette méme direction. Dans cet
ordre d'idées, sur la base dc 1'accord qui est soumis a votre haute attention,
il n'est pas impossible que dcmain le Sénégal, en raison des nécessités de son
agriculture, demande & la Finlande telle ou telle action, y compris 1'octroi de
matériels agricoles, et dans cette perspective, le Ministére des Affaires étran-
géres se mettra en rapport avee 1'Assemblée nationale pour bénéficier de 1'expé-
rience des connaissances de ]1'auteur de la question.

I1 faut ajouter sirnlement que ce probliéme étant de la compétence du
Ministre du Développement rural, il sera également judicieux que cette méme in-
formation puisse &tre donnéc au Ministre du Développement rural. Le Ministre
promet de le faire. Mais venant de la part de celui qui a cette information,
peut-&tre la démarche aura beaucoup plus de portée.

En ce qui concerne 1'observation relative a4 la création d'un comité
de suivi, le Ministre dira qu'il s'agit bien d'une innovation qui tient compte
a la fois de la libéralisation économique au Sénégal, de la nécessité de promou-
voir les opérateurs économicics, mais aussi de la pratique finlandaise en la ma-
tigre qui est de mettre en contact les upérateurs et les organismes non gouver-
nementaux ou gouvernementaw:. I1 s'agit effectivement d'une innovation.

Maintenant, s'a; “ssant de la question pertinente relative a 1'exis-

tence antérieure d'un accorc avec la Finlande, le Ministrc a encore précisé que
cet accord est le seul qui soit conclu avec ce pays, & ce jour.
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La Finlande ne nous a pas encore signifié la conclusion du processus
de ratification . Nous pensons que c'est 1'échange des instruments de ratifica-
tion qui permettra 1'application de 1'Accord et nous restons en contact avec
la Finlande pour nous mettre au courant de 1'état d'avancement du processus de
ratification. Nous avons conscience que tout cela pourra peut-8tre contribuer
a élucider partiellement la question fondamentale posée par 1'Intercommission
qui est de faire le point de 1a coopération entre le Sénégal et la Finlande.

Cette coopération est marquée dmns plusieurs secteurs. Les échanges
commerciaux d'abord.oll 1'on note ;pour la periode 1980-1985.des exportations de
plus de quatre milliards de francs CFA et des importations d'un peu plus de trois
milliards de francs CFA, soit une balance commerciale en notre faveur,et ces
exportations concernent plusieurs produits : les phosphates, les petits oiseaux,
les sacs & mains pour dames et les ouvrages en bois. Ence qui concerne les im-
portations, il s'agit de papier-carton, de blé, de papier-feuilles, de cigaret-
tes.

Notre coopération avec la Finlande s'est encore manifestée dans le
secteur de 1la protection de la nature. Le Ministre Cheikh Abdel Khadre CISSOKHO
avait déja effectud une mission en Finlande en 1979 et avait pu traiter avec les
autorités finlandaises de questions aussi importantes que la lutte contre les
incendies de foréts, les méthodes de gestion de foréts, de reboisement, la for-
mation d'étudiants etles spécialisations  dans ce secteur-1a. La Finlande a
dit sa volonté de nous apporter son aide et son expérience.

Voila les deux principaux secteurs dans lesquels notre coopération se
développe ; nous aurions pu y ajouter le développement rural et 1'¢énergie,mais
il s'agit d'une coopération 3 ses débuts.

En ce qui concerne la question sur 1'écoulement des phosphates, le
Ministre a dooné les informations ci-anres.

Le Gouvernement sénégalais dec concert avec le gouvernement togolais
a livré plusieurs actions diplomatiques et politiques en vue d'obtenir que la
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CEE décide de surseoir & 1'élaboration de normes restrictives en matidre
d'importation de phosphates.Et grice 2 la coopération avec certains pays de

la CEE nous sommes parvenus a obtenir que la communauté décide de surseoir 2
1'examen dc cette législation. Et paralltlement, maturellement, il est souhai-
table quc les pays phosphatiers concernds puissent progresser dans 1'améliora-
tion de leur production phosphati®re de facon 2 ce que cet effort rencontre
celui des pays commmautaires. La Finlande étant en dehors -estbeaucoup plus 1li-
bre, me perdons pas confiance en ce domaine méme si les espoirs sont minces.

Sous le bénéfice de ces observations, votre Intercommission a adopté,
4 1'unanimité,le projet de loi autorisant le Président de la République 2 approu-
ver 1'Accord de coopération économique et technique entre le Gouvernement de la
République du Sénégal ct le Gouvernement de la République de Finlande signé a
Dakar, le 17 Octobre 1987 et vous demande d'en faire autant s'il ne souldve de
votre part aucune objection majeure.



