e am e s o L LAAE

REPUBLIQUE DU SENEGAL
MINISTERE DE L'INTERIEUK

PROJET DE LOI K°......... MODIFIANT
LE CODE ELECTORAL

EXPOSF_DES MOTTFS

L'article L.44 du Code électoral a été complété
bour préciser que les mandataires de candidat ou de 1liste de
candidats—danivent transmettre au plus tard quinze jours avant le

.8crutin, le nom de leur représentant dans chnaque bureau de vote.

Ces repiésentants devront étre inscrits sur une liste &électorale.

Les autorités administratives pourront ainsi prendre 1l'arrété

fixant la composition des bureaux de wvote dans les délais - -

impartis et mettre en place, en temps opportun, les formations
absolument nécessaires avant tout scrutin.

Un projet de loi organigue a été présenté en vue de
modifier les pouvoirs et 1la composgition des commissions de
recensement des votes prévues par le code électoral. Il convient
d'adapter en conséquence liarticle 1,.58 du code électoral.

Celui-ci fixera désormais des délais que les
commissions de recensement de vete devront respecter pour prublier
les résultats

1°) Les commissions départementales de recensement des votes ont
une simple fonction de comptabilisation. Cette mission devra &tre

terminée au plus tard a minuit le lundi gqui suit le scrutin.




2°) La commission nationale de recensement des votes, disposera
seule du pouvoir de redresser ou d'annuler des procés-verbaux ;
elle disposera d'un délai plus 1long, qui expirera & minuit le
vendredi qui suit le scrutin.

Les commissions qui n'auront pas achevé leurs
travaux dans les délais, transmettront immédjatement les pléces
selon les cas la commission nationale de recensement des votes ou
au- Conseil Constitutionnel,- accompagnées d'un rapport.

Par ailleurs, l'expérience des élections
présidentielles du 21 février 1993 a montré que les modalités de
transmission des procés-verbaux prévues par le code électoral
étaient inadaptées. En effet, cette transmission ne pouvait se
faire que par les délégués de la Cour d'Appel ou des personnes
assermentées. Cette disposition s'est révélée a la fois inutile,

s

difficile a mettre en oeuvre et source de retard :

* dés lors que 1le nouveau code électoral prévoit que chaque
membre du bureau de vote dispose d'un exemplaire du procés-
verbal, 1les risques de modification frauduleuse d'un procés-
verbal a l'occasion de sa transmission sont inexistants ; de ce
fait, le Conseil Constitutionnel n'a pas considéré que le respect
des procédures de transmission <constituait une formalité
substantielle;

* par ailleurs, 11 s'est révélé difficile de disposer sur le
terrain du nombre suffisant de personnes assermentées et
d'organiser efficacement un plan de ramassage.

* enfin, led difficultés de ramassage ont retardé la tansmission
des proceés-verbaux des bureaux de vote aux commissions
départementales.

Le présent projet de loi prévoit donc, plus
simplement, que les procés-verbaux des bureaux de vote peuvent
étre transmis 3 la commission départementale soit par les
présidents des bureaux de vote soit par des membres des forces de



l'ordre ou des forces armées soit enfin par des personnes
assermentées, selon un plan de ramassage établi par 1l'autorité
administrative et mis en oeuvre sous le contréle des délégués de
la Cour d'Appel.

Enfin, 1l'article L.58 du Code électoral est
wuﬂ_w_,ﬁ,_cnmplété par une disposition qui prévoit qu'un exemplaire de
chague-procés-verbal est transmis au Préfet du départepent afin

qu'il soit versé-aux archives départementales.
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fait au nom

de la Commission des Lois, de 1'Administration générale et des Droits de

1'Homme

le PROJET DE LOI N° 06/93 modifiant le Code électoral.

Par

M. Abdoulaye NIANG

RanEorteur,-



Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes Chers Collegues,

La Commission des Lois, de 1'Administration générale et des Droits de
1'Homme s'est réunie le 8 Avril 1993 pour examiner, en présence des Ministres Madieng

Khary DIENG, et Coumba NDofféne Bouna DIOUF, respectivement Ministre de 1'Intérieur
et Ministre Délégué, chargé des Relations avec les Assemblées, le projet de loi
n°® 6/93 modifiant le Code électoral.

Le Ministre de 1'Intérieur a fait devant notre Commission 1'exposé des
motifs suivant :

"L'article L.44 du Code électoral a été complété pour préciser que les
mandataires de candidat ou de liste de candidats doivent transmettre au plus tard
quinze jours avant le scrutin, le nom de leur représentant dans chaque bureau de ,
vote. Ces représentants devront &tre inscrits sur une liste électorale. Les autorités
administratives pourront ainsi prendre 1'arrété fixant la composition des bureaux
de vote dans les délais impartis et mettre en place, en temps opportun, les forma-
tions absolument nécessaires avant tout scrutin.

Un projet de loi organique a €té présenté en vue de modifier les pouvoirs
et la composition des commissions de recensement des votes prévues par le code élec-
toral. Il convient u'adapter en conséquence 1l'article L.58 du code électoral.

Celui-ci fixera désormais des délais que les commissions de recensement
de vote devront respecter pour publier les résultats :

1°) Les commissions départementales de recensement des votes ont une simple fonction
de comptabilisation. Cette mission devra &tre terminée au plus tard & minuit le
lundi qui suit le scrutin,

2°) La commission nationale de recensement des votes, disposera seule du pouvoir de

redresser ou d'annuler des proces-verbaux ; elle disposera d'un délai plus long, qui
expirera a minuit le vendredi qui suit le scrutin.
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Les commissions qui n'auront pas achevé leugs travaux dans les délais,
transmettront immédiatement les pieces selon les casfla commission nationale de re-

censement des votes ou au Conseil Constitutionnel, accompagnées d'un rapport.

Par ailleurs, 1'expérience des élections présidentielles du 21 février
1993 a montré que les modalités de transmission des proces-verbaux prévues par le
Code électoral €taient inadaptées. En effet, cette transmission ne pouvait se faire
que par les délégués de la Cour d'Appel ou des personnes assermentées. Cette dispo-
sition s'est révélée a la fois inutile, difficile & mettre en oeuvre et source de
retard :

* des lors que le nouveau Code électoral prévoit que chaque membre du burcau de vote
dispose d'un exemplaire du procés-verbal, les risques de modification frauduleuse
d'un procés-verbal & 1'occasion de sa transmission sont inexistants ; de ce fait,

le Conseil Constitutionnel n'a pas considéré que le respect des procédures de trans-
mission constituait une formalité substantielle ;

* par ailleurs, il s'est révélé difficile de disposer sur le terrain du nombre suf-
fisant de personnes assermentées et d'organiser efficacement un plan de ramassage.

* enfin, les difficultés de ramassage ont retardé la transmission des procts-verbaux
des burecaux de vote aux commissions départementales.

Le présent projet de loi prévoit donc, plus simplement, que les proces-
verbaux des bureaux de vote peuvent &tre transmis a la commission départementale
soit par les présidents des bureaux de vote soit par des membres des forces de
1'ordre ou des forces armées soit enfin par des personnes assermentées, selon un
plan de ramassage €tabli par 1l'autorité administrative et mis en oeuvre sous le

contrdle des délégués de la Cour dfAppel.
Enfin, 1'article L.58 du Code électoral est complété par une disposition

qui prévoit qu'un exemplaire de chaque procgs-verbal est transmis au Préfet du dé-
partement afin qu'il soit versé aux archives départementales."
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. Apres. cet exposé des motifs vos commissairves ont fait de nombreuses obser-
vations au Ministre de 1'Intérieur :

- En préparant 1'élection présidentielle du 21 Février 1993, les autorités
administratives ont apporté de nombwouses modificétions.aux.arfatés dé-
signant les membres des bureaux de vote, quelquefois jusqu'ix la veille
ou méne le jour du scrutin.

- Devant le caract®re inédit du code et la complexité des opérations en
amont et en aval du scrutin, la formation des membres des bureaux de
vote doit &tre renforcée, pour que le dépouillement des votes et la ré-
daction des PV soient correctement maitrisés, :

- Les représentants des Partis politiques dans les bureaux de vote doivent

@tre inscrits sur la liste électorale e 3
Q&Mﬁﬁw”

- La participation des Présidents de bureau de vote et des agents des for-
ces de sécurité dans la transmission des.PV des bureaux de vote a la 4
Commission départementale est de nature & éliminer les risques de retard.

Un amendement présenté par le groupe parlementaire P.D.S. a été rejeté et
vos commissaires ont estimé que le Président du bureau de vote mérite res-
pect et considération.

- L'application de 1'article L.58 permet au Ministére de 1'Intérieur et
aux médiats d'Etat de publier les premiers résultats du scrutin, étant
donné que cette publication déja faite par les conmissions départemen-
tales est tombée dans le domaine public.

- Pourquoi ne pas autoriser le Ministre de 1'Intérieur a3 dégager au soir
du scrutin, les tendances du vote pour informer 1'opinion publique, tel 3
que cela se fait dans beaucoup de pays qui'n'ont méme pas notre expé- "
rience en matiere de démocratie. 1
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- Pour éviter tout retard dans les travaux de la commission départementale
de recensement des votes, il doit &tre précisé que le recensement doit
se faire au fur et 2 mesure que les PV des bureaux de vote sont transmis
a la Commission.

Répondant aux préoccupations de vos commissaires, le Ministre de 1'Intérieur
a réaffirmé sa volonté de privilégier la formation qui se fera pendant une période

plus longue. Par ailleurs les nouvelles dispositions fixent des délais pour la dési-
gnation des membres du bureau de vote.

Le Ministre de 1'Intérieur a révélé que son département a déterminé les
tendances du scrutin dans les premieres heures du lundi 22 Février : ce qui confirme
que la méthode est fiable et permettrait & 1'opinion de se faire une idée trés pré-
cise des résultats du scrutin.

Les délais fixés par le projet pour les proclamations provisoires et défi-
nitives ayant paru encore trop long, (une dizaine de jours) & certains commissaires
qui ont méme envisagé de proposer?ies raccourcir, le Ministre de 1'Intérieur a sug~
géré de ne pas trop restreindre ces délais en prévision d'opérations a reprendre au
niveau de la Commission Nationale, en précisant du reste que ces délais sont des

maxima,

Satisfaits des réponses et précisions du Ministre de 1'Intérieur, les
membres de la Commission des Lois, de 1'Administration générale et des Droits de
1'Homme ont adopté le projet de loi n° 06/93 modifiant le Code €lectoral et vous
demandent d'en faire autant s'il ne souléve aucune objection de votre part.
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MODIFIANT LE CODE ELELVORAL

I.*Assemblés nationale,

Aprés an avoir delihéré, a adopté, on ea edance du vendredi 09 ayril
18483, la loi dont la tenayr suwit :

ARTICLE PREMIER : Le troisidme alinéa de l'article L.44 du Code électo-

ral est remplacé par les dispositions suivantes ;

"Chague bureau de vote est compneé d'yp président. d’un as-
sesseur, d'un secrétaire désignés par le preéfet ou par 1ls gouverneur,
parmi lgs TUNotienpaires de l'Etat de la hiérarchie A ou B en activite
ou admis & la retraite et résidant dans la région, ou parmi les agents
des collectivités publigquoa, dea étsbliccomemtc publios ou para-publics,
des socidtée natiggales ou d’écormomie mixte résidant dans la région d’un
fang éqguivalent a celui des fonctionnaires dg 1'Etet, ci dessue ummds.
et d’un représentant, inscrit sur une liste é&lectorale de la région par
liste dé candidat ou par candidat en gqualité de membras. Les préngms,
nom, profession, domicile ainsi que les numéros d'inscription sur une
liste électorale des représentants des listes de candidats ou de candi-
dats doivent é&tre notifiés au chef de cirnconscription administrative

compétent au plus tard quinze jours avant le scrutin®.

ARTICLE 2 : L'article L.58 du Code électoral est remplacé par les dis

positions suivantes :

"Article L.58 : Chaque membre du bureau de vote doit recevoir un exem-
plaire du proceés-verbal. L'original ainsi que les piéces annexées sont
transmis au président de la commissi&n départementale de recensement des
voteés prévue a l'article L0O.111. Cette transmission est opérée sous pli
scellé en présence des membres du bureau de vote. Un plan de ramassage
des plis est étahbli par l'autorité administrative. 11 est mis en osuvre.
sous le contrdle des délégués de la Cour d'Appel, par les personnes pré-
vues par le plan de ramassage, choisies parmi les personnes assermentzes,

les présidents de bureau de vote, les agents cu les officiers de la poli-
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ce ou de la gendermerie, ou les membres des forces armées. Une copis du

proces-verbal est ramise au Préfet pour 3es archives du département.

Les présidents de ces commissions font constater aux membres
de celles-ci les plis scsllés contgmant les proecdes vorbaux at lss pisces

annaxdes awant de lag ouvriyp.

AU w des proede-werbaux des bureaux de vote du departement,
la commiesion departementale de recoensement des votes effectue au fur
et a mesure le recensement des votes du département et en publie les re-
sultats au plus tard & minuit le lundi qui suit le scrutin. Le président
rédige immédiatement un procés-verbal, signé -par les membres de la com-
mission qui y portent, ls cas échéant, leurs observations. Si le procés-
verbal n'a pu &tre rédige dans les délais impartis, le président trans-
met les documents, accompagnés d'un rapport, au président de la commis-

sion nationals de regegnsement des votes.

L'original du procés-verbal de chague commission départemen-
tale est transmis sous pli scellé au président de la commission nationa-
le de recensement des votes prévue & l'article LO.111 par les délegués
de la Cour d'Appel ou des personnes assermentées, sous la responsabilité
du Premier président de la Cour d°’Appel. En outre, il est remis un exem-
plaire du praocés-verbal & chaque membre de la commission départementale

ainsi qu’au préfet pour les archives du département.

Des réception des procés—verbaux, le Président de la Commis-
sion rationale de recensement des votes fait constater aux membres de la
commission et aux représentants des cangidats ou des partis les plis
scellés contenant les procés-verbaux et les pieces annexées avant de
les ouwviir. Lz Commission naticnale effectue le recensement général. Il
en est dressé procé&s-verbal. La proclamation provisoire des résultats
intervient au plus tard & minuit le vendredi qui suit le scrutin. Le
procés-verbal est transmis, accompagné des piéces annexées, au President
du Conseil Constitutionnel. Une copie du Procés-verbal est remise & cha-
que représentani des candidats. Si le délai exbire sans que le procés-
verbal ait pu 8tre rédigé, les proceés-verbaux des commissions départe-
mentales et les piéces annexées sont immédiatemsnt transmis au Conseil
Constitutionnel, accompagnés d’un rapport du président de la commission

nationale.
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Pour le recensemeni des

les et natiomals procedent comme il

votes, les commissions départemsanta-

2>

gst prévu & l'articie LO.1127.

Dakar, le 9 Avril 1883

Le Président de Séance

Abdoul Aziz NDAW




