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relative & la Répression des actes
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: 87 ou Religieuse.
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1'ASSEMBLEE NATIONALE,

aprés en avoir délibéré,a adopté, en sa séance du
MERCREDI 25 NOVEMBRE 1981, la lpi dont la teneur suit

ARTICLE PREMIER.- Les articles 277, 278, 281, 295 et l'slinés 2 de
l'article 296 du Code pénal sont abrogés et remplacés par les dispo-
sitions suivantes

"Axticle 271"

"5'il y a condamnation, la décision pourra, can=
les cas prévus aux articles 250, 251, 252, 254, 255, 256 bis, 205
260, 261 alinéa 2, 265 et 266, prononcer, en oputre, la confiscati
de tous supports de publication saisis et, dans tous les eas, ord
ner la saisie et suppression ou la destruction de tous les exem-
plaires édités. :
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Toutefois, la suppression ou la destruction pourra
ne s'appliquer qu'a certains des exemplaires saisis",

"Article 278"

"En cas de condamnation prononcée en application
des articl.s 250, 251, 252, 254, 255, 256 bis, 259, 260, 261 alinfa
2, 265 et 266, la suspension du journal ou du périodique pourrz EBtre
prononcée par la mBme décision de justice pour une durée gui
n'excédera pas trois mois.

Cette suspension sera sans effet sur les contrats
de travail qui lient l'explaoitant, lequel reste tenu de toutes los
obligaticns contractuelles ou légales en résultant®.

"Article 281"

"Tout meurtre commis avec préméditation, gust-soens,
ou pour cause de discrimination raciale, ethnigque ou religizus=, =st
gqualifié assassinat",

"Article 295"

"Lorsqu'il y aura eu préméditation ou duet-apens ou
lorsque l1l'acte aura été commis pour cause de discrimination racisle,
ethnique ou religieuse, la peine sera portée :

- & l'emprisonnement de cing & dix ans, dans le cas
prévu au premier alinéa de l'article 294,

- aux travaux forcés a temps de dix 3 vingt ans,
dans le cas prévu au deuxiéme alinéa de l'article 294",
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"Article 296, alinga 2"

"S'il vy a eu préméditation ou guet-apens, ou
lorsque l'acte a £t€ commis pour cause de discrimination raciale,
ethnique ou religieuse, l'emprisonnement sera de deux & cing ans et
1'amende de 50,000 & 200.000 francs".

ARTICLE 2.- L'article 623 du Code de Procédure pénale est abrogé et
remplacé par les dispositions suivantes

"Article 623",

"Si 1'inculpé est domicilié au Sénégal, il ne
pourra Btre préventiwvement arré&té, sauf dans les cas prévus aux
articles 249, 250, 251, 252, 255, 256 bis, 265 et 266 du Code pénal”,

ARTICLE 3.- Sont insérés dans le Code pénal les articles 166 bis,
256 bis, 257 bis et 283 bis ainsi congus :

"Article 166 bis"

"Tout agent de l'ordre administratif et judiciaire,
tout agent investi d'un mandat électif, tout agent des collectivitis
publiques, tout agent ou préposé de 1'Etat, des établissements
publics, des sociétés nationales, des sociétés d'économie mixte ou
des personnes morales de droit privé bénéficiant du concours
financier de la puissance publique qui aura refusé sans motif
légitime & une personne physique ou morale, le bénéfice d'un droit
pour cause de discrimination raciale, ethnigque ou religieusec, sera
puni d'un emprisonnement de trois mois & deux ans et d'une amends
de 10,000 @ 2 millions de francs".

"Article 256 bis"

L]
"Sera puni des m&mes peines que celles prévuss par
1'article 256, quiconque aura :

~ affiché, exposé ou projeté aux regards du public

- offert, mé@me & titre gratuit, mBme non publigue-
ment, sous quelque forme que ce soit, directement
ou par moyen détourné ;

- distribué pu remis en vue de leur distribution
par un moyen quelconque, tous objets ou images, tous imprimés, tous
écrits, dessins, affiches, gravures, peintures, photographies, films
ou clichés, matrices ou reproductions photographiques, emblémes
destinés 3 proclamer la supériorité raciale, & faire naitre un
sentiment de supériorité raciale ou la haine raciale ou constituant
une incitation & la discrimination raciale, ethnique ou religisuses®.
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"Sera puni des m8mes peines que celles prévuzs
par 1'article 256, guiconque aura feit entendre publiguement cas
chants, cris ou discours ayant pour objet la supériorité racials
ou constituant une incitastion & la discrimination raciesle, ethnigus=z
cu religieuse ou & la haine raciale".

"Article B3 bis"

La discrimination raciale, ethnigue ou religisuss
consiste dans toute distinction, exclusion, restriction ou
préférence fondée sur la race, la couleur, l'ascendance, l'originc
nationale ou cthnique, la religion, qui a pour but ou nour affet de
détruire ou de compromettre la reconnaissance, la jouissance ou
l'exercice, dans les conditions d'égalité, des droits de 1'hommc
et des libertés fondamantales dams les domaines politique,
économique, social et culturel ou dans tout autre domaine de la vie
publique.

ARTICLE 4.- L'article premier de la loi n%65-40 du 22 mai 1665
sur les associations séditiesuses, est complété par un cinguismement

ainsi congu :

"Article premiexr"
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52 Dont les activités seraient, en tout ou partie,
consecréss & pratiquer la discriminmation raciale, ethnigquz cu
religieuse ou & inciter & cette discrimination,

DAKAR, le 25 NOVEMBRE 1981

Le PRESIDENT DE SEANCE,

Amadou Cissé DIA.



Monsieur le Président,

Mes chers collagues,

la Commission de la Législation, de la Justice, de
1'Administration générale et du Réglement intérieur s'est réunie, le 30 Geto-
bre 1981, pour examiner, notamment, le projet de loi n® 39/81 relatif & la

répression des actes de discrimination raciale, ethnique ou religieuse,

Exposant les motifs du projet devant votre commission,
le Ministre d'Etat chargé de la Justice, Garde des Sceaux, a rappelé qu'au
Sénégal il n'y avait aucune trace d'une activité de discrimination raciale aux
termes de la Convention internationale sur 1'élimination de toutes les formes

de discrimination raciale , qui stipule :

"Dans la présente Tonvention, l'expression "discrimi-
nation raciale" vise toute distinction, exclusion, restriction ou préférence
fondée sur la race, la couleur, l'ascendance ou 1'origine nationale ou cihmi-
que, qui @ pour but ou ~our eifet de détruire cu de comprometire la reconnais-
sance, la jouissance ou l'exercice, dans des conditions d'égalité, des droits
de 1'homme et des libertés fondamentales dans les domaines politique, éconc-

mique, socigl et culturel ou dans tout autre domaine de la vie publique ",

Les bases de la législation sénépalaise éliminent égale-

ment toute possibilité de Jdiscrimination fondée sur la religiom,

Cependant, aprésdes rappels du Comité spécial des
Nations-Unies sur 1'élimination de la discrimination raciale, et pour respec-
ter ses engagements internationaux, le Gouvernement & €laboré ce projet de
loi qui reprend et précise des dispositions de notre législation, mettant,
notamment, 12 Code Pénal en harmonie avec l'article 4 de la Constitution qui
prévoit :

Ii'f.l.
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"Tout acte de discrimination raciale, ethniqus ou reli-
gicuse, de mAme que toute propagande régicnaliste pouvant porier atteinic 3
la sécurité intéricure d= 1'Gtat o1 & l'intégrité du Territoire de la Répudli-
que sont punis par la loi",

n reprenant pratiquement les termes de la Convention

internationale et en introduisant dans le projet le facteur religieux, confor-

mément & notre Constitution, le projet permet de réprimer :

- les actes de discrimination raciale, ethnique ou reli-
gieuse ; :

- toute diffusion d'idée fondée sur la supériorité ou lc
haine raciale, sur l'incitation & la discrimination
etimique ou religieuse ;

- les actes de violence dirigés contre toute personre,
en raiscn de son origine ou de son appartenance & unc

. ethnie, une racine ou une religion, avec eutant de

rigueur qu'cn cas de priméditation ou de suet-gpens ;

Par ailleurs, le prcjet de loi 39 /81 compldt: 1'articl-
premier de la loi 65-47 du 22 Mai 1965 sur les associations séditicuses qui
siipule :

"Seront disscus, per decret, les associations ou grou-
pements :

1° / - qui provoqueraient & des manifestations armées dans la i .
2° [ - qui présenteraient, par leur forme et leur organisation mili-
taires, le caractdre de sroupes de combat ou de milices

privées ;
3°/ - qui auraient pour but de porter atteinte A I'intégrité du terri-
toire national ou d'attenter, par la force, & la forme

#l-f-l.



républicaine du Gouvernement,
4%/ - dont 1'activité serait de nature & troubler, par tous moyens

illégaux, le fonctionnement du régime constitutionnel”,

Désormais, avec l'adoption du présent projet de loi,
seront également dissous gréce a 1'adjonction d'un 5°/, les associations ou
groupements :

- "dont les activités seraient, en tout ou partie, consa-

crées a pratiquer la discrimination raciale, ethnique

ou religieuse, ou & inciter & la discrimination”,

Ce projet de loi n'a pas suscité beaucoup de débats au
sein de votre commission, Devant le souci de certains commissaires de voir
nos partendires respecter, comme nous, les conventions que nous signons
arec cux, le Ministre d'Etat a rappelé que la préoccupation du Gouvernement,
comme de 1'Assemblée naticnale du restz, est de veiller aux respects de deux
principes :

- 1'égalité

- la réciprocité

G'agissant du "motif légitime"” qui a soulevZ quelques
craintes, le Ministre d'Ctat a précisé, qu'ici, la légitimité se confond avec
la 1égalité, et, puisqu'il s'agit d'une loi pénale, 1'interprétation sera faite par

le juge qui cernc parfaitement la notion de "motif 1égitime",

fiprés ces quelques précisions, la Commission de la
Législation, de la Justice, de 1'/\idministration générale et du Réglement inté.

rieur a adopté le projet de loi 39 /81 et vous demande d'en faire autant,
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EXPOSE DES MOTIFS

Il n'existe au Sénégal aucune trace d'wne q. --aqu.
activité de discrimination rarizle au sens do 1l'article premies de la Con=-
vention internationale sur 1'élimination de Lovies les formes de dise imi-
nation raciale, qui énonce i

"Dans la présente Convention, 1'expressio: - liseriminatiecn
raciale™vise toute distinction, exclusion, restricticn ou - férence fonl ‘e
sur la race, la coujeur, 1'ascendance cu 1l'origine nationaie ou ethnigue.
qui a pour but ou pour effet de dé*milre ou de compromettre la ruconnaiszs e
ce, la jouiesance ou 1l'exercice, dans des conditions Avégalité, des droi.:
de 1'homre et des libertéd fondamentales dans les dow ines poliiinues, Sconoe
mique, social et culturel ou dans tout autre domainc de Ia vic = blique,

I1 n'existe pas non plus, de diserimination forldec sur la
religign.

Cependant, le prisent projet de loi & &té él=2boré, d'une
part, pour respecter les engagements internationzux pris par le Sénégal et
d'autre part, pour mettre en harmonie 1o Code pénal evec 1'article 4 de la
Constitution qui prévoit 3 "Tout acic de diseri~iration raciale, ethnigque ou
religieuse, de mfme que toute propagande »¢ <~naliste pouvent porter atteinte
& la sécurité intérieur de 1'Ftat ou 2 1'inte ~té < +erritoire de la Républi-
que sort punis par la leoi",

Dopémavent, reprenant pratiquement ~rres mlras de
i'article 4 de la Convention visée ci-dessus, en en éte.. “. ie oh'my par
1'introdudtion du facteur religieux prévu par notre Consi. -itirn, 1. pré=ent
projet de loi permet de sanctiommer :

1. par 1l'insertion d'un article 166 bis dans le Code pénal
les actes de discrimination reciale, ethnique cu religi-use qui seraicat
commis par les autorités ou institution publiques, nationales ou loczles 3

2, par l'insertion dans le mfmn Code,de _ 1x nouveaux
articles, les articles 256 bis et 257 bis, tomte diffusion ¢ idées fondée sur
12 supériorité ou la haine raciale, toute incitation 3 1la discrirmination
raciale, ethnique ou religieuse ]

3« gxfce & une modification introduite dans |-~ articles
261, 295 et 296 de ce mBme Code, les actes de violence dirigés «-.tre tou'e
personne & raison de son origine ou de son appartenance & une =l-272, vic race
ou une religion déteminde, qui seront dorénavant sanctionnés aus.3 sévé amert
que lorsque la préméditation ou le guet=-apens sont retema ;

4. enfin, par 1'insertion d'un paragraphe 5° 4 l'article
rremier de la loi n°65-40 du 22 mai 1965 sur les associations séditieuses,
les activités de propagande organisée ¢t tout autre tme A'activité de propa--
gande qui inciteraient, soii & pratigquer la discrinimation saciale ethnique
ou religieuse, soit & 1'encourager,

=



Bien que ce derrier texte ne fasse p - partie du
Code pénal ni édu Code de Procédure pénale, 17 a paru expédi at de le reg—on-—
per avec les autres dispositions dans ume scule et mfme loi.

Pour mettre en harmonie le Cod- pémal et le Code dao
Procédure pénale aveec les nouvesux articles du proje-, les articles 277 ct
278 du Code pénal et 1llarticle 623 du Code de Procédure pénals ont €té
complétés,

Ia diseriminetion racisle, ethnigue ou relizisuse a
été définie dans 1'article 283 bis,
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FROuET IE I0T RELATIVE
A LA RTPRESSION DES ACTES DE DISCRIMIE.IION HATT TR,
ETHNIQUE OU RELIGIEUSE,

1! Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance
du la loi dont la teneur suit :

Article premier.~ Ies articles 277, 278, 281, 295 et 1'alinéa 2 de 1ltarticls
504 du Code pencl sont abrogés et remplacés par les dispositions suivantes :

"irticle 277"

"1l y a condamnation, la décision pourra, dansles cas prévus
eux articles 250, 251, 252, 254, 255, 256 bis, 259, 260, 261 alinéa 2, 265 et
266, prononcer, en outre, la confiscation de tous supports de publication
seisis et, dans tous les cas, ordomner la saisie et suppression ou la destruce
tion de tous les exempleires édités. -

Toutefois, la suppression ou 1= Aestruction pourra ne s'zppli-
quer qu'd certains des s saisis".

"irticle 278"
En ces de condamnation prononcée en applicai  ~r des arcicles
250 et 266, la suspension du journal ou du péricdique pourra i . : “mononcée par
12 mfme ddcision de justice pour une durde qui n'excédera pas t. ° mo" .

Cette suspension sera sans effet sur les eontrats de travail
gqui lient 1'exploitant, lequel reste tenu de toutes les obligations contzactuel-
les ou légales en résultant”.

"Article 281"

"Tout meurtre commis aved préméditation, guet—%pepa, ou Tour
cause de discrimination raciale, ethnique ou religieuse. eat quatiiie aggassinat®,

"Article 295"

Lersqu'il y aura préméditation ou guei-apens ou 'nrsque
1'acte aurs &té commis pour cause de discrimination raciale, ethnique ou reli-
gieuse, la peine sera portée

- & 1'empriscnnement de cing & dix ans, dans le cas prévu au
premier alinéa de 1l'article 294,

- aux traveux forcés i temps de dix & vingt ans, dans le cas
préva au dmuxi®me alinéa de 1'article 254".

"Artiele 296, alinéa 2"

#5111 v a eu préméditation ou guet-apens, - . JorfsTus 1tacte
8 £.& scumis pour causc Ge discrimination raciale, ethrigua .  :e.:_.iziae,
1'emprisonnement sera de deux & cing ans et 1'amende de 50 000 & 200 00C francs®

Article 2, L'article 623 du Code de Procédure pénale est abrogé et remplocé
par les dispositions suivantes :

Y



nlrticle 62 E"i

"Si 1'1%cul-é est domicilié ew Séndgal, i ne pourre
8tre prévenlivement arr®té, sauf dans les cas prévus aux articles 249, 250,
251, 252, 255, 256 bis, 265 et 266 du Code pénal",

irticle 3. Sont insérés dans le Code pépal les articles 166 bis, 256 bis,
25T bis et 283 btis ainsi congus j;

"irticle 165 bis"

"Tout agent de 1'ordre administratif et judiciaire, tout
agent investi d'un mandat £lectif, tout agent des ecollextivitds publiques, tou:
agent ou préposé de 1'Ftat, des &tablissements publics, des sociétés nationa-
les, des sociétés d'écononie mixte ou des personnes morales de droit privé
bénéficiant du concours financier: de l= ruissence pubifaue il aurz refusé
sans motif légitime 2 une personne physique - morale, .ie bénéfice d'un droits
pour cause de discrimination raciale, ethnigque (v vel: imasge, sera puni d%un
emprisonnement de trois mois 3 deux ans et dPume am. - . . A0 000 & 2 millions
dE' fmﬂﬂﬂ'l

"irticle 256 bis"

"Sera puni dec mlmes peirnes que celles pr. .- a» Maptie
cle 256, quiconque aura 3

- affiché, exposé ou projeié aux regards M pitllic =

= offert, mlme & titre gratuit, mme non -liquement,
sous quelque forme que o~ soit, directe =nt on par
moyen détourné ,

= distribué ou remis en vue de lev - distributizn pa: un
moyen quelcongue, tous objets ou images, tous imprimés, tous €cite, dessins,
affiches, gravures, peintures, photographies, films ou clichds, matrices o=
reproductions photogrephiques, emblfmes destinés i proclamer l1a sunériorits
raciale, & faire naftre un sentimert de supériorité raciale ou la hLadus
raciale ou constituant une incitation 2 1a discrimination raciale, 2thnig:e
ou religieuse”,

nirticle 257 bis"

"Sera puni des mBmes peines me zellrs rrévues par 1l'article
256, quiconque aura fait entendre publiqueme.* des chents, cris ou discours
ayant pour objet la supériorité raciale ou consi. 12 ¢ w 2 incitatio. 2 la
discriminatio:: raciale, ethmique ou religieuse ou & ° iva rasgiale’,

"irticle 283 bis"

La discrinination raciale, etinique ou rc ~ismra covsimte
éans toute distinction, exclusion, restriction ou préférence : - « - .a
race, la couleur, 1'ascendance, l'origine natiznale o etinique .a r..igion,
qui a pour but ou pour effet de détruire ou Ae co~prcmettre la recennai.sance,
la jouissance om 1l'exercice, dans les conditisns d'égalité, des droits ds
1'homme et des libertés fondamentales dans les dopaines polid “m=.. doonomique,
sccial et culturel ou dans tout autre domaine de la vie pab. -,
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et L,

Artcetre (1 3 Llacilele poomien oc 2% lof 0540 du ©7 smd 1965 sur les
aszociatx;;;s_“itim#ﬁ, egT counlits par un cinguie ament ainsi congu %

"irticle poemiex®

F@#B@ac L. fHEmantIEgY F B rLEEFaiAfel e mRrAYROSTRAESANCEEBAGARRY
3° Deri Lo vorislize soredart. em tout ou partie, consacrées
a pravige:r la diserdr. ueion =32 :ls, #oUges ma oxligieaze on & inciter
& cett: zcrainaticn.
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