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LOI

LOI n° 98-11 du 2 mars 1998

portant révision de la Constitution et relatif 3
d'un Sénat,

Ia création

- EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi constitutionnelle a pour objet d'introduire le bicamé-
ralisme dans notre Constitution par la création dun Sénat. Cette nouvelle Ins-
titution de la République constituera avec I'Assemblée nationale le Parlement
(atticle 5 de la Constitution).

Cette réforme s'tnscrit d'abord dans le prolongement de ia régionalisation.
Ainsi le Sénat assurera la représentation des collectivités locales, qui procéde-
ront 4 ['élection de trois quarts des membres du Sénat (article 49 bis de la
Constitution).

De méme, les Sénégalais établis hors du Sénégal disposeront de représen-
tants au sein d'un Sénat.

Enfin, une partic des sénateurs sera nommée par le Président de 1a Républiy,
que.

Le mandat des sénateurs, 4 l'instar de celui des élus locaux, sera de cinq ans.

Il est prévu qu'une loi organique fixe, notamment, le nombre des senateurs, le

régime des inéligibilités et les incompatibilités.

Certaines dispositions constitutionnelles relatives & 'Assemblée nationale
sont étendues au Sénat. 11 en est ainsi de la consultation du Président de I'As-
semblée en matiére de référendumn (article 46), des immunités parlementaires
(article 50}, du réglement des assemblées (article 51), de la saisine du Conseil
constitutionnel (article 63) et encore de la Haute Cour de Justice (article 86).

L'article 56, relatif au domaine de la loj, tient compte de la création dun
Sénat : d'une part, il prévoit désormais que « Ja loi est votée par le Parlement »;
d'autre part, il ajoute au domaine 1égislatif le régime électoral du Sénat.

Le Sénat est compétent en toute matiére 1épislative, qu'il s'agisse des lois
ordinaires (article 56), des lois de finances (article 57), des lois organiques(article
67) ou-des lois constitutionnelles (article 89).

La procédure 18gislative est prévue par l'article 60. les projets ou proposi-
tions de lois sont soumis en premier lisu i I'Assemblée nationale, Le Sénat
dispose ensuite pour se prononcer d'un délai de vingrt jours, réduit 4 sept jours
en cas d'urgerce. Enfin, I'Assemblée nationale a toujours le dernier mot.
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Les sénatewrs disposent de {'initiative des lois et du droit d'amendement, au
méme titre que les députés (article 69 et 71). Il est également prévue que les
sénateurs peuvent poser des questions écrites ou orales au Premier Ministre et
aux autres membres du Gouvernement (article 74). En revanche, le droit de
censure n'est pas étendu aux sénateurs. Dans le méme esprit, le Sénat ne peunt
faire l'objet de dissolution.

L'article 89 précise la procédure de révision constitutionoelle. Dans une
premiére étape, le projet ou la proposition de révision est adopté par le Parle-
ment selon la procédure législative ordinaire. Dans mme seconde étape, Fadop-
tion défiitive de la révision se fait soit par référendum soit par le Parlement
- réuni en congrds. Dans ce dernier cas, il ost requis une majorité des trois
cinquiémes des suffrages exprimés.

Enfin le présent projet de loi constitutionnelle comporte deux dispositions
concemnant le Conseil constitutionne :

- d'une part, le Conseil constitutionnel est obligatoirement saisi des régle-
ments des assemblées (article51);

- d'autre part, la portée de ses décisions est précisée a Particle 82, qui prévoit
désormais que celles-ci ne sont susceptibles d'aucun recours et simposent aux
“pouvoirs publics et & toutes les autorités administratives et juridictionnelles.

Telle est économie du présent projet de loi constitutionnelle.

L'Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séance du
vendredi 13 février 1998 2 la majorité des trois cinquidmes des
membres la composant;

Le Président de la République promulgue la loi dont Ia teneur suit :

Article premier. - A larticle 5 de la Constitation, les mots

« l'Assemblée nationale » sont remplacés par les mots « Le
Parlement, qui comprend deux assemblées : I'Assemblée nationale
et le Sénat »,

Ar. 2. - 1l est ajouté un 3° alinéa 2 l'article & l'aticle 33 de la
Constifution :

« Article 33, alinéa 3. - Toutefois en cas de dissolution de
I'Assemblée nationale, la suppléance du Président de la République
est assurée par le Président du Sénat, dans les mémes formes et
conditions qu'3 l'alinéa 2 ».

Art. 3. - Au troisiéme alinéa de l'atticle 37 de la Constitution,
k nombre « 49 bis » est inséré entie ks nombres « 47 » et « 63 ».

Ar. 4. - L'anicle 46 de la Constitution est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Article 46. - Le Président de la République peut, sur la
proposition du Premier Ministre et aprés avoir consulté les présidents
des assemblées et recueilli I'avis du Conseil constitutionnel, soumettre
tout projet de loi au référendum ».

Ar. 3. - Les deuxitme, troisiéme et quatriéme alinéas de larticle
47 de la Constitution sont remplacés par les dispositions suivantes :

-« Le parlement se réunit de plein droit.

Il est saisi, pour ratification, dans les quinze jours de leur
promylgation, des thesures de nature législative mises en vigueur par
le Président. Ces mesures deviennent caduques si le projet de loi
de raetification n'est pas déposé sur le bureau de 'Assemblée nationale
dens ledit délai; le Parlement peut les amender 4 l'occasion du vote
¢z bk loi de ratification.

L'Assemblée nationale ne peut éire dissoute pendant lexercice des
DOVOIS exceptionnels ».

T rmte came chanoarmant

Art. 6. -1 - Le libellé du titre IV de la Constitution est remplacé
par le libellé suivant : « Du Parlement ».

I - L'article 48 de la Constitution est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Les assemblées représentatives de la République du Sénégal
portent les noms d'Assemblée natior_lale et de Sénat.

Leurs membres portent les titres de députés & |'Assemblée
nationzle et de sénateurs ».

An. 7. - Un atticle 49 bis ainsi rédigé est ajouté aprés larticle
49 de la Constitution :

« Article 49 bis. - Le Sénat assure la représentation des collectivités
locales de la République et des Sénépalais établis hors du Sénégal.

Le nombre de sénateurs représentant les collectivités locales de
la République ne peut étre inférieur aux trois-quarts des membres
du Sénat. Ils sont élus au suffrage universel indirect. Le mode de
désignation des sénateurs représentant les Sénégalais établis hors du
Sénégal est fixé par une loi organique. Une pattic des sénateurs est
nommée par le Président de la République . '

Le mandat des sénateurs est de cing ans.

Les Cours et Tribunaux wveillent 4 la régularité de la campagne
électorale et du scrutin dans les conditions déterminées par une loi
organique.

Une loi organique fixe le nombre des sénateurs, leurs indemnités,
les conditions déligibilité, le régime des inéligibilités et des incom-
patibilités ».

Art. 8. - Les articles 50 4 55 de la Constitution sont remplacés
par les dispositions suivantes :

« Article 50. - Aucun membre du Parlement ne peut &ire poursuivi,
recherché, aété, détenu ou jugé 4 l'occasion des opinions ou votes
€mis par lui dans F'exercice de ses fonctions.

Aucun membre du Parlement ne peut, pendant la durée des
sessions, étre poursuivi ou arélé, en matidre crimineile ou correc-
tionnelle, qu'avec l'antorisation de 'assemblée doni il fait partie, sauf
le cas de flagrant délit.

Aucun merrbre du parlement ne peut, hors session, 8tre arrété
qu'ayee autorisation du bureau de I'assemblée dont il fait partie, sauf
le cas de flagrant délit, de poursuites autorisées ou de condamnation
définitive.

La détention ou la poursuite dun membre du Parlement est
suspendue si 'assemblée dont il fait parie le requiert.

Article 51, - Le réglement intérieur de chaque assemblée détermine :

1° 1a compaosition, les régles de fonctionnemert dv bureau ainsi
que les pouvoirs et prérogatives de son,Président qui est élu pour
la durée de la législature;

2° le nombre, le mode de désignation, la composition, le rble et
la compétence de ses commissions permanentes, sans préjudice du
droit, pour l'assemblée, de créer des commissions spéciales tempo-
raires;

3° l'organisation des services administratifs placés sous I'autorité
du président de I'Assemblée, assisté d'un secrétaire pénéral adminis-
tratif;

4° le régime disciplinaire de ses membres;

5° les différents modes de scrutin, & l'exclusion de ceux prévus
expressément par la Constitution;
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6° dune facon générale, toutes les rigles ayant pour objet le
fonctionnement de Fassemblée dans le cadre de sa compétence
cozstitutionnelle.

Chaque assemblée voie seule sont réglement intérieur.

Le iiglement d'une assembiée ne peut &tre promulgué si le Conseil
constitutionnel, obligatoirement saisi par le Président de la Républi-
que, ne l'a déclaré conforme 4 la Constitution.

Article 52. - A Texception de la date d'ouverture de la premitre
session de I'Assemblée nationale ou du sénat nouvellement élu qui
est fixée par le Président de la République, I'Assemblée nationale
fixe, aprés avoir recueilli I'avis du Président du Sénat, la date
d'ouverture et la durée des sessions ordinaires du Parlement. Celles-
¢i sont toutefois régies par les régles suivantes :

- la premigre session ordinaire s'ouvre dans le cours du deuxiéme
trimestre de 1'année;

- la seconde session ordinaire s'ouvre oblipatoirement dans Ia
premiére quinzaine du mois d'octobre.

La loi de finances de l'année est examinée au cours de la seconde
session ordinaire.

Au cas ol une session ordinaire ou extraordinaire est close sans
que I'Assemblée nationale ait fixé la date d'ouverture de la prochaine

+ session ordinaire, celle-ci est fixée en temps utile par le bureau de

T'Assemblée nationale, aprés avoir recueilli I'avis du Président du

© Sénat.

La durée de chaque session ordinaire ne peut excéder trois mois.

1e Parlement est, en outre, réuni en session extraordinaire sur un
ordre du jour déterminé :

- soit si la moitié plus un au moins des députés en adresse la

- demande écrite au Président de 'Assemblée nationale;

- soit sur I'initiative du Président
proposition du Premier Ministre.

de la République prise sur

Toutefois, la durée de chaque session extraordinaire ne peut

. dépasser trente jours, sauf dans le cas prévu 3 l'atticle 57,

Les sessions extraordinaites sont closes sitét Fordre du jour épuisé,

Article 53. - Le vote des membres du Parlement est personnel,
Tout mandat impératif est nul,

La loi organique peut autoriser, exceptionnellement, la délégation

. de vote. Dans ce cas, nul ne peut recevoir délégation de plus dun

mandat.

Article 53 bis. - L'Assemblée nationale et le Sénat peuvent
déléguer A leur commission des délégations le pouvoir de prendre
des mesures qui sont du domaine de la loi.

Cette délégation s'effectue par une résolution de I'assemblée
miéressée, dont le Président de Iz République est immédiatement

informé.

Dans les limites de temps et de compétences fixées par Ia
resolution prévue ci-dessus, les commissions des délégations pren-
zent des délibérations qui sont adoptées:- selon la procédure prévue
2 Tarticle 60 et promulguées comme des lois. Ces délibérations sont
€2posées sur le bureau de I'Assemblée nationale an plus tard le
pemier jour de la session ordinaire qui suit leur promulgation. Faute
@zvoir €€ modifiées par le Parlement dans les trente premiers jours
€= Iz session, elles deviennent définitives.

Article 54. - Si a Touverture d'une session, le quorum de Ia moitié
P un des'membres composant une assemblée n'est pas atteint, la
sSznee est renvoyée au troisiéme jour qui suit,

L'assemblée intéressée peut alors délibérer, quel gue soit le nombre
des présents,

Article 55. - les séances des assemblées sont publiques, 2 moins
quelles n'en aient décidé autrement.

Le compte rendu in extenso des débats ainsi que les documents
parlementaires sont publiés au Journal officiel ».

Ant. 9. - I - Le premier alinéa de Ilarticle 56 de la Constitution
est remplacé par les dispositions suivantes : « La loi est votée par
le Parlement ».

I - Le cinquiéme tiret du deuxi®me alinéa du méme article est
remplacé par les dispositions suivantes : « le régime électoral de
I'Assemblée nationale, du Sénat et des assemblées locales ».

I - Le demier alinéa du méme article est remplacé par les
dispositions suivantes : « En outre, le Président de la République,
sur la proposition du Premier Ministre, peut, en raison de leur
importance sociale, économique ou financigre, soumetire au vote du
Parlement des projets de loi relatifs & des matigres autres que celles
énumérées au présent article, sans qu'il en résulte une dérogation aux
dispositions du deuxiéme alinéa de I'article 65 ».

Art. 10. - Les articles 57 et 60 de la Constitution sont remplacés
par les dispositions suivantes :

« Article 57. - Le Parlement vote les projets de loi de finances
dans les conditions prévues par une loi organique.

Le projet de loi de finances de !'année est déposé sur le bureau
de I'Assemblée nationale au plus tard le jour de l'ouverture de la
seconde session ordinaire.

Le Parlement dispose de soixante jours au plus pour voter les
projets de lois de finances.

Si 'Assemblée nationale ne s'est pas prononcée en premiére lecture
dans le délai de trente-cing jours aprés le dépot du projet , celui-
¢i est transmis au Sénat qui doit statuer dans un délai de douze jours
4 compter de la date de réception.

Si le Sénat ne s'est pas prononcé dans le délai imparti ou est en
désaccord avec I'Assemblée nationale, le projet est transmis en
urgence & l'Assemblée nationale qui statue définitivement,

Si par la suite d'un cas de force majeure, le Président de la
République n'a pu déposer le projet de loi de finances de I'année
en temps utile pour que le Parlement dispose, avant la fin de la
session ordinaire, du délai de soixante jours prévu 2 lalinéa 3 ci-
dessus, celle-ci est, immédiatement et de plein droit, suivie dune
session extraordinaire dont la durée est au plus égale au temps
nécessaire pour parfaire ledit délai,

Si & I'expiration de ce délai, le projet de loi de finances n'est pas
voté définitivement, il est mis en vigueur par décret, compte tenu
des amendements votés par 'Assemblée nationale ou le Sénat et
acceples par le Président de la République:

81, compte tenu de la procédure prévue ci-dessus, Ia loi de finances
de I'année n'a pu étre mise en vigueur avant le début de l'annde
financigre , le Président de Ia Républigue est autorisé 4 reconduire
par décret les services votés.

Le Conseil d'Etat assiste le Président de la République, le
Gouvemement et le Parlement dans le contrble de l'exécution des
igis de finances.

Article 60. - Les projets ou propositions de lois sont soumis en
premier lieu 3 I'Assemblée nationale,
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Lomsque le- projet ou la proposition de loi est adopté par
FAsssmblée nationale, il est transmis au Sénat, qui doit statuer dans
un délai, de vingt jours 3 comptér de la date de réception. En cas
durgence déclarée par le gouvernement, le délai est réduit 4 sept
jours.

Si le Sénat adopte un texte identique 3 celui de FAssemblée
naiionale, 12 loi est transmise sans délai an Président de 1a République
powr promulgation. »

En cas de désaccord entre 'Assemblée nationale et le Sénat, ou
si le Sénat ne s'est pas prononcé dans les délais prévus au second
alinéa, I'Assemblée nationale statue définitivement. Aprés son adop-
tion, Ia loi est transmise sans délai au Président de la République
powr promulgation.

Art. 11. - L'atticle 63 de Iz Constitution est complété par les
dispositions suivantes :

« 3° par un nombre de sénateurs au moins égal au dixidme des
membres du Sénat, dans les six jours francs qui suivent son adoption
définitive ».

Ant. 12. - L'article 66 de la Constitution est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Article 66, - Le Parlement peut habiliter par une loi le Président
de Ia République 4 prendre des mesures qui sont normalement du
domaine- de Ia loi.

Dans les limites de temps et de compétences fixées par la loi
d'habilitation, le Président de la République prend des ordonnances
qui entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques
si Ie projet de loi de ratification n'est pas déposé sur le bureau de
I'Assemblée nationale avant la date fixée par la loi d'habilitation. Le
Parlement peut les amender 4 Toccasion du vote de la loi de
ratification ». ;

Art. 13. - Les premier et deuxiéme alinéas de l'atticle 67 de la
Constitution sont remplacés par les dispositions suivantes :

« Les lois qualifiées organiques par la Constitution sont votés
et modifiées dans les conditions prévues 2 l'article 60. Toutefois, le
texte ne peut &tre adopté par I'Assemblée nationale qu'a la majorité
absolve de ses membres.

Les lois organiques ne peuvent &tre promulguées si le Conseil
constitutionnel, obligatoireme;qt saisi par le Président de la Républi-
que, ne les a déclarés conformes 4 la Constitutiony.

- Art. 14. - A laricle 68 de la Constitution, les mots « et le Sénat »
sont ajoutés aprés les mots « L'Assemblée nationale ».

Art. 15, - A l'article 69 de la Constitution, les mots « et aux députés
a 'Assemblée nationale » sont remplacés par les mots «aux députés
et aux sénateurs».

Att. 16. - A larticle 70 de la Constitution, les mots « par
I'Adsemblée natfbnale et par ses commissions » sont remplacés par
les mots « par les assemblées et leurs commissions ».

Art. 17. - L - Au premifr alinéa de Farticle 71 de 1a Constitution,
les mots « les députés et lg Président de Ta République » sont
remplacés par les mols « le Président de la République, les députés
¢t les sénateurs »

- II - Au deuxidme alinéas de l'article 71 de la Constitution, les
mots « et les sénateurs » sont ajoutés aprés les mots « les dépuiés ».

Art. 18. - Au deuxidéme alinéa de I'article 72 de la Constitution,
les mots « du Président de la République ou de I'Assemblée nationale »
sont remplacés par les mots « du Président de la République, de
FAssemblée nationale ou du Sénat ».

Art. 19, - A l'article 73 de 1a Constitution, les mots « ou du Sénat
» sont ajoutés aprés les mots « de 'Assemblée nationale ».

Art. 20. - T - Au premier alinéa l'article 74, les mots « et les
sénateurs » sont ajoutés aprés les mots « les députés ».

I - Le deuxiéme alinéa du méme article est remplacé par les
dispositions suivantes : « L'Assemblée nationale et le Sénat peuvent
désigner, en leur sein, des commissions d'enquéte ».

Ant. 21. - Aprés le premier alinéa de l'article 82 de 1a Constitution,
est inséré un alinéa ainsi rédigé : « Les décisions du Conseil
constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles s'imposent
aux pouvoirs publics et & toutes les autorités administratives et
juridictionnelles ».

An. 22. - Les anticles 86 et 87 de la Constitution sont remplacés
par les dispositions suivantes :

« Article 86. - La Haute Cour de Justice est composée de membres
élus, en nombre égal, par I'Assemblée naticnale et par le Sénat aprés
chaque renouvellement de ces assemblées.

Elle est présidée par un magistrat.

L'organisation de la Haute Cour de Justice et la procédure suivie
devant elle sont déterminées par une loi organique.

Ant. 87. - Le Président de la République n'est responsable des
actes accomplis dans I'exercice de ses fonctions qu'en cas de haute
trahison. Il ne peut &re mis en accusation que par les deux
assemblées, statuant par un vote identique au scrutin secret, 4 la
majorité des trois cinquiemes des membres les composant; il est jugé
par la Haute Cour de Justice.

Le Premier Ministre et les autres membres du Gouvernement sont
pénalement responsables des actes accomplis dans Fexercice de leurs
fonctions et qualifiés de crimes ou délits au moment ol ils ont été
commis. La procédure définie ci-dessus leur est applicable, ainsi qu'a
leurs complices, dans le cas de complol contre la sfireté de I'Etat.
Dans les cas prévus au présent alinéa, la Haute Cour est liée par
la définition des crimes et délits ainsi que par la détermination des
peines, telles qu'elles résultent des lois pénales en vigueur au moment
ol les faits ont été commis. »

Art. 23, - Les premier, deuxitme et troisidme alinéas de l'article
89 de la Constitution sont femplacés par les dispositiohs suivanies :

« L'initiative de Ia révision de la Constitution appartient concur-
remment au Président de la République, aux députés et aux sénateurs.

Le projet ou la proposition de révision est adopté par les
assembiées selon la procédure prévue 4 larticle 60, La révision est
définitive aprés avoir été approuvée par référendum.

Toutefois, le projet ou la proposition ne sont pas présentés au
référendum lorsque le Président de la République décide de les
soumettre au Parlement convoqué en congres. Dans ce cas, le projet
ou la proposition ne sont approuvés que s'ils réunissent la majorité
des trois cinquitmes des suffrages exprimés ».

Art. 24.- Dans tous les textes légistatifs et rézlementaires, les mots
« Assemblée nationale » et « députés » sont, en tant que de besoin,
respectivement remplacés par les mots « Parlement » et « membres
du Parlement ».

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait &4 Dakar, le 2 mars 1998
Abdou DIOUF.
Par le Président de la République :

Le Premier Ministre,
Habib THIAM.
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DECRET

MINISTEREDE LINTERIEUR

DECRET n° 98-174 du 2 mars 1993

portant convocation du collége électoral pour I'élection des
députés A I'Assemblée nationale.

RAPPORT DE PRESENTATION

En application des articles L. O 124 et L O 125 du Code électoral;, I
" renouvellement du mandat des députés élus le 24 mai 1993 doit se dérouler

dans les soixante jours qui précédent l'expiration des pouvoirs de 'Assemblée -

nationale, c'est-a-dire avant le 30 jum 1998.

C'est pourquoi, comple tenu également du fait que le scrutin a liew me
dimanche, le collége ¢lectoral pour I'élection des: députés & VAssemblée natio-
nale est convoqué le dimanche 24 mai 1998.

Telle est I'économie du projet de décret que je sour 2ts & votre approbation.
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIGUE,
Vu la Constitution, notamment en ses articles 2, 37, 48, 49,52 et 65;

Vu le Code électoral, notamment en ses articles L 39, L 124, LO 125,
L 228 R35 et R 89;

Sur le rapport du Ministre de I'Intérieur,

DECRETE :

Article premier. - Le college électoral est convoqué le dimanche
24 mai 1998 pour I'élection des dépuiés & I'Assemblée nationale.

Art, 2. e scrutin sera ouvert 4 8 heures et clos 3.18 heures.

Toutefois, pour faciliter aux électeurs I'exercice de leur droit de
vote, les gouverneurs, les préfets et les chefs de missions diploma-
tiques ou consulaires, pourront prendre des arrétés ou décisions pour
_retarder 'heure de clbture du scrutin dans I'ensemble ou une partie
de Ia circonscription électorale.

Ar. 3. - Le Ministre d'Etat, Ministre des Affzires étrangdres et
des Sénégalais de FExtérieur, le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, le Ministre de I'Intérieur sont chargés, chacun en ce qui le

concerne, de l'exécution du présent décret qui sera publié au journal
officiel,

Fait & Dakar, le 2 mars 1998;

Abdou DIOUF.
Par le Président de la République :

Le Premier- Ministre,
Habib THIAM.

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

AFFAIRE n{ 1-C-98 du 24 février 1998

Le Conseil constitutionnel saisi le 9 février 1998 de l'amendement
examiné et adopté par ldssembée nationale en session extraordi-
* naire, le 4 février 1998 et tendant @ modifier Particle LO 117 du
s Code électoral par Abdoulaye Faye; Marcel Busséne, Oumar Lamine
; Badjji, Amadou Béye Ballé; Oumar Diouy, Joseph Ndong, Pape Diop,
' Badara Diop, Cheilh Tidiane Touré, E! Hadji Daouda Ndoye,
. Karamo Diamé, Ndiack Dieng, Coumba Bé, Marie José Boucher
: Camara, Nidlaga Mboup; Mody Sy, Pape Oumar Abdoul Kdne, Awa
. Diop, Maguette Déme, Ifin Der Thiam, Madior Diouf, Sémou Pathé
' Gueye, Samba Diouldé Thiam, Famara Sarr, Yéro Deh, députés d
i I'dssemblée nationale.

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Vu la Constitution notamment en ses atticles 32 et 63, 29

? Yu la. loi organique n® 92-23 du 3(f mai. 1992 sur le Conseil constitutionnel,
notamment en son article premier;

Vu le recours des 25 députés en date du & février 1998;

Vu lextrait du procés-verbal analytique et le compte-rendu « in extenso » des
débats du 4 fevrer 1998 de l'Assemblée nationale réunie en session
extraoridinaire;

Le rapporteur ayant été entenda en son rapport;

Aprés en avoir délibéré conformément & la loi :
En Iz forme

Sur Ia recevabilité du recours.

T - Considérant que par requéte en date du 9 février 1998, cnregistrée le
méme jour an greffe du Conseil constitutionnel sous le n® 1-C-98, 25 députés
& TAssemblée nationale ont saisi le Conseil aux fins de voir déclarer irrecevable
tamendement ayant modifié le Code électoral en son article 1O 117, adapté le
4 fevrier 1998 par 1'Assemblée nationale et portant le nombre des députés de
120 a 140;

2 - Considérant que le présent recours est recevable comme ayant é1¢ intro-
duit conformément & l'article 63, 2° de la Constitution et a Tarticle premier de
la loi organique n® 92-23 du 30 mai 1992 sur le Conseil constitutionnel, dans
les délais et forme prescrits par la loi;

- qu'en effet, aux termes de l'article 63-2° de Ia Constitution, un nombre de
députés au moins égal au 1/10 des membres de I'Assemblée nationale peut
saisir le Conseil dans les 6 jours qui suivent 'adoption définitive de la loi;

- Que selon article premier de la loi organique, le conseil se prononce sur
la « recevabilité des propositions de lois et amendements d'origine parlemen-
taire conformément aux dispositions de article 71 alinéa 2 »;

Au fond

3 - Considérant qu'a I'appui de leur recours les requérants soutiennent que
amendement mis en cause viole la Constitution en ses articles 49, 52,56 et 71,

alinéa 2 et le réglement intérieur de I'Assemblée nationale en ses articles 53, 71
et 72;

Sur les moyens tirés de la violation du réglement intérieur de I'Assemblée
nationale :

4 - Considérant que le Conseil constitutionnel ayant une compétence &=253-
bution, ni Tarticle 82 de la Constitution, ni l'article premier dz k= kol crp=me
n® 92-23 du 30 mai 1992 prise en application de Farticle 34 & ke Costtzsm,
ne rangent parmi les matiéres relevant de sa compétence, le iSgla—mert Seny
de 'Assemblée nationale; que dés lors les moyens tirés &= k= violetm &351
réglement doivent &ire écartés;

Sur les moyens tirés de la violation d= iz Coostision -
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En ce qui concerne l'article 49 de la Constitution :

5 - Considérant que les requérants font valoir qu'en vertu de l'article 49 de
k= Constitution « le nombre des membres de 'Assemblée pationale est fixé par
e loi organique; que le propre d'une loi organique, cest guelle obéit A une
mmeédure particuliére; ... qu'en l'espéce, lamendement.dont s'agit, 2 transgressé
manifestement les régles particulidres et spéciales prévues en matitre de loi
organique;. qu'il n'a fait l'objet ni d'écrit (obligatoire) ni de communication
peéalable aux membres de 'Assemblée nationale »;

6 - Considérant qufil y a lien de souligner que latticle 49 de Ja Constitution
ne contient -aucune régle de procédure relative aux lois organiques qui-puisse
&tre viclée par I'ameridement contesté, contrairement 4 ce que peuvent laisser
croire .les auteurs .de la saisine; quils soutiennent que .ledit amendement.a
manifestement violé « les régles particulidres et-gpéciales prévues enrnatidre
d= loi organique »,-sans pour autant indiquerilesquelles; - que celles .qu'ils
mentiommenent - Yexigence d'un texte écrit et:l'obligation<de le communiquer
zmx membres de ['Assemblée nationale préalablement.au débat - concernent
fout amendement-£t sont fixées par le réglementiintérieur de I'Assemblée: na-
tionéle en son article 72, alinéa premier et nonrpar la Constitution; que;par suite
Teur contréle ne-méldve-pas de la compétence.du Conseil constitutionngl; .

7. Considérantaulenriéalité, les seules « T&gles:particuliéres et spéciales »

Telatives aux lois arganigues somt celles que définit'Fatticle 67 de la Constitu-
tiom, aux termes doguél ;

«Les lois qualifiges organiques par la Consfitutionsontwotées et modifiées
& 1a majorité absolue des :membres composant I*Assemlilée mationale ».

« Elles ne peuventBire promulguées que le Canseil wonstitutionnel obliga-
toirement saisi par le Brésident de la République les a dédlarées conformes
1a Constitution »;

Quiancune de ces régles nepeut étre considérée comme ayant &6 transgres-
sé¢ par l'amendement critigué;

En ce qui concerne l'arficle 52 de la Constitution :

8 - Considérant que selom es tequérants, « 1'amendement proposé et adopté
n'a angun fien de connexité de présou de loin avec Tordre du jour déterminé
a I'svance » par l'article 2 du décret de convoration n°® 98-89 du 28 janvier 1998
de PAssemblée nationale, en vielation de l'atticle 52 de la Constitution qui
dispose en son .alinéa 6 que « 'Assemblée nationale est réunie en session
extraordinaire sur un ordre du jour déterminé »;

9 - Considérant que ce moyen ne saurait &tre retenu dans la mesure ot
Tamendement qui tend 4 imodifier une dispasition du Code &lectoral se mapporte
au point de l'ordre du jour intitulé par le déoret de convocation de 'Assemblée
nationale ; « Projet de loi organique modifiant le Code é&lectoral »;

En ce qui concerne l'article 56, alinéa 4 de 12 Constitution :

10 - Censidérant que les auteurs de 1a saisine soutiennent qu'en portant le
nombre des députés de 120 4 140, 'amendement soumis i I'examen du Conseil
procéde 4 une création d'emplois en violation de Tarticle 56, alinéa 4 de Ja
Constitution en vertu duque] « ... les créatipns et transformations d'emploi ne
peuvent étre opérées que par les Iois de finances »;

11 - Considérant que ie me alat de député conféré par le suffrage universel
n'est pas assimilable & I' « emploi » défini par le droit de 1a fonction publique

~ comme étant « un poste correspondant & chacun des grades de la hiérarchie

edministrative »; qu'en tout élat de cause, Ia fixation du nombre de députés
reléve non pas d'une loi de finances, mais dune loi organique, conformément
a larticle 49, alinéa 3 de la Constitution, aux termes duquel « une loi organique
fixe le nombre des membres de 'Assemblée nationale » qu'ainsi le moyen tiré
dz 1a violation de I'article 56, alinéa 4 doit &tre rejeté; '

En ce qui concerne l'article 71, alinéa 2 de la Constitution :

12 - Considérant que selon les requérants, l'amendement constesté n'a pes
obéi 2 la prescription de l'article 71 alinéa 2 de la Constitution suivant laquelle
« les propositions ef amendements formulés par les députés ne sont pas rece-
vables lorsque leur adoption aurait pour conséquence, soit une diminution des
ressources publiques, soit la création ou l'aggravation d'une charge publique, 2
moins que ¢¢s propositions ou amendements ne soient assortis de propositions
de recettes compensatrices »; que « ni les réaménagements du budget de I'As-
semblée », ni « la réduction du Bureau de 'Assemblée » aussi bien en termes
-umériques que comptables ne sauraient pallier la carence notoire de présen-
tation de recettes compensatrices; quaucune étude comptable et financiére n'a
précédé l'adoption de 'amendement dont s'agit »;

13 - Considérant que les dispositions précitées de l'article 71, alinéa 2 posent
le-principe de linterdiction pour les députés de formuler des propositions on
des.ameridements dont I'adoption entrainerait, soit une diminution des ressour-
ces publiques, soit la création ou l'aggravation d'une charge publique; que la
vpossibilité laissée aux députés de faire de.tels propositions ou amendements, 3
conditionqu'ils soient assortis de propasitions de recettes compensatrices, st

;| unexdérogation 4 cette interdiction e -principe; .que-dés lors, elle doit &tre

interprétéer restrictivement;

- Considérant qu'en conséquence, !lexpression +« -propositions de recettes
compensatrices o doit &tre entendue comme visant'la création de-recettes nou-
velles; quellaproposition tendant & créer cesrecettes.nouvellesaloit étre formu-
Iee, discutéecet.adoptée an moins en mEme temps gue Ta-proposition ou 'amen-
dement dont!ladoption entrainerait soit une diminution des cessources publi-
[ques, soit:lacciéation ou l'aggravation «ihine <harge publique; -qulenfin, -les re-
«cettes nouvellesiccréer doivent pouvoir-compenser-entidérement la diminution
«des Tesspurcesymibliques ou couvrir totalament Ta charge pubilique qu'entraine-
xait I'adoption adeilarproposition ou de Iamendement;

15 - Caonsidérant -qu'il n'est pas contestable gu'en portant le nombre de
dBputés-de 120 i 140, 'adoption de I'amendement dont deConseil vonstitution-
nel est saisi entrdine Ja.création d'une charge pblique; que ni le gapport de la
commission des lois, leifadministration générale et des Droits de 1Homme sur
le projet de lof organigue n® 03/98 modifiant le Code électoral, ni le procés-
verbal analytique de 1a séance du mercredi 4 fevrier 1998, ni méme le compte
rendn « in extenso » des.débats de 'Assemblée nationale ne font apparaitre
quiune « proposition de zecettes compensatrices » telle qulelle vient d'étre
définie, a été formulée, discutée et adoptée en méme temps que Y'amendement
contests;

16 - Considérant que ne sauraient tenir lieu de « propositions de recettes
compensatrices » au sens de U'arficle 71, alinéa 2 de la Constitution, Ies deux
piéces jointes 4 a lettre ° 01274 du 13 février 1998 par lagueile le Président
de la République a saisi le Conseil constitutionnel de 1a loi organigue du 04
février 1998, pitces intitulées, fune « Amendement & l'exposé des motifs du
projet de 1a loi organique modifiant le:Code électoral », et I'autre « Note annexe
& l'amendement de Particle LO 117 ».

17 - Considérant en effet, que le premier de ces documents ne fait qu'annon-
cer que le réglement intérieur de IAssemblée nationale sera modifié en vue de
procéder 4 un « réaméngement » auque! a procédé le second document ne
saurait valoir création de recettes nouvelles, méme si le réglement intérieur est
modifié en conséquence, ce qui n'est pas encore le cas; k

18 - Considérant quil ressort de fout ce qui précdde, quiil a été fait de
l'article 71, alinéa 2 de la Constitution une application non conforme 2 sa lettre
et 4 son esprit; quil y a lien dés lors, de prononcer l'irrecevabilité de 'amen-
dement modifiant Tarticle LO 117 du Code électoral et de déclarer par ce motif,
non conformes, 4 Ia Constituliont les dispositions législatives qui ont résulté de
son adoption,
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DeciDE -

Anicle premier. - L'amendement modifiant l'article LO 117 du
Code é&lectoralest irrecevable e, par ce motif, les dispositions
Kgislatives qui résultent de son adoption sont contraires 2 la
Constitution.

Ar. 2. - La présente décision sera publiée au Jowrnal afficiel.

Délibérée parle Conseil constitutionnel ¢n sa séance du 24 février
1998 % laquelle si€gaient :

MM. Youssoupha Ndiaye, Président;
Tbou Diait€, Vice-Président;
Amadou So, membre;

Mme Marie-José Crespin, membre;

M. Mamadou Lo, membre.

Avec l'assistance de Mnie Ndéye Maguette Mbengue, Greffieren
Chef;

En foi de quoi, la préseate décision a été signée par le Président,
le Vice-Président, les autres membres et le Greffien en Chefl

AFFAIRE n® 2-C98 du 24 février 1998

Le Conseil constitutionnel saisi le 16 février 1998 par le Président
de la République conformément @ l'article 82 alinéa premier de la
Constitution et & I'article premier de la loi organigue n® 92-23 du
30 mai 1992 sur le Conseil constitutionnel,

Le Counsen CONSTITUTIONNEL,
Vu Ia Constitution en son article 67, 2e;

Vu la loi organique n°® 92-23 du 30 mai 1992 sur le Conseil constitutionnel
en son article premier;

Vu la la lettre n° 01274 du 13 février 1998 du Président de la République;

Vu l'extrait du procés-verbal analytique de la séance de I'Assemblée
nationale réunie en session extraordinaire et le compte rendu « in extenso
» des débats du 4 février 1998;

Vu la décision n° 1-C-98 rendue par le Conseil constitutionnel;
Le rapporteur ayant été entendu en son rapport;
Aprés en avoir délibéré conformément & la loi;

1 - Considérant que par lettre n° 01274 du 13 février 1998 enregistrée au
greffe sous le n® 2-C-98, le Président de ia République a saisi le Conseil
constitutionnel aux fins de voir déclarer conforme & la Constitution Ia loi or-
ganique modifiant le Code électoral;

2 - Considérant que la saisine du Conseil constitutionnel par le Président de
la Républque se fonde sur Particle 67 alinéa 2 de la Constitution et Particle
premier de la loi n® 92-23 sur le Conseil constitutionnel;

3 - Considérant que l'extrait du procés-verbal analytique de la séance du 4
fevrier 1998 de I'Assemblée nationale indique que Ia loi organique sus-indiquée
& éié votée & la majorité de 65 députés contre 5; que la majorité absolue des
membres composant I'Assemblée nationale étant de 61 voix, le vote a donc é1é
requis conformément 4 l'article 67 alinéa premier de la Constitution;
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4 - Considérant que la 16i organique soumise au Conseil constitutionnel
modifie en 8 articles le Code électoral;

5 - Considérant que I'article premier et l'article 2 modifient I'article LO 83

“en lé complétant par-« un récépissé du Trésorier général attestant du dépbt de

cautionmement » &-joindre aux piéces accompagnant la déclaration de candida-
ture 4.l'élection du Président de la République, et en lui ajoutant un nouvel
alinéa. prévoyant qu'en cas d'irrecevabilité d'une candidature, ledit cautionne-
ment.serait remboursé 15 jours aprés la publication définitive de-1a liste des
candidats;

- que l'article 3 modifie I'article LO 100 en accordant aux candidats pour le
deuxiéme tour, les-mémes moyens de propagande que pour le premier-tour;

- que Tarticle-4imodifie larticle LO 111 en disposant que la commission
départementale db-recensement dés votes compte désormais 3 magistrats-tous
désignés. par le Premier Président de la Cour d'Appel parmi les magistrats des

" Caurs et Tribunaux, dont: l'un assure la présidence;

)

- que les articles 5 et 6 modifient Yarticle LO 112, en renforgant les.pouvoirs
des commissions. départementales lors do recensement des votes, qui désor-
mais, pourront redresser et rectifier les procés-verbaux en.cas d'errenn de ealcul
ou de releve de dbnnées chiffrées erronées, en motivant leur décision. et en
faisant la remerqe aw procés-verbal et en précisantrque les résultats. défimitifs
de l'élection présidentielle feront I'objet dime publication dans le Journal offi-

| ciel, bureau de vote par bureaw de vote;

- que larticle 8 modifie Farticle LO 162 en prévoyant aussi la publication
dans le Journal officiel, bureait de vote par burean-de vote, des résultats défi-
uitifs des élections législatives;

6 - Considérant que toutes ces modifications tendent & améliorer le dérou-
lement des élections nationales; qu'aucune d'entre elles n'est contraire 4 la
Constitntipn;

7 - Considérant qu'en revanche, I'article 7 de la Ioi organique dont le Conseil
constitutionnel est saisi n'est pas conforme & la Constitution; qu'en effet, ledit
article résulte de I'adoption par I'Assemblée nationale en sa séance du 4 février
1998, de I'amendement modifiant l'article LO' 117 du Code électoral, qui a été
déclaré irrecevable par le Conseil constitutionnel dans sa décision n® 1-C-98 du
24 février 1998;

DecipE :

L'atticle 7 de la loi orpanique portant modification du Code
¢lectoral adoptée le 4 février 1998 et modifiant 1O 117 est contraire
a la Constitution.

Toutes les autres dispositions de ladite loi orpanique sont con-
formes 2 la Constitution.

Délibérée par le Conseil constitutionnel en sa séance du 24 féviier
1998 4 laquelle siégeaient :

MM. Youssoupha Ndiaye, Président;
Ibou Diaité, Vice-Président;
Amadou So, membre;

Mme Marie-fosé Crespin, membre;

M. Mamadou L5, membre.

Avec l'assistance de Mme Ndéye Maguette Mbengue, Grefiier ea
Chef. '

En foi de quoi, la présente décision a i€ signée par le Présidey,
le Vice-Président, les autres membres et le Greffier en Co



