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Projet de loi modifiant et complétant
la loi n° 69-54 du 16 juillet 1969 relhtive au statut

général de la Fonction Publique Communale

EXPOSE DES MOTIFS

La loi n°® 93-05 du 4 Jjanvier 1993 permet aux
policiers radiés en 1987 d'é@tre réinsérés, par dérogation,

dans le cadre des fonctionnaires communaux.

La majorité de ces anciens policiers seront ainsi
incorporés dans les services de la police municipale que les

conseils municipaux pourront désormais créer dans les

.
.

communes .

Il convient donc de prévoir, dank le statut général
de la Fonction Publique Communale,’ des dispositions

statutaires pour ce nouveau personnel. ﬁ

.

Pour ce faire, wun Titre IX a été ajouté au Statut
Général de la Fonction Publique Communaleﬁ calqué sur celui de

la Police Nationale.
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au nom de la Comaission ces Loils, de L'administracion Gene-
rale et es broits ae 1L'homme.

1€ PROUEY DE LUI &Y 15/93 modiiiant et completant le loi

nY ¢9-54 du i¢ juillet 196Y relative au statut general de
ila romnction publiiyue communale.
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Douga KAKTE

rRapporteur




monsieur le Pregident,
messieurs les Ministres,

Mesdames, Messieurs les Deputes,

La Commission des Lois, de 1l'Adwministration generale st des
Uroits e l'homme s'est reunie, ie 18 aolt 1893, a l'eifet
d'examiner, en presence de monsieur Djibo Laity KA, ministre
d'dtat, sMinistre de 1'Interieur, le projet de loi n® 15/93
moairiant et compietant la loi n® 69-54 au 16 juilliet 1969

relative au scatut general de la Fonction publigue communalie.

wa seance s'est ceroulde egalement en presence de Monsieur
Khzlifs papzcar Shil, piniscre aclegue, charge des kelacions

avec 1es Assennlees,

Expozant lec wouifs du projet ae Lol devant vos commissaires,
ie ministre d'Etat dira gue la loi n* 93.05 du &4 janvier
1993 permet aux goiiciers radies en 1967 d'8tre réinseres,

par derogation, wans lie cadre des ronctionnaires Communaux.

La majorice ue ces anciens policiers seront ainsi incoxypores

H

aans ies services de la police munieipals yue leg conseil:s
MUNicipauX PoUrrchnt Gescrmais créer Gans les cowmunes. Un
titre 1X & ete ajoute au statut gyeneral de la fonccion pu-
bliyue communale, calyue sur celui de la police nationalie.

Apres l'expose des motiis, vos commissaires se sont appesan-
tis sur la redaction du texte. na formule "par decret” gans
le corps cGu texte ou par “"un decret” a puse un problemwe de
comprehension.

Les commissaires, par ailleurs, ont loayuement insiste sux

le rapport entre la police d'ktat et la police municipale.

La subvention de l'Etat aux municipalites, pour une periode
ce irois &ans, ne rassure pas les commissaires qui se sont

interroges sur le sort Ges pcliciers racies & l'avenir.

Le souci de creer une police du Tourisime et de l'environna-
ment a ete evogue par les commlssaires.
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~es indexnites de sujecion fl?ggces au4 poullciers radies
o oAl . celles de L

aoivent 8tre les mémes ue/la yOll”P d'Etat, diront certains
commicsalres. Lef COMMISSBalLres se rejoulssent au respect

aes engagements prisd par le gouvernement pPOUr relinserer toug

les policiers radies, avec une célerit

(-

: remarquable.

Ves commissalyres se sont interrcgec sur les hclilitatiﬁha

. - - d By C
entre les compeiencesede la poiice a'Bta L?ae la wolice
nunicipale. Ces Lnterrogations des commigssalilres posent: le
. . a . . :
probleme au cadre juridigue ce/reinsertion des poeliciers

radies.

AN Yeponse auik praoccupations commissaires, le Ministre
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a'btat ingiscera ¢uy le caraciexre cu projet de ioi dont ie

&
QUL est U2 reinserer les policiers racdies en 1Y87.

L& police municipale est un corps paraniiitaire, charyc e

drecser ues joiauts sepeverbaus.

L'auvtorate administrecive, en cas we bescin, peut matire,
SOUsS sSon autceriits Girvecte, lia police wmunicipale, dirs ie

Minplstre.

En matviere de competence judiciaire;
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autorite judiciaire.

1096 policiers radies seront reinséres dans les communes,

a precise le ministre a‘stat.

Un cadre juridique conventionnel peut 2¢tre etabli entre lies
comnunes, la rsyie aes Chemins de fer =t la dlrection g
2

l'environnement, a 2joute le minisire a'ktat.

La 10l de Finances de 1993, voursuivra le ministre u'bktac,
a prevu une dotation de 700 millions pour regler detrinitive-

ment cette reinserticn.

s'ayissant du projet, des propositicus oamendement ont <ete
faites par les Colldgues wauior wiOUF et wpava GULSLE.
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Les amendements sont relatifs aux articles 1062 a 117. ves
precisions relatives aux amendewents ont ete donnees par le

Mministre d'ltat, kinistre de 1l'Interieur.

Aucune modification ou amendement ne fut adopte, apres elas

men des ditferents axticles.

Le youvernement souhaite yue le texte soit adopte teli que
presente, puisyue le corps de police municipale est calqus
sur celui de la police d'Btat dont le texte a servi de reie-
rence. Par scuci de cohérence et de justice, seules les
appellations ont ch:ange. Le personnel de la police nunici-
pale est réparti en guatre corps nierarchises .

Qs
0

- le corps contrdlieurs,

e
- le corps des surveillants en chel,

0]

surveillants,

o
»

= le ccrps

e

ol
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- ie corps des agents de police.

Satisfaits des réponses du Ministre, vVos comuissaires ont
acopte, a L'unanimite, le projet de loi afin de soutenir le
Gouvernement ¢ans sa volonte de trouver une solution au
probleme ces policiers radizs. Ils vous demandent d'en faire

autant.
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
ASSEMBLEE NATIONALE

N° 18

L 0 I

MODIFIANT ET COMPLETANT LA LOI

N° 69-54 DU 16 JUILLET 1969 RELATIVE
AU STATUT GENERAL DE LA FONCTION
PUBLIQUE COMMUNALE

e e e w v e e e o W o G S em

L'ASSEMBLEE NATIONALE,

Apres en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du
Lundi 23 Aoft 1993, la loi dont la teneur suit

ARTICLE PREMIER : L'article 2 et alinéa ler de 1'artcle 10 de la loi
n° 69-54 du 16 juillet 1969 modifiée, relative au Statut Général de
la Fonction Publique Communale, sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes

Article 2 : les corps des fonctionnaires communaux
sont groupés en un seul cadre : le cadre des fonctionnaires comuunaux,

Article 10 - alinéa ler : le droit de gréve et le droit
syndical sont, 3 I'eéxception du personnel du service de la Police
Municipale, reconnus aux fonctionnaires communaux. Ils s'exercent
dans les conditions prévues par les lois et reglements.

ARTICLE 2 : Aux huit titres de la loi n°® 69-54 du 16 juillet 1969
modifice, il est ajouté un neuvigme titre ainsi qu'il suit

Titre IX : Dispositions particuli®res au personnel du
service de la PoTlice Municipale.

Article 101 : Les dispositions des titres I a VIIL
de la loi n° 69-54 du 16 juiliet 1969 modifiée sont appiicables au
personnel du service de la Police Municipale dans la mesure ou clles
ne sont pas contraires aux dispositions du présent titre.

Article 102 : Le personnel du service de la Police
Municipale est réparti en quatre corps hiérarchisés

- le corps des contrdleurs ;

- le corps des surveillants en chef ;
- le corps des surveillants ;

- le corps des agents de police.
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Article 103 : Les membres du service de la Police
Municipale de tous grades, en activité ou en position de
détachement ou de disponibilité, sont soumis, en permanence,
aux régles suivantes :

-ils ne sont ni électeurs, ni é&ligibles ;

-ils ne jouissent ni du droit de gréve, ni du droit
syndical ;

-leurs libertés d'expression, d'aller et de venir,
de réunion, d'association sont limitées par décret en fonction
des nécessités du service.

Article 104 : L'administration est tenue de protéger
les membres du service de la police municipale contre les
blessures, coups, menaces, outrages, injures et diffamations
dont ils peuvent faire l'objet dans l'exercice ou & 1l'occasion
de 1l'exercice de leur fonction et de réparer, le cas échéant,
le préjudice qui en est résulté, dans tous les cas non prévus
par la réglementation sur les pensions.

Les frais résultant des poursuites Jjudiciaires
engagées, avec 1'accord de lt'autorité administrative
compétente, par des membres du service de 1la Police Municipale
dans les conditions prévues & l'alinéa ler ci-dessus, sont a
la charge du budget de la commune, sauf dans le cas ou les
plaignants seraient déboutés de leur action. L'autorité
municipale compétente peut, si 1l'intérét du service 1l'exige,
décider d'assumer 1les frais de 1la défense des membres du
service de la Police Municipale poursuivis devant une
juridiction répressive a 1la suite d'un accident survenu en
service.

Les membres du service de la Police Municipale dont
les effets vestimentaires ou des objets personnels ont é&té
détériorés ou perdus dans l'une des circonstances suivantes :

-acte de dévouement dans un intérét public ;

-sauvetage ou tentative de sauvetage d'une ou
plusieurs personnes ;

-lutte soutenue ou attentat subi a 1l'occasion du
service ;

-—accident survenu a l'occasion du service ;

ont droit & la réparation pécuniaire du préjudice
subi, dans la mesure des justifications apportées.

Le membre du service de la Police Municipale qui,
dans les circonstances prévues a l'alinéa 3 ci-dessus, a subi
des blessures le rendant physiquement inapte a poursuivre son
service dans la Police Municipale, peut &tre versé dans un
autre corps des fonctionnaires communaux. Ce reclassement
s'effectue & un indice é&gal ou immédiatement supérieur avec
maintien de l'ancienneté acquise dans le corps d'origine.
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En cas de décés d'un membre du service de la Police
Municipale titulaire ou stagiaire, résultant de 1'une des
causes prévues 4a l'alinéa 3 ci-dessus, 1les frais d'obséques
sont intégralement & la charge du budget communal, de m@me que
les frais de transport au lieu de sépulture dans les limites
territoriales du Sénégal.

Article 105 : Nul ne peut &tre nommé dans un service
de la Police Municipale :

1/s'il n'est de nationalité sénégalaise ;

2/s'il n'est 4gé de 21 au moins et 28 ans au plus ;

3/s'il ne jouit de ses droits civiques ;

4/s'il n'est de bonne moralité ;

5/s'il n'a accompli son service militaire sauf en ce
qui concerne 1l'accés aux corps des contrdleurs, des
surveillants en chef et des surveillants. Toutefois, les
candidats admis par concours dans l'un de ces trois corps, qui
n'auraient pas accompli leur service militaire, ne pourront
étre titularisés qu'aprés avoir suivi avec succés une
formation militaire organisée et sanctionnée dans les
conditions fixées par décret.

6/s'il ne remplit pas les conditions d'aptitude
physique particuliéres fixées par décret ;

7/s'il n'est reconnu indemne de toute affection
ouvrant droit a un congé de longue durée ;

8/si sa candidature n'a recgu 1'agrément de
l'autorité ayant pouvoir de nomination.

Article 106 : Les membres du Service de la Police
Municipale sont recrutés dans les conditions fixées par
décret:

1°) par concours direct parmi les titulaires de
certains dipldmes et au titre des emplois
réserveés ;

2°) par concours professionnel, parmi les membres
du service de la Police Municipale appartenant
au corps immédiatement inférieur.

Article 107 : Les candidats admis dans un corps du
Service de 1la Police Municipale par recrutement direct
effectuent, & 1l'issue de 1leur scolarité dans une &cole de
formation, un stage d'un an avant d'@tre titularisés.

Pendant la durée de la scolarité et du stage et a
l'issue de celui-ci, ils peuvent, sans formalités, &tre
licenciés conformément au décret d'application.

Les candidats admis au concours professionnel des
contrdleurs effectuent la méme scolarité.

Pendant la durée et &4 1'issue de la scolarité ou du
stage, les intéressés peuvent étre, sans formalités,
réintégrés dans leurs corps d'origine.
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En cas de succés & 1l'examen de sortie du stage, ils
sont titularisés dans 1leur nouveau corps suivant les
conditions fixées par décret.

Ceux des personnels nommés & 1'é&chelon de début du
corps d'accueil bénéficient d'une indemnité différentielle
résorbable par le jeu de 1l'avancement ou par toute autre
augmentation de traitement lorsque 1'indice afférent A& cet
échelon est inférieur & celui qu'ils détenaient dans 1le corps
d'origine.

Article 108 : Tout membre du service de la Police
Municipale a droit, aprés service fait, & une rémunération
comprenant :

-le traitement ;

-1l'indemnité de résidence ;

-les suppléments pour charges de famille ;

-l'indemnité pour charges de police, destinée A
compenser les sujétions générales inhérentes au service et les
risques courus.

Les régimes de rémunérations sont définis par
décret ; le traitement est fixé par référence i la valeur de
l'indice de base de la grille des traitements publics.

Article 109 : A 1'intérieur de chaque corps, les
emplois sont répartis en grades ; l'effectif de chaque corps
est réparti entre les grades dans les conditions fixées par
décret.

Article 110 : Les grades peuvent comporter des
classes, pouvant é&tre subdivisées en échelons, ou ne
comprendre que des échelons.

A 1l'intérieur d'un grade ou d'une classe, le passage
d'échelon est automatique, compte tenu de 1'ancienneté de
service dans le grade ou la classe, sauf application des
sanctions prévues a l'article 113.

Cette durée comprend les services militaires
effectifs wvalidés qui sont comptés une seule fois dans la
carriére.

DISCIPLINE
Article 111 : Les membres du service de la Police
Municipale sont astreints & 1'obéissance hiérarchique la plus
totale et & wune rigoureuse discipline. Ils sont a la

disposition permanente de l'autorité publique qui les emploie.
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Article 112 : Indépendamment des sanctions prévues a
l'article 113, les dispositions des articles 194, 195, 205,
208 & 210, 212, 218 & 221, 225, 227, 229, 230 et 240 du Code
de Justice Militaire pour l'armée de terre en temps de paix
sont applicables aux membres du service de la police
municipale.

Pour 1l'application de 1l'article 194, constitue le
délit de désertion 1le fait, pour un membre du service de la
police municipale recevant une nouvelle affectation, de
n'avoir pas rejoint cette affectation dans le délai de quinze
jours aprés la date prescrite.

Pour 1l'application des articles sus-mentionnés, les
contrdleurs et les surveillants en chef sont considérés comme
ayant rang d'officier, les autres membres du service de la
police municipale sont considérés comme des militaires non-
officiers.

Le Tribunal Ré&gional de Dakar et la Cour d'Assises
sidgeant & Dakar en formation spéciale sont compétents pour
juger les délits et crimes visés au présent article, les
assesseurs ou Jjurés militaires sont remplacés par des
assesseurs oOu jurés, membre du service de 1la police
municipale, désignés dans les conditions prévues par le Code
de Justice Militaire. Le Directeur Général de la Siireté
Nationale exerce les prérogatives dévolues par ce Code au Chef
d'Etat-Major Général. Les fonctions de greffier sont assurées
par les agents du cadre des fonctionnaires de la Justice. Les
dispositions du titre premier du livre premier du Code de
Justice Militaire sont applicables & 1l'instruction et au
jugement de ces affaires.

Article 113 : Indépendamment des punitions d'ordre
intérieur prononcées dans les conditions définies par décret,
les membres du service de la police municipale peuvent étre
frappés des sanctions disciplinaires suivantes :

1/Radiation au tableau d'avancement ;

2/Abaissement d'échelon ;

3/Rétrogradation ;

4/Exclusion temporaire de fonctions, sans
traitement, pour une durée n'excédant pas six mois ;

5/Radiation des cadres sans suspension des droits a
pension ;

6/Radiation des cadres avec suspension des droits a

pension.

Ces sanctions sont prononcées par l'autorité ayant
pouvoir de nomination. Les sanctions figurant sous les numéros
2, 3, 4, 5 et 6 ne peuvent &tre prononcées qu'aprés avis
motivé d'un conseil d'enquéte dont 1la composition et le
fonctionnement seront fixés par décret.

Avant l'intervention de 1'une des sanctions
disciplinaires prévues aux numéros 1 a 6 ci-dessus,
1'intéressé doit étre mis 3 méme de présenter des explications
sur les faits qui lui sont reprochés.
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En cas de condamnation comportant la perte définitive
de tout ou partie des droits civiques, 1'intéressé est rayé du cadre
sans formalités.

Article 114 : En cas de faute grave, l'autorité ayant
pcuvoir de pomination peut décider la suspension immédiate de 1'in-
téressé. La suspension ne peut excéder deux mois ; 1'agent suspendu
conserve le bénéfice de la solde de base pendant la durée de la sus-
pension, a l!'exclusion & toute indemnité autre que les avantagces
familiaux. -

Article 115 : Cessation de fonctions

PR R R = o e e - -

perte de la qualité de membre du service de la police municipale
résulte :

13 de la démission réguliérement acceptée ;

2) du licenciement ;

3) de la radiation des cadres ;

4) de 1'admission 2 la retraite ; A

5) de la destitution prononcée par ies tribunaux
ordinaires en -formation spéciale dans les cas prévus & l'article 112

Article 116 : Le membre du service de la police muni-
cipale qui fait preuvé d'insuffisance professionnelle est soit admis
a faire valodir ses droits a la retraite, soit licencié.

La décision est prise par l'autorité ayant pouvoir de
nominztion aprés avis d'un conseil d'enquéte.

Article 117 : L'admission a la retraite est prononcée:

1) d'office, lorsque 1l'intéressé atteint la limite
d'dge qui lui est applicable, ou dans le cas prévu a 1l*article 80 ;

2) sur demande de 1'intéressé.

Les limites d'dge des membres du service de la police
municipale sont fixées par décret.

La survenance de la limite d'dge entraine par eile-
méme rupture du lien entre 1l'intéressé et le service ; les services

éventuellement accomplis au delad de la limite d'dge ne sont pas pris
en compte pour le calcul de la retraite.

Dakar, le 23 Aolt 1993

Le Président de Séance

_C_heikh Abdoul Khadre CISSOKHO
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