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PARTIE OFFICIELLE

LOI

_ LOI n° 74-06 du 22 avril 1974
portant statut de la zone franche industrielle de Dakd®
L’Assemblée nationale a délibéré et adopté en sa séanct
du jeudi 11 avril 1974,

Le Président de la République promulgue la loi dont Ia
teneur suit :

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS GENERALES

; : : e
_ Article premier. — Est créée par la présente lol la 20"
franche industrielle de Dakar.

Le but assigné a cette zone est de constituer un T
d’accueil attractif pour inciter les investisseurs étransgy ¢
& venir y implanter des enlreprises industrielles,
vers I’exportation et grandes utilisatrices de main-

e

Art. 2. — Le statut de la zone franche industriell® dll
Dakar gst institué pour une durée de vingt ¢ing A
pourra étre prolongé ou renouvelé par la loi.

TITRE 1II
ADMINISTRATION i

1
Art. 3. — La zone franche industrielle de Dakar est ?:1;?"'
nistrée par une administration autonome placée SOUS © s dv
rité d’un administrateur qui est, dans la zone, le delég'enl;gr
Président de la République et le représentant du il
Ministre et de chacun des Ministres. A cet égard, La ges at
trateur exerce dans la zone les attributions Conf%_gﬁ g
préfet des circonscriptions urbaines par la loi n’
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18 avril 1972 fixant le régime municipal de Dakar ainsi que
le décret n° 72-895 du 21 juillet 1972 portant organisation
administrative de la Région du Cap-Vert.

Cette administration autonome a pour mission notam-
ment :

— de prendre toutes mesures nécessaires pour assurer
le démarrage et la bonne marche de Ja zone el, en parti-
culier, d’adopler ou de préparer et proposer lIa réglementa-
tion la plus appropriée;

—_ de coordonner les formalités administratives néces-
saires au fonctionnement des entreprises industrielles de la
zone;

— de passer toute convention, d’approuver tout plan de
développement relatif 4 'aménagement de la zone aprés
avis du comité d’agrément;

— d’accorder aux entreprises industrielles Pagrément
d’installation dans la zone dans un délai d’'un mois, apreés
accord d’un comité d’agrément composé de :

— un représentant de ia Présidence de Ia République,
de la Primature et du Ministre chargé du Plan, président;

— un représentant du Ministre chargé du Développe-
ment industriel;

— le directeur général des impdts et des domaines, le
directeur général du trésor et le directeur des douanes,
représentant le Ministre chargé des Finances;

—— un représentant du Ministre de IIntérieur;

—_ le directeur du port autonome de Dakar, représen-
tant le Ministre chargé des Travaux publics.

L’administrateur de la zone assiste aux séances du
comité d’agrément avec voix consultative.

Art. 4. — L’administrateur de la zone franche indus- '

trielle de Dakar est nommé par déeret.

Art. 5. — Les services administratifs nécessaires au
fonctionnement de la zone franche industrielle de Dakar
sont représentés en permanence dans la zone.

Les fonctionnaires affectés aux services de la zone sont
placés sous lautorité de l’administrateur.

TITRE III
REGIME DES ENTREPRISES

Art. 6. — Les investisseurs désirant installer une entre-
prise industrielle dans la zone franche industrielle de
Dakar doivent recevoir I’agrément de Padministrateur de
la zone, dans les conditions définies & Iarticle 3. Cet agré-
ment est publié au Journal officiel.

Art. 7. — Des entreprises de services dont Iactivité
compléte ou facilite celle des entreprises industrielles pour-
ront étre aulorisées A s’installer dans la zone apres agré-
ment de ’administration délivré dans les mémes condi-
tions que celles visées a larticle 3.

une entreprise industrielle
ortant un investissement
C.F.A. et la création

Art. 8, — Pour étre agréce,
doit présenter un projet comp
minimum de 200 millions de francs . L C! (
A’au moins 150 emplois de cadres et ouvriers se:negz-li;m:.
Ce projet doit étre réalisé dans un délai maximum de
deux ans 4 compter de la date de signature de Pagrément
par Padministrateur.

Art. 9. — La zone franche industrielle de Dakar appar-
tient a la zone franc.
Art. 10. — - Dans le cadre de la réglementation du com-

nmerce extérieur et des changes applicables au Sénégal, le
Gouvernement s’engage a garantir :

1° Pattribution au profit des entreprises des autorisa-
tions leur permettant, dans le cadre de leur exploitation,
de transférer a destination des pays extérieurs a la zone

franc toutes les sommes nécessaires a la réalisation de
Iinvestissement agréé et de leurs opérations commerciales
et financiéres.

2° Pattribution au profit de leurs employés, collabora-
teurs actionnaires et préteurs, des autorisations de trans-
fert a destinalion des pays extérieurs a la zone franc.

Art. 11. — Il ne peut étre appliqué aux entreprises
agréées de la zone franche industrielle de Dakar aucune
mesure ayant un caractére discriminatoire par rapport a
celles dout nénéficient les entreprises exercant leurs acti-
vités en dehors de la zone, notamment en matiére de légis-
lation sociale et du travail.

_Art, 12, — Les entreprises de la zone peuvent recruter
librement leur personnel sénégalais ou expatrié, sous réserve
des dispositions de I'article 8 de la présente loi.

Art. 13. — Les entreprises industrielles agréées, pour
leurs activités a4 l'intérieur de la zone, bénéficient d’une
exemption fiscale totale, et en particulier de :

— tous les impdts sur le revenu, et notamment 1’impoét
sur le revenu des valeurs mobilieres prélevé par I'entreprise
sur les dividendes distribués;

— tous les impots indirects intérieurs pouvant frapper
la production;

—- tous les impdéts ayant pour assiette les salaires versés
par les entreprises et supportés par ces dernieres;

— tous les droits d’enregistrement, et notamment ceux
percus lors de la formation et de la prorogation des sociétés;

— les contributions des patentes, la contribution fonciére
sur les proprié¢tés baties, la taxe sur les biens de main-
morte.

Toutefois, elles sont tenues de retenir et de reverser au
trésor tous les impdts et taxes diis par leurs personnels,
nationaux et expatriés, sur les salaires qu’elles leur versent.

Art. 14. — Les entreprises de la zone sont tenues au
paiement d’une redevance instituée au profit de I'adminis-
{ration de la zone e! rémunérant les services qui leur sont
rendus par cette administration.

Les modalités de calcul et de répartition de cette rede-
vance sont déterminées par décret.

Art. 15. — Il ne peut étre fait application a une entreprise
de la zone de dispositions législatives, réglementaires ou
autres ayant pour effet d’aggraver celles déconlant du statut
et des textes pris pour son application a la date de I'agré-
ment de I'entreprise.

TITRE 1V
REGIME DES MARCHANDISES

Art. 16. — Les biens d’équipement, les matériels, les
matiéres premiéres et les produits finis ou semi-finis impor-
tés par les entreprises installées dans la zone sont exonéres
de tous droits et taxes.

Les produits finis, fabriqués par ces mémes entreprises,
sont exportés vers I'étranger en franchise des droits et taxes
de sortie.

_Art. 17. — La durée de séjour des marchandises impor-
tées dans la zone franche industrielle de Dakar par les
entreprises industrielles n’est pas limitée.

Art. 18. — L’importation ou Pexportafion des marchan-
dises est réalisée sous la surveillance générale du service
des douanes. Le controle douanier & I'importation ou a P'ex-
portation des marchandises a lieu en principe dans les
locanx mémes de I’entreprise dans la zone. L’importation ou
’exportation des marchandises doivent donner lieu a une

déclaration en détail.

Art. 19. — Les marchandises de toute espéce sont admi-
ses dans la zone sous réserve des interdictions ou restric-
tions justifiées, notamment par des raisons de moralité
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publique, d’ordre public, de sécurilé publique, de prolec-
fion de la sanlé ot de la vie des personnes et des animaux.

La liste des marchandises dont l'introduction dans la
zone est interdite a raison des prohibitions ou restrictions
visées ci-dessus est établie par déeret.

Art. 20. — Les enlreprises de la zone peuvent demander
qau service des douanes de la zone la délivrance de docu-
ments justifiant 'origine des marchandises qu’elles expor-
tent. Elles doivent alors apporter les justifications néces-
saires a I’établissement des documents requis.

Art. 21.— La vente sur le territoire douanier de produits
fabriqués en zone franche peut, & titre exceptionnel, étre
autorisée par le Ministre chargé des Finances. Ces marchan-
dises seront soumises aux droits et taxes prévus par le
tarif des douanes pour des marchandises similaires impor-
tées de I’étranger et pourront donner lieu a une surtaxe
compensant l’exonération de la fiscalité intérieure accordée
aux entreprises de la zone.

Art. 22. — Les ventes & destination de la zone franche
industrielle réalisées par des entreprises installées sur le
territoire douanier sont considérées comme des exportations
a 'exception de 'eau et de I’électricité.

TITRE V
REGIME DES TERRAINS ET DES CONSTRUCTIONS

Art. 23. — Les terrains de la zone franche industrielle de
Dakar sont la propriété de I'Etat sénégalais.

Ceux dont I’Etat sénégalais ne serait pas encore proprié-
taire au jour de lentrée en vigueur de la présente loi,
feront I'objet d’une déclaration d’utilité publique :

— §’ils constituent des immeubles immatriculés,
seront expropriés selon la réglementation en vigueur;

— g’ils dépendent du domaine national, ils seront imma-
trieulés au nom de I'Etat sénégalais conformément aux dis-
positions de la loi n° 64-46 du 17 juin 1964 et des textes
pris pour son application.

ils

Art. 24, — Les terrains sont donnés a bail par I'adminis-
{ration de la zone franche industrielle aux clauses el condi-
tions générales fixées par Vadministration des domaines.

Art. 25. — Les baux sont consentis pour une durée de
99 anndes; ils sont révisés tous les trois ans en for_lctlon
d’une indexation sur I'indice des prix a la consommation.

Art. 26. — Aucune construction ne peut étre édifiée sans
un permis de construire délivré par Padministration de la
zone franche industrielle de Dakar.

Art. 27. — En cas de cession ou de mise en adjudication
des baux et des constructions, le cessionnaire ou 'adjudi-
cataire doit recevoir Iagrément de l'administration de la
sone dans les conditions prévues par la présente loi.

TITRE VI
PorLicE — CONTROLE

Art. 98. — Les opérations de police el de maintien de
lordre sont assurées par les fonctionnaires de la _pohcc
sénégalaise conformément aux lois et réglements en vigueur
dans la République.

Art. 29. — Aucune personne n'est autorisée a résider
dans la zone franche indusfrielle de Dakar. Aucun com-
merce n’y est autorisé, a 'exception des entreprises de ser-
vices agréées conformément aux dispositions de I’article 7.

Art. 30. — La zone franche industrielle de Dakar est
entourée d'une cloture; Paccés a la zone des personnes, des
véhicules et des marchandises n’est autorisé qu’aux empla-
cements prévus a cet effet.
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L’acceés de la zone est limilé aux personnes et véhicules
aument habilités. Les formalités d’habililation sont déter-
minées par décret.

VT RESSVA
ARBITRAGE

Art. 31. — Tout différend entre une entreprise de la zone
et de l'administration de la zone franche industrielle de
Dakar, relatif & I'application de la présente loi ainsi que,
d’une fagon générale, aux droits et obligations qui en résul-
tent pour les deux parties, est soumis & un arbitrage suspen-
sif de plein droit rendu dans les régles établies par la
convention pour le réglement des différends entre Etats et
ressortissants d’autres Etats, élaborée par la Banque Inter-
nationale pour la Reconstruction et le Développement
(B.I.LR.D.). A cet effet, I'Etat sénégalais accepte de considérer
comme remplie la condition de nationalité prescrite par
Iarticle 25 de ladite convention.

La présente loi sera sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fai & Dakar, le 22 avril 1974,

L¥oroLp SEparn SENGHOR.

Par le Président de la République
Le Premler Ministre,
Appou DIQUF.

ANNEXE

EXPOSE DES MOTIFS

Le statut qui fait I'objet de la présente loi est la clef de voute
du projet de zone franche industrielle de Dakar. Il en fixe la
législation particuliere dont l'objectif est de créer un cadre dac-
cueil suffisamment attractif pour inciter les investisseurs étrangers
4 venir v implanter des entreprises industrielles exportatrices. Il
va sans dire que cet objectif est capital; il conditionne a lui seul
toute l'issue du projet. Que ce statut ne réponde pas aux veeux
des investisseurs, qu’il soit inadapté, qu’il soit imprécis sur des
aspects jugés importants ou tout simplement qu’il soit mal appli-
qué et la zone restera vide ou, tout au moins, insuffisamment
remplie. C’est conscient de cette nécessité d’attirer des entreprises

-industrielles étrangeres que cette législation a été concue. C'est

cet argument qui es_t le pivot de tout le texte; c’est en sa faveur
que chacun des.ar’ucles a été examiné et qu'ont été tranchés plu-
sieurs points ou des conflits apparaissaient avec des procédures
appliquées actuellement. Il n’a en effet pas paru envisageable au
législateur de prendre le moindre risque d’échec pour un projet
qui sous-tend tout l'avenir industriel du Sénégal, c’est-a-dire son
accession a la société industrielle en l'an 2000.

Quelles sont les idées-force qui constituent 1'ossature de ce statuf
et sur lesquelles repose la lourde responsabilité d’assurer I’impact
recherché auprés des investisseurs? En voici une eénumération
condensée ;

— le statut, conféré a la zone pour une durée de vingt cing ans:
est en quelque sorte garanti par une instance internationale;

— il instaure un régime libéral pour les transferts de capitau®
et le recrutement du personnel;

— 1l confere des avantages économiques substantiels attachés a
la législation fiscale et douanidre:

— il crée dans la zone une administration autonome, interloc
teur'u_nlque: des entreprises industrielles pour tous les problémes
administratifs qui se posent lors de Pinstallation ou de la march®
normale de ces entreprises.

Les raisons qui ont motivé le choix de ces idées-force ont éﬁ%
longuement exposées dans la communication en Conseil intel‘m'nllsl
tériel du 17 mai 1973 consacrée a la zone franche industrielleﬁde
n'est donc pas utile d’y revenir sauf pour rappeler qu’il s'est ast
tirer la lecon de deux faits d’expérience :
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— linsuffisance des avantages offerts par le code des invest
sements;

— la lourdeur et les lenteurs administratives actuelles.
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Avant de passer en revue un certain nombre d'aspects de cette
législation, il est bon de rappeler briévement quelques principes
de base. La vocation de la zone franche industrielle de Dakar est
d’accueillir des entreprises industrielles, grandes utilisatrices de
main-d’ceuvre et tournées vers I’exportation. La presqu'ile du Cap-
Vert offre des avantages naturels qui -justifient la décision d'y

implanter une telle zone franche industrielle. Il a été jugé cepen-

cant utile d’v adjoindre les avantages concédés par le statut et par |

certains textes réglementaires. Cet ensemble de mesures législa-
tives et réglementaires ne doit pas étre considéré comme un tout
immuable.

Dans sa forme actuelle, le statut a été particulierement étudié
pour assurer la réussite de la phase de démarrage. Dés 'obtention
des premiers résultats, il ne faudra pas hésiter a prendre les me-
sures correctives qui s’imposent. En particulier, si le démarrage
(e la zone parait hésitant, des mesures destinées & relancer l'intérét
du projet devront étre &tudiées. Cette nécessité de concevoir le
ctatut et ses textes d’application comme un ensemble évolutif s’adap-
fant a la conjoncture économique et aux impératifs politiques doit
rester présente a I'esprit. Cet ensemble devra accompagner le déve-
loppement du projet tout au long de son existence.

DESIGNATION DE LA ZONE

La zone a une vocation industrielle. Il est envisagé toutefois que
des entreprises de services, dont l’activité s'integre a celle des entre-
prises industrielles, puissent s'installer dans la zone et bénéficier de
ses avantages. Il est en effet souhaitable de faciliter le fonctionne-
ment des entreprises industrielles en concentrant autour d’elles les
cgents économiques satellites. I1 va de soi qu'elles peuvent égale-
ment se livrer a des activités de services complémentaires de leur
activité industrielle.

Le statut confére a la zone les caractéristiques d’'une zone franche.
Ainsi les marchandises ne paient ni droits ni taxes a l'importation
ot a l'exportation; ces marchandises peuvent aéire entreposées sarns
limitation de durée. Néanmoins, la zone franche industrielle de
Iakar ne bénéficie pas d’un statut d’extraterritorialité et le service
des douanes y est représenté. La zone bénéficie d'une législation
particuliere concue pour atteindre un objectif d;‘:termmé, exposé
précédemment. En particulier, 1a Jégislation douaniére serd spég:lale-
ment adaptée aux besoins d’entreprises industrielles trqvalllant
presque exclusivement avec les pays étrangers, 3 I'importation e_at a
I'exportation. La mission de I’administration de la zone, en matiére
douaniére, est de s’assurer que des marchandises importées hors
droits et taxes ne le C
local. A la demande des entreprises industrielles, I’'administration
fournira les certificats d’origine pour les produits manpfacturés
exportés. Dans ce cas, il appartiendra bien sGr aux entreprises d’ap-
porter toutes les piéces justificatives a I’administration de la zone.

Ainsi donc cette zone industrielle posséde les avantages d'une
zone franche tout en pouvant bénéficier des avantages conférés par
l'origine sénégalaise des produits manufacturés. Pour mettre l'ac-
cent sur ce caractére de zone franche qui comporte un attrait indé-
niable vis 2 vis des investisseurs, I’appellation de zone franche indus-
trielle a été retenue.

TITRE PREMIER

T.e point important de ce chapitre c’est la durée du statut. Accor-
der un statut & une entreprise est une chose, I’accorder pour une
durée déterminée en est une autre surtout lorsque cette duree est
garantie. C'est un &lément capital dans la prise de décision d'un
investisseur qui veut savoir ol il s’engage. La durée du statut est
done fixée. Ce point acquis, quelle durée choisir ? 11 peut paraitre
tentant de fixer une durée longue, disons 99 ans. On peut nmgrpr
le sentiment gqu’ainsi les investisseurs se sentiront Iplus a laise
ot seront done plus «incités ». A cela s’opposent dwqrses consi-
dérations et tout d’abord le coté anachronique de créer de nos
jours une sorte de Hong-Kong. En un monde ou les phénom?;nes
&teonomigques sont en perpétuelle ébullition, ou les évolutions
yaccélerent toujours davantage, il est illusoire de s'engager
sur une aussi longue période. Il a paru donc préférable de
choisir une durée compatible avec la rapidité des cycles économiques,
le développement des techniques, en un mot avec les réalités telles
qu'on les appréhende a l’heure actuelle. Loin de rebuter l'inves-
tisseur, ce choix qui dénote une prise de conscience des perspectives
de développement de la zone franche industrielle de Dakar devrait
lui inspirer confiance €t augmenter la crédibilité de ce projet. Ceci
dit, cela ne signifie pas que la zone franche industrielle de Dakar
fermera ses portes dans 95 ans. Cela signifie seulement que le statut,
dans sa forme actuelle, est garanti pour eette durée. 11 faut se repor-
ter A ce qui a été dit sur la n

écessité de concevoir la zone fre_mche
industrielle de Dakar et son statut comme un ensemble évolutif. Le

sont pas écoulées clandestinement sur le marché |

:_atatut gst renouvelable, et sera renouvelé en temps opportun, mais
il serait ;mdacneux de préjuger dés aujourd’hui l'orientation qu'il
faudra lui donner dans le courant de sa deuxiéme décennie.

TITRE II
Ce chapitre traite exclusivement de I’administration de la zone.
Il a paru en effet indispensable, au niveau du statut, de s'intéresser
aux structures chargées d'appliquer ses dispositions, l'application
qui est faite du statut étant au moins aussi importante que le
contenu du texte lui-méme quant aux résultats a escompter.

Ce chapitre recouvre un facteur incitateur essentiel, la création
d'une structure administrative autonome. Il faut voir la la conjonc-
tion de deux effets: d'une part, les services zdministratifs néces-
suires au fonctionnement de la zone (douanes, travail, travaux
publics, domaines, Ministere du Développement industriel et de
I’Environnement) sont géographiquement regroupés dans le centre
administratif de la zone; d’autre part, ils sont intégrés au sein de
la zone franche industrielle de Dakar sous lautorité de 'adminis-
trateur de la zone. L’intérét de mettre en place une telle organi-
<ation est de rassembler en un méme point de la zone le centre
de décision et les services d'exécution, de raccourcir ainsi de facon
saisissante le circuit de commande et de controle de ce servomeéca-
nisme que doit étre I’administration de la zone. Il doit remplir
deux fonctions essentielles :

— une fonction d’exécution et de controle qui consiste a coor-
donner, exécuter, contrdler les formalités administratives nécessaires
a I’agrément, l'installation, le fonctionnement normal des entreprises
industrielles de la zone,

__ une fonction de direction qui consiste a fixer les grandes
olientations du projet et a assurer la réussite de la zone en pre-
nant toutes les dispositions nécessaires au niveau de la réglemen-
tation .ou en proposant au Gouvernement les mesures complémen-
taires qui sont en dehors de sa juridiction;

Ainsi Padministration de la zone est organe responsable, I'inter-
locuteur unique de l'investisseur et de I'industriel sur le plan admi-
nistratif. Dotée de pouvoirs &tendus et endossant les responsabilités
correspondantes, 'administration de la zone représentée par son
administrateur est une piéce maitresse du projet, celle qui sera res-
ponsable de sa réussite.

L'administrateur est le délégué du Président de la République
dans la zone et il représente dans celle-ci le Premier Ministre et
I’ensemble des Ministres dont les services sont amenés a intervenir
dans le fonctionnement de 1a zone. Pour que cette organisation donne
entiere satisfaction dans le sens voulu par le législateur, les chefs
des services affectés & la zone par les différentes administrations de-
vront étre choisis parmi les fonctionnaires les plus compétents. Cet
acpect devra étre présent a Il'esprit lors de la constitution de
I'administration de la zone.

Il convient de s'arréter quelques instants sur les dimensions &
donner i cette structure. Tres rapidement, il faudra nommer l'admi-
wstrateur afin de l'associer a la préparation des textes réglemen-
taires. Au démarrage de la zone, les premiers personnels devront
¢tre rapidement affectés. Ce qu’il faut retenir, c'est que I'adminis-
tration devra croitre a la vitesse du volume d'affaires traité dans
la zone franche industrielle en évitant deux &cueils : ou un effectif
pléthorique qui déséquilibrerait son pbudget de fonctionnement, ot
un effectif trop limité qui nuirait A son efficacité.

TITRE I

L'article 7 rappelle que I’administrateur est l'autorité habilitée &
donner I'agrément a une entreprise industrielle, disposition qui est
la conséquence logique de l'autonomie accordée a I'administration

de la zone.

Que représente cet agrément ? Il est l'accord de l'administrateur
sur le projet industriel qui lui est présenté (nationalité des inves-
tisseurs, importance du projet, nature des transformations indus-
trielles, nuisances). Il suppose la remise par Pinvestisseur d'un
dossier détaillé sur les caractéristiques du projet. La décision de
Y’administrateur est subordonnée a I’accord préalabe d'un comité
d'agrément composé de 7 personnes qui représentent les principaux
départements ministériels intéressés. A la lumidre de ces informa-
tions, et dans le délai d'un mois aprés la remise du dossier, délai
dont il faut souligner la briéveté, P'administrateur accorde ou rejette
P’agrément. L’accord implique automatiquement que toutes les
clauses du statut en vigueur 2 la date de I’agrément sont appli-
cables 2 l'investisseur.






