REPUBLIQUE DU SENEGAL
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MINISTERE DES FINANCES
ET DU BUDGET

__PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI N°2012-30 DU 28
DECEMBRE 2012 PORTANT CREATION DE L'OFFICE NATIONAL
DE LUTTE CONTRE LA FRAUDE ET LA CORRUPTION (OFNAC)

AMENDEMENT N°1
Exposé sommaire des motifs

Le présent amendement a pour objet de préciser les articles visés par la révision et
d'apporter quelques corrections aux erreurs matérielles.

= A l'article premier, au lieu de : « Les dispositions des articles 2 & 21 de la
loi 2012-30 du 28 décembre 2012 portant création de ;lé' I'Office national de
lutte contre la fraude et la corruption (OFNAC) sont modifiées et remplacées
par les dispositions dont la teneur suit :

Lire « Les dispositions des articles 2 a 22 de la loi 2012-30 du 28 décembre 2012
portant création de I'Office national de lutte contre la fraude et la corruption
(OFNAC) sont modifiees et remplacées par les dispositions dont la teneur suit».

- Alarticle 10, 4*™ paragraphe, 3™ ligne, il est inséré le mot « une » entre
« concernant » et « personne physigue ».

- Al'article 20, 2°m¢ paragraphe, 1% ligne, au lieu de « Pour ['infraction visée
a l'article 363 bis du code pénal », Lire « Pour I'infraction visée & ['article 163
bis du code pénal ». — - el A 5
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L’Assemblée nationale, aprés en avoir délibéré, a
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«IArticle Premier. - Les dispositions des articles 2 a 22 de Ia Ioj 2012-30 du 28
decembre 2012 portant création de de I'Office national de lutte contre I3 fraude et la

corruption (OFNAC) sont modifiées et remplacées par les dispositions dont |a teneur
suit :

« Article 2.- ['OFNAC 3 pour mission la prévention et |3 lutte contre Ia fraude, la
corruption, I'enrichissement illicite, les pratiques assimilées et |es infractions connexes.

articles 677-92 3 677-112, seuls les enquéteurs assermentés de I'OFNAC et les officiers
de police judiciaire et assimilés, saisis par le Président de I'OFNAC, ont compétence
Pour mener les enquétes relatives aux infractions de |a compétence de I'Office quel
que soit le montant du préjudice, notamment celles relatives aux infractions prévues
au 6° de l'article 677-94 dy code de procédure pénale et dans la loi sur la déclaration
de patrimoine.

Sur instruction du Président de 'OFNAC et Sous sa direction ainsi que son contréle, les
enquéteurs assermentés de I'Office ainsi que tous officiers de police judiciaire et
assimilés établis sur le territoire national, procédent aux enquétes et, le cas échéant,
procedent a la garde 3 vue dans les conditions fixées par le code de procédure pénale.

Le Président de 'OFNAC peut, sur proposition de Ia PErsonne mise en cause, procéder
a une médiation pénale dans les matidres de sa compétence.

Les montants recouvrés [ors d’une médiation pénale sont verses dans un compte du
Trésor ouvert au nom de I'OFNAC.

Les autres biens mobiliers ou immobiliers sont recouvres, gérés et réalisés par I'Office
national de recouvrement des avoirs criminels.

Les modalités de répartition des Fessources issues de la vente des biens visés 3 I'alinéa
précédent ainsi que des montants versés au compte du trésor ouvert au nom de
I'OFNAC, sont fixées par décret,

La signature du procés-verbal de mediation pénale éteint I'action publigue.

Le Président de I'OFNAC est seu compétent pour effectuer la mise en demeure prévue
par larticle 163 bis du Code pénal et relative 3 I'enrichissement illicite. Aprés
I'achévement de I'enquéte et s'il existe des indices d'enrichissement illicite, il convoque
la personne mise en cause, lui précise que dans I'éventualité d’une poursuite, les piéces
du dossier seront tenues 3 sa disposition 48 heures 3 I'avance a son secrétariat et
lavertit de son droit de se faire assister du Conseil de son choix.

Au jour fixé, le Président de I'OFNAC entend la personne concernée, assisté le cas
échéant de son Conseil. | [ui fait ensuite connaitre les résultats de 'enquéte en ce qui
concerne le montant de ses ressources, comparé au détail des éléments de son
patrimoine ou de son train de vie.

Le Président de 'OFNAC met ensuite la personne entendue en demeure de justifier
dans le délai de deux (2) mois 'origine licite desdits éléments, et en dresse procés-
verbal.
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Si la personne mise en cause présente des justifications suffisantes, le Président de
I'OFNAC classe le dossier sans suite.

Si elle ne se présente pas, ou ne fournit, dans le délai qui lui est imparti, aucune
justification ou si les justifications fournies sont insuffisantes, le Président de I'OFNAC
saisit le Procureur de la République financier ou toute autre autorité compétente.

Pour les infractions de sa compétence, le Président de I'OFNAC peut adresser
directement ses instructions aux enquéteurs assermentés de I'OFNAC ainsi qu‘aux
officiers de police judiciaires et assimilés.

S'il estime que les faits pendants au niveau d’une autorité d'enquéte sont de sa
compétence, le Président de I'OFNAC peut, par réquisitions écrites, en dessaisir cette
autorité qui est tenue de se conformer auxdites réquisitions dés qu'elle en a
connaissance, quel que soit le moyen.

A la suite de I'enquéte, le Président de 'OFNAC peut, si une ou plusieurs personnes
ont été arrétées, transmettre directement le dossier au Procureur de la République
financier ou a toute autre autorité compétente, ou procéder & un classement sans
suite. Les personnes arrétées peuvent en méme temps étre déférées.

En cas d'absence, et par dérogation aux dispositions de I'article 7 de la présente loi, le
Président désigne la personne qui assure Iintérim spécial pour l'exercice des
compétence visées ci-dessus.

Tout acte posé en violation du présent article est constitutif du délit d’entrave visé &
I'article 19 ci-dessous.

Article 3.- L'OFNAC est notamment chargé :
1°) en matiere de prévention :

. de mener des activités d'information, d’éducation et de communication sur la
lutte contre la fraude et la corruption, I'enrichissement illicite, les pratiques assimilées
et les infractions connexes ;

e de recommander toute réforme, Iégislative, réglementaire ou administrative,
tendant a promouvoir la bonne gouvernance, y compris dans les transactions
commerciales internationales ;

. de suivre I'exécution des recommandations adressées aux secteurs public et
privé et d’en dresser rapport ;

) de formuler, & la demande des autorités administratives, des avis sur les
mesures de prévention, ces avis ne pouvant étre divulgués ;

. de recevoir les déclarations de patrimoine conformément aux dispositions de la
loi sur la déclaration de patrimoine.



2°) en matiére de lutte contre Ia fraude, Ia corruption, I'enrichissement illicite, les
pratiques assimilées et es infractions connexes -

° de recevoir les réclamations des Personnes physiques ou morales se rapportant
aux faits prévus 3 Iarticle 2 ;

. de recueillir, auprés des administrations publiques ou privées, tout témoignage,

Opposable ;

J de demander aux banques et établissements financiers tout renseignement sans
qQue le secret bancaire oy professionnel ne Iui soit opposable,

Dans le cadre de ses investigations, I'OFNAC peut :

° faire usage des techniques d'enquéte, dans les conditions et formes prévues par
les textes en vigueur ;

° prendre une mesure de gel de biens, de fonds oy d'autres ressources detenus,
possédés ou contrlés par toute personne physique oy morale contre qui existent des
indices de commission des faits Visés a l'article 2.

L'OFNAC peut s‘attacher les services de toute expertise susceptible de |yi apporter son
concours.

Chapitre II : Organisation et fonctionnement

Article 4.- ['OFNAC est composé de douze (12) membres, dont un président et un
vice-président. Iis sont choisis parmi :

. les magistrats, les membres de lI'administration de |3 hi€rarchie A1 ou assimilée
au moains, les enseignants de rang magistral des Universités :

. les membres de la sociéte Civile et du secteur privé titulaires d'un dipldme de
I'enseignement Supérieur de niveau master ou équivalent au moins,

Tous les membres de I'OFNAC doivent justifier d'une expérience professionnelle d'au
moins dix ans.

Les organes de I'OFNAC sont :
. le Président :
o et 'Assemblée des membres, organe délibérant.

Article 5.- Les membres de I'OFNAC sont nommés par decret pour une période de
cing (5) ans renouvelables une fois. Le renouvellement se fait par moitié tous les cing
(5) ans.

Le Président exerce ses fonctions  titre permanent, a l'exclusion de toute autre activité
professionnelle publique ou privée.,

Article 6.-I ne peut étre mis fin, avant leur terme, aux fonctions du Président de
I'OFNAC qu'en cas de déces, d'empéchement, de démission ou de faute lourde.
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L'empéchement du président de I'OFNAC est constaté par un vote & I'unanimité des
membres sur le rapport du vice- président.

Il n'est mis fin, avant leur terme, aux fonctions des autres membres de I'OFNAC qu'en
Cas de : démission, déceés, faute lourde, absentéisme ou empéchement de ['intéressé
diment constatés par la majorité des membres sur le rapport du Président.

Il est pourvu aux vacances dans les mémes conditions que pour la nomination.

Le membre de I'assemblée nommeé en remplacement d‘un autre membre dont le poste
est devenu vacant achéve le mandat de ce dernier. A I'expiration de ce mandat, il peut
étre nommé pour accomplir un nouveay mandat.

Article 7.- Le président établit I'ordre du jour des réunions, dirige les travaux et veille
au bor! fonctionnement de I'OFNAC.

Il signe tous les documents et correspondances et représente 'OFNAC auprés des
autorités et de ses partenaires,

Le Président de 'OFNAC est I'employeur au sens du code dy travail.

En cas d'empéchement oy d'absence du président, le vice-président assure la
suppléance,

Article 8.- La rémunération et [es avantages en nature du Président, et du vice —
président ainsi que le montant des indemnités et les avantages en nature des autres
membres de 'Assemblée de 'OFNAC sont fixées par décret.

Article 9.- Les membres de I'OFNAC ne peuvent &tre poursuivis, recherchés, arrétés,
détenus ou jugés a I'occasion des avis, opinions qu'ils émettent oy pour les actes ou
décisions qu'ils prennent dans I'exercice de leur mission,

Pendant la durée de leurs fonctions, les membres de I'OENAC ne peuvent étre
Poursuivis, recherchés, arrétés, détenus ou jugés que pour des faits qualifiés crime ou
constitutifs des infractions prévues 3 I'article 152 du code pénal.

Article 10.- Les membres de I"Assemblée de I'OFNAC, le Secrétaire permanent, les
chefs de département et tout le personnel de I'OFNAC sont soumis a l'obligation de
réserve et au secret professionnel.

A ce titre, ils ne peuvent prendre, a titre personnel, aucune position publique pouvant
discréditer 'OFNAC ou nuire a son bon fonctionnement.

Les membres de I'OFNAC, préalablement 3 leyr entrée leur entrée en fonction, prétent,
devant la Cour d'appel de Dakar, siégeant en audience solennelle, le serment dont I3
teneur suit : « je jure solennellement de bien et fidélement remplir la fonction de
membre de I'OFNAC en toute Independence et impartialité, de fagon digne et loyale et
de garder le secret des délibérations ».

Les membres de I'Assemblée de I'OFNAC ne peuvent prendre part aux délibérations
concernant toute personne physique avec laquelle ils ont Ou ont eu un lien de parenté
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ou dalliance, ni concernant une Personne physique ou morale avec laquelle ils ont ou
ont eu un lien d'intérét,

Les personnes visées au premier alinéa du présent article sont tenus au respect du
secret professionnel méme aprés leur départ de I'OFNAC,

Toute violation du présent article est punie des peines prévues a I'article 363 du Code
pénal.

Les enquéteurs de 'OFNAC prétent, devant 'Assemblée des membres, le serment dont
la teneur suit : « je jure solennellement de bien et fidelement remplir mes fonctions,
en toute impartialité, de fagon digne et loyale et de garder le secret des enquétes ».

Article 11.- L'OFNAC se réunit sur convocation de son Président ou & la demande du
tiers de ses membres. L'OFNAC ne peut valablement délibérer que si au moins les deux
tiers de ses membres sont présents.

Il adopte ses décisions 3 Ia majorité simple des membres présents. En cas de partage
des voix, celle du Président est prépondérante.

Par dérogation aux dispositions de Ialinéa précédent et de I'article 2, lorsqu’aucune
personne n'est arrétée, I'OFNAC se prononce a la majorité des deux tiers de ses
membres présents, lorsqu'il statue sur Ia transmission du dossier au Procureur de |a
République Financier ou & toute aytre autorité compétente.

Article 12.- 'OFNAC peut se saisir d'office de tout fait de fraude, de corruption ou de
toute infraction de sa compétence dont il a connaissance. II peut en outre étre saisi
par toute personne physique ou morale.

Article 13.- L'OFNAC peut se faire communiquer tout rapport comportant des faits
susceptibles de constituer une ou plusieurs infractions de sa compétence.

Article 14.- Sj aucune personne n’a été arrétée, et que les informations collectées et
analysées a l'issue de ses investigations, font présumer de I'existence de l'une des
infractions visées dans la présente loi, 'Assemblée des Membres de I'OFNAC ordonne
la transmission au Procureur de Ia République financier, d'un rapport accompagné des
pieces du dossier.

A la réception du rapport et des pieces, le Procureur ou lautorité compétente susvisée,
saisit, dans les trois (3) mois, un ou plusieurs juges d'instruction.

Dans tous les cas, les décisions des autorités judiciaires sont, dans le mois de leur
prise, portées, par le Ministére public & Ia connaissance de I'OFNAC.

Article 15.- 'OFNAC peut proposer a I'autorité administrative compétente d'engager
une procedure disciplinaire, contre tout fonctionnaire ou agent public coupable de I'un
des faits visés au 1° de I'article 3 de Ia présente loi. Si aucune suite n'est donnée 3
cette proposition, I'OFNAC informe le Président de Ia République.

Article 16.-L'OFNAC dispose d'un secrétariat permanent dirigé par un secrétaire
permanent. Nommeé par décret, le Secrétaire permanent est placé sous l'autorité du
président de I'OFNAC.

L'OFNAC compte en son sein des Départements et au besoin des services rattachés.
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Pour l'exercice de ses missions, I'OFNAC peut obtenir le concours des services de |'Etat.

Article 17.- L'OFNAC établit chaque année un rapport d'activités qui comporte
notamment les propositions de mesures tendant a prévenir les actes de fraude ou de
corruption. Ce rapport est transmis au Président de la République. Il est rendu public
par tous moyens appropriés.

Article 18.- Les regles d'organisation et de fonctionnement de I'OFNAC sont fixées
par décret.

Chapitre III : Dispositions pénales

Article 19.- Toute entrave au fonctionnement de I'OFNAC est punie d'une peine
d'emprisonnement de deux a cing ans et d'une amende de 5000 000 & 50 000 0000
de francs.

Constitue, notamment, une entrave au fonctionnement de I'OFNAC, le refus non justifié
de répondre a une convocation, le refus d‘exécuter les instructions du Président, le
refus de communiquer toute information ou tout document utile diiment réclamé dans
le cadre de I'exécution de ses missions, le fait de jeter le discrédit sur 'OFNAC ou sur
un de ses organes.

Article 20.- La prescription de |'action publique est de sept (07) années révolues pour
tous les faits prévus a |'article 2.

Pour linfraction visée a l'article 163 bis du code pénal, le délai de prescription de
I'action publique court a compter de la date d’acquisition du bien visé de la poursuite ;
si plusieurs biens sont en cause, le délai de prescription court pour chaque bien, a sa
date d'acquisition ; tout bien acquis moins de sept ans avant la poursuite, peut étre
pris en compte dans la poursuite.

Article 21.- Toute personne qui a connaissance d’un des faits prévus a l'article 2 de
la présente loi, peut en saisir 'OFNAC.

Chapitre IV : Ressources financiéres

Article 22.-I| est créé un fond d'intervention pour I‘appui aux missions de I'OFNAC,
dont les modalités de financement et d'utilisation sont fixées par décret.

Article 23.- Les ressources de I'OFNAC proviennent :
o de la dotation budgétaire de I'Etat ;
C du fonds d'intervention visé a l'article précédent :

° des participations, aides et subventions versées par les partenaires de la
coopération bilatérale et multilatérale ;

» des dons et legs et toutes autres ressources autorisées par les lois et réglements.

L'OFNAC élabore son budget en rapport avec les services techniques compétents de
I'Etat et I'exécute conformément aux regles de la comptabilité publique.
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Les crédits nécessaires au fonctionnement et a I'accom plissement de ses missions font
l'objet d'une inscription autonome dans [e budget général. IIs sont autorisés dans le
cadre de la loi de finances.

Les crédits correspondants sont mis & la disposition de 'OFNAC dés le début de I'année
financiére.

L'OFNAC est doté d'un ordonnateur de crédits en la personne de son Président et d'un
comptable public nommé par le Ministre chargé des Finances.

Le budget de 'OFNAC est rendu exécutoire dés son adoption par I'Assemblée des
membres.

Le régime financier et comptable de I'OFNAC est fixé par décret.

Chapitre V.- Dispositions transitoires et finales

Article 24.- Les mandats des membres de I'OFNAC, actuellement en exercice,
commencent a la date d'entrée en vigueur de Ia présente loi.

Article 25.- Les modalités d‘application de la présente loi sont fixées par décret. »

Article 2.- Sont abrogées toutes dispositions contraires a la présente loi et notamment
le 6° de I'article 677-94 du code de procédure pénale.

Dakar, le 30 janvier 2024

Le Président de séance

Amadou Mame DIOP



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple-Un But-Une Foi

Décret n° 2023-2274

Ordonnant la présentation a I’Assemblée
nationale du projet de loi modifiant la loi n°
2012-30 du 28 décembre 2012 portant création
de I'Office national de lutte contre la fraude et
la Corruption (OFNAC)

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU la Constitution ;
VU le décret n° 2022-1774 du 17 septembre 2022 portant nomination du Premier
Ministre,

DECRETE :

Article premier. - Le projet de loi dont le texte est annexé au présent décret, sera
présenté a I’Assemblée nationale par le Ministre des Finances et du Budget qui sera
également chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article 2.- Le Ministre des Finances et du Budget et le Ministre du Travail, du Dialogue
social et des Relations avec les Institutions sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de I'exécution du présent décret qui sera publié au Journal officiel.

Fait a Dakar, le 27 novembre 2023

Par le Président de la République Macky SALL

Amadou BA




\1,‘ T

REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple — Un But - Une Foi

Loin®  modifiant la loi 2012-30 du 28 décembre 2012 portant création de
I'Office national de lutte contre la fraude et la corruption (OFNAC)

EXPOSE DES MOTIFS

La corruption est 'une des plus graves entraves au développement économigue et
social. Elle constitue, en effet, un frein a la croissance économique en méme temps
qu'elle décourage ['investissement privé, surtout étranger, réduit les ressources
disponibles pour le développement et menace les fondements de I'Etat de droit.

Conscient de cet état de fait, le Sénégal s'est résolument engagé dans la lutte contre
ce fiéau, en ratifiant la Convention des Nations Unies contre la corruption adoptée le
31 décembre 2003 et entrée en vigueur le 14 décembre 2005 ainsi que la Convention
de I'Union africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption adoptée & Maputo

-le 11 juillet 2003 et ratifiée le 15 février 2007.

Par ailleurs, le Sénégal est signataire du protocole de la Communauté économique des
Etats de 'Afrique de I'Ouest (CEDEAO) adopté & Dakar le 21 décembre 2001.

Il 3, en outre, érigé la bonne gouvernance et Ia transparence en principes a valeur
constitutionnelle.,

Ces instruments font obligation aux Etats parties d'instituer des organes de lutte contre
la corruption.

Dans ce cadre, le Sénégal avait mis en piace depuis 2003 une Commission nationale
de lutte contre la non-transparence, la corruption et la concussion (CNLCC). Toutefois,
force est de reconnaitre que cette Commission n'a pas répondu aux attentes, faute de
pouvoirs Iui permettant d'accomplir pleinement sa mission.

C'est la raison pour laquelle le Sénégal, qui a inscrit son action dans une gouvernance

. vertueuse, a decidé d'instituer, une Autorité administrative indépendante, dénommée

Office national de Lutte contre la Fraude et la Corruption (OFNAC), disposant de
pouvairs d'auto-saisine, d'investigations et de saisine de la justice. L'OFNAC peut aussi
donner des avis aux autorités administratives.

Cependant, plus de dix (10) ans aprés sa création, (e constat a &té fait de la nécessite

d'accroitre ses pouvoirs d‘anticipation, de mediation, de formation et de lutte contre ia
corruption.

Le présent projet de loi porte, entre autres innovations, le renforcement des pouvoirs
dinvestigation de I'Office par la possibilité de prendre des mesures de garde a vue.

Il apporte par ailleurs une réponse aux exigences resultant de la Convention des
Nations Unies contre la Corruption, de rationaliser les interventions en matiére de lutte



contre la corruption ; & cet effet les compétences de 'OFNAC sont étendues & toutes
les infractions prévues par ladite Convention, notamment 3 l'enrichissement illicite, qui

relevaient de plusieurs autorités d'enquéte, avec son lot d'inefficacité et de conflits de
compétence.

Une autre innovation du présent projet est Iallongement et V'uniformisation des délais
de prescription de I'action publique en matiére de lutte contre la corruption et les délits
assimilés, qui passent pour Ia plupart (enrichissement illicite, corruption active,
corruption passive etc.) de trois 3 sept ans a compter de la date des faits ou de

Facquisition du bien visé dans Ia poursuite, comme en matiére de détournement de
deniers publics.

Le présent projet met par ailleurs un terme au débat sur le point de départ du délai de
prescription en matiére d'enrichissement iflicite, que certains spécialistes fixent a |a

date des faits, d'autres & la cessation des fonctions, d‘autres & la mise en demeure,
etc.

Cette rigueur dans I'allongement des délais de prescription s'explique par les difficultés
et Ia complexité de la détection et de la répression des délits liés aux deniers publics.

Et c'est la conscience de ces difficultés et de cette complexité de Ia lutte contre Ia
corruption et les infractions assimilées, qui a conduit 3 I'augmentation de la durée des
mandats des membres 3 cing (5) ans renouvelable dans le souci de stabiliser les
dirigeants de 'OFNAC qui auront le temps de mettre I'expérience qu'ils auront acquises
au profit de cette jeune structure.

Ce nouveau dispositif qui renforce FOffice, améliorera, & coup sdr, la culture d'intégrité
et de lutte contre Ia prévarication des deniers publics.

Telle est I'économie du présent projet de loi.
L'Assemblée nationale a adoptg, en sa séance du

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

« Article premier, - Les dispositions des articles 2 éﬁ{ ge la loi 2012-30 du 28

décembre 2012 portant création de % 'Office national de lutte contre Ia fraude et Ia
\ corruption (OFNAC) sont modifides et remplacees par les dispositions dont Ia teneur
suit

« Article 2.- LOFNAC a pour mission la prevention et la lutte contre la fraude, la
corruption, I'enrichissement illicite, les pratiques assimilées et les infractions connexes.

Par dérogation aux dispositions du code de procédure pénale, notamment celles des
articles 677-92 3 677-112, seuls les enqueéteurs assermentés de 'OFNAC et les officiers
de police judiciaire et assimilés, saisis par le Président de I'OFNAC, ont compétence
pour mener les enquétes relatives aux infractions de la compétence de |'Office quel

que soit le montant du préjudice, notamment celles relatives aux infractions prévues



au 6° de l'article 677-94 du code de procédure pénale et dans I3 loj sur la déclaration
de patrimoine.

Sur instruction du Président de I'OFNAC et sous sa direction ainsi que son controle, les
enquéteurs assermentés de I'Office ainsi que tous officiers de police judiciaire et
assimilés établis sur le territoire national, procédent aux enquétes et, le cas échéant,
procédent a la garde & vue dans les conditions fixées par le code de procédure pénale.

Le Président de I'OFNAC peut, sur proposition de la personne mise en Cause, procéder
a une médiation pénale dans les matiéres de sa compétence.

Les montants recouvrés lors d’'une médiation pénale sont versés dans un compte du
Trésor ouvert au nom de I'OFNAC.

Les autres biens mobiliers oy immobiliers sont recouvres, gérés et réalisés par I'Office
national de recouvrement des avoirs criminels.

Les modalités de répartition des ressources issues de la vente des biens visés 3 l'alinéa

précedent ainsi que des montants versés au compte du trésor ouvert au nom de
FOFNAC, sont fixées par décret.

La signature du procés-verbal de médiation pénale éteint I'action publique.

Le Président de I'OFNAC est seul competent pour effectuer la mise en demeure prévue
par larticle 163 bis du Code pénal et relative 3 Fenrichissement illicite. Aprés
I'achévement de I'enquéte et s'il existe des indices d'enrichi’ssement illicite, il convoque

Au jour fixé, le Président de I'OFNAC entend la personne concernée, assisté le cas
echéant de son Conseil. I Iui fait ensuite connaitre les résultats de I'enquéte en ce qui

concerne le montant de ses réssources, comparé au détail des dléments de son
patrimoine ou de son train de vie,

Le Président de I'OFNAC met eénsuite la personne entendue en demeure de justifier

dans le délai de deux (2) mois l'origine licite desdits éléments, et en dresse proces-
verbal.

Si la personne mise en cause présente des justifications suffisantes, le Président de
I'OFNAC classe le dossier sans suite.

Si elle ne se présente pas, ou ne fournit, dans le délai qui lui est imparti, aucune
justification ou si les justifications fournies sont insuffisantes, le Président de I'OFNAC
saisit le Procureur de |a République financier ou toute autre autorité compétente.

Pour les infractions de sa compétence, le Président de I'OFNAC peut adresser
directement ses instructions aux enquéteurs assermentés de I'OFNAC ainsi qu'aux
officiers de police judiciaires et assimilés.

S'il estime que les faits pendants au niveau d'une autorité d'enquéte sont de sa
compétence, le Président de I'OFNAC peut, par réquisitions écrites, en dessaisir cette
autorité qui est tenue de se conformer auxdites réquisitions dés quelle en a
connaissance, quel que soit le mayen.



A 1a suite de I'enquéte, le Président de I'OFNAC Peut, si une ou plusieurs personnes
ont été arrétées, transmettre directement le dossier au Procureur de la République
financier ou & toute autre autorité compétente, ou procéder a un classement sans
suite. Les personnes arrétées peuvent en méme temps étre déférées.

En cas d'absence, et par dérogation aux dispositions de I'article 7 de la présente loi, le

Président désigne la personne Qui assure lintérim spécial pour Fexercice des
compétence visées ci-dessus.

Tout acte posé en violation du présent article est constitutif du délit d'entrave visé 3
I'article 19 ci-dessous.

Article 3.- L'OFNAC est notamment chargé :
1°) en matiére de prévention

. de mener des activités d'information, d'éducation et de communication sur |3

lutte contre la fraude et I3 corruption, l'enrichissement illicite, les pratiques assimilées
et les infractions connexes .

g de recommander toute réforme, légisiative, réglementaire ou administrative,
tendant & promouvoir la bonne gouvernance, y compris dans les transactions
commerciales internationales :

. de suivre I'exécution des recommandations adressées aux secteurs public et
privé et d’en dresser rapport ;

o de formuler, & la demande des autorités administratives, des avis sur les
mesures de prévention, ces avis ne pouvant étre divuigués :

. de recevoir les déclarations de patrimoine conformément aux dispositions de la
loi sur la déclaration de patrimoine.

2°) en matiére de lutte contre la fraude, la corruption, I'enrichissement illicite, les
pratiques assimilées et les infractions connexes :

. de recevoir les réclamations des personnes physiques ou morales se rapportant
aux faits prévus a larticle 2 ;

. de recueiliir, auprés des administrations publiques ou privées, tout témoignage,
toute information, tout document utile, sans que le secret professionnel ne lui soit
Opposable ;

. de demander aux banques et étabiissements financiers tout renseignement sans
que le secret bancaire ou professionnel ne Iui soit opposable.

Dans le cadre de ses investigations, I'OFNAC peut

. faire usage des technigues d'enquéte, dans les conditions et formes prévues par
les textes en vigueur :
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* grendre une mesure de gel de biens, de fonds ou d'autres ressources détenus,
possedes ou contrdlés par toute personne physique ou morale contre qui existent des
indices de commission des faits visés 3 I'article 2.

L'OFNAC peut s'attacher les services de toute expertise susceptible de Iui apporter son
concours.

Chapitre II : Organisation et fonctionnement

Article 4.- LOFNAC est composé de douze (12) membres, dont un président et un
vice-président. Iis sont choisis parmi :

o les magistrats, les membres de I'administration de la hiérarchie A1 ou assimilée
au moins, les enseignants de rang magistral des Universités :

. les membres de la société civile et du secteur privé titulaires d'un dipiéme de
Fenseignement supérieur de niveau master ou équivalent au moins.

Tous les membres de I'OFNAC doivent justifier d'une expérience professionnelle d'au
moins dix ans.

Les organes de I'OFNAC sont :
. le Président ;
® et 'Assembliée des membres, organe délibérant.

Article 5.- Les membres de I'OFNAC sont nommés par décret pour une période de
cing (5) ans renouvelable une fois. Le renouvellement se fait par moitié tous les cing
(5) ans.

Le Président exerce ses fonctions 4 titre permanent, a |'exclusion de toute autre activité
professionnelle publique ou privée.

Article 6.-I| ne peut étre mis fin, avant leur terme, aux fonctions du Président de
I'OFNAC qu'en cas de décés, d'empéchement, de démission ou de faute lourde.
L'empéchement du président de 'OFNAC est constaté par un vote 3 l'unanimité des
membres sur le rapport du vice- président.

Il n'est mis fin, avant ieur terme, aux fonctions des autres membres de 'OFNAC qu'en
cas de : démission, décés, faute lourde, absentdisme ou empéchement de l'intéressé
diment constatés par la majorité des membres sur le rapport du Président.

Il est pourvu aux vacances dans les mémes conditions gue pour la nomination.

Le membre de |'assemblée nommé en remplacement d'un autre membre dont le poste
est devenu vacant achéve le mandat de ce dernier. A 'expiration de ce mandat, il peut
étre nommé pour accomplir un nouveau mandat.

Article 7.- Le président établit |'ordre du jour des réunions, dirige les travaux et veille
au bon fonctionnement de I'OFNAC.

Il signe tous les documents et correspondances et représente 'OFNAC aupres des
autorités et de ses partenaires.
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Le Président de I'OFNAC est I'employeur au sens du code du travail.

En cas d'empéchement ou d'absence du président, le vice-président assure la
suppléance.

Article 8.- La rémunération et les avantages en nature du Président, et du vice -
président ainsi que le montant des indemnités et des avantages en nature des autres
membres de I'Assemblée de I'OFNAC sont fixés par décret.

Article 9.- Les membres de I'OFNAC ne peuvent étre poursuivis, recherchés, arrétés,
détenus ou jugés a l'occasion des avis, opinions qu'ils émettent ou pour les actes ou
décisions qu'ils prennent dans I'exercice de leur mission.

Pendant la durée de leurs fonctions, les membres de I'OFNAC ne peuvent étre
poursuivis, recherchés, arrétés, détenus ou jugés que pour des faits qualifiés crime ou
constitutifs des infractions prévues a |‘article 152 du code pénal.

Article 10.- Les membres de I'Assemblée de I'OFNAC, le Secrétaire permanent, les
chefs de département et tout le personnel de 'OFNAC sont soumis a l'obligation de
réserve et au secret professionnel.

A ce titre, ils ne peuvent prendre, a titre personnel, aucune position publique pouvant
discréditer I'OFNAC ou nuire a son bon fonctionnement.

Les membres de I'OFNAC, préalablement a leur entrée leur entrée en fonction, prétent,
devant la Cour dappe! de Dakar, siégeant en audience solennelle, le serment dont la
teneur suit : « je jure solennellement de bien et fidélement remplir la fonction de
membre de 'OFNAC en toute Independence et impartialité, de fagon digne et loyale et
de garder le secret des délibeérations ».

Les membres de 'Assemblée de I'OFNAC ne peuvent prendre part aux délibérations
concernant toute personne physique avec laquelle ils ont ou ont eu un lien de parente
ou d'alliance, ni concernant¥personne physique ou morale avec laquelle ils ont ou ont
eu un lien d'intérét. <

Les personnes visées au premier alinéa du présent article sont tenus au respect du
secret professionnel méme aprés leur départ de 'OFNAC.

- Toute violation du présent article est punie des peines prévues & I‘article 363 du Code

pénal.

Les enguéteurs de 'OFNAC prétent, devant 'Assemblée des membres, le serment dont
la teneur suit : « je jure solennellement de bien et fidelement remplir mes fonctions,
en toute impartialité, de fagon digne et loyale et de garder le secret des enquétes »,

Article 11.- L'OFNAC se réunit sur convocation de son Président ou & la demande du
tiers de ses membres. L'OFNAC ne peut valablement délibérer que si au moins les deux
tiers de ses membres sont présents.

I adopte ses décisions a la majorité simple des membres présents. En cas de partage
des voix, celle du Président est prépondérante.



Article 12.- L'OFNAC Peut se saisir d'office de tout fait de fraude, de corruption oy de

toute infraction de s3 compétence dont il a connaissance. Il peut en outre Btre Saisi
par toute personne physique ou morale,

Article 13.- L'OFNAC peut se faire communiquer tout rapport comportant des faits
susceptibles de constituer une oy plusieurs infractions de sa compétence.

Article 14.- Si aucune personne n‘a été arrétée, et que les informations collectées et
analysées a Iissue de ses investigations, font présumer de I'existence de I'une des
Infractions visées dans la présente loi, I'Assemblée des Membres de I'OFNAC ordonne

la transmission au Procureur de Ia République financier, d'un rapport accompagné des
pieces du dossier.

A la réception du rapport et des piéces, le Procureur ou I'autorité compétente susvisée,
saisit, dans les trois (3) mois, un ou plusieurs juges d'instruction.

Dans tous les Cas, les décisions des autorités judiciaires sont, dans le mois de leur
prise, portées, par le Ministére public a fa connaissance de I'OFNAC.

Article 15.- L'OFNAC PeUt proposer a l'autarité administrative compétente d'engager
une procédure disciplinaire, contre tout fonctionnaire ou agent public coupable de I'un
des faits visés au 1° de I'article 3 de la présente loi. Si aucune suite n'est donnée 3
cette proposition, I'OFNAC informe le Président de la République.

Article 16.-L'OFNAC dispose d'un secrétariat permanent dirigé par un secrétaire
permanent. Nommé par décret, le Secrétaire permanent est placé sous I'autorité du
président de I'OFNAC.

L'OFNAC compte en son sein des Départements et au besoin des services rattachés.
Pour l'exercice de ses missions, I'OFNAC peut obtenir le concours des services de I'Etat.

Article 17.- L'OFNAC établit chague année un rapport d'activités qui comporte
notamment les Propositions de mesures tendant 3 prévenir les actes de fraude ou de

- corruption. Ce rapport est transmis au Président de la République. If est rendu public

par tous moyens appropriés,

Article 18.- Les régles d'organisation et de fonctionnement de 'OFNAC sont fixées
par décret,

Chapitre III : Dispositions pénales

Article 19.- Toute entrave au fonctionnement de 'OFNAC est punie d'une peine

d’emprisonnement de deux a cing ans et d'une amende de 5000 000 a 50 000 0000
de francs.
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Constitue, notamment, une entrave au fonctionnement de I'OFNAC, le refus non justifié

de répondre 3 une convocation, le refus d'exécuter les instructions du Président, le
refus de communiquer toute information ou tout document utile ddment réclamé dans

le cadre de I'exécution de ses missions, le fait de jeter le discrédit sur I'OFNAC ou sur
un de ses organes.

Article 20.- La prescription de I'action publique est de sept (07) annédes révolues pour
tous les faits prévus a 'article 2. :

Pour l'infraction visée 3 'article_363~bis du code pénal, le délai de prescription de
I'gction publigue court 3 compter de la date d'acquisition du bien visé de la poursuite :

Article 21.- Toute personne qui a connaissance d'un des faits prévus & l'article 2 de
la présente loi, peut en saisir I'OFNAC.

Chapitre IV : Ressources financiéres

Article 22.-1 est créé un fond d'intervention pour 'appui aux missions de I'OFNAC,
dont les modalités de financement et d'utilisation sont fixées par décret,

Article 23.- Les ressources de I'OFNAC proviennent ;
*  deladotation budgétaire de I'Etat :
° du fonds d'intervention visé 3 I'article précédent ;

s des participations, aides et subventions versées par les partenaires de Ia
coopération bilatérale et multilatérale :

* des dons et legs et toutes autres ressources autoriseées par les lois et régiements.

L'OFNAC élabore son budget en rapport avec les services techniques compétents de
I'Etat et I'exécute conformément aux régles de la comptabilité publigue.

“ Les crédits nécessaires ay fonctionnement et 3 l'accomplissement de ses missions font

I'objet d'une inscription autonome dans le budget général. Iis sont autorisés dans le
cadre de Ia loi de finances.

Les crédits correspondants sont mis a Ia disposition de 'OFNAC dés le début de I'année
financiére.

L'OFNAC est doté d'un ordonnateur de crédits en Ia personne de son Président et d'un
comptabie public nommé par le Ministre chargé des Finances.

Le budget de I'OFNAC est rendu exécutoire dés son adoption par I'Assembiée des
membres.

Le régime financier et comptable de 'OFNAC est fixé par décret.



Chapitre V.- Dispositions transitoires et finales

Article 24.- Les mandats des membres de I'OFNAC, actuellement en exercice,
) commencent a la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

|

fv 4 Article 25.- Les modaiités d'application de la présente loi sont ﬁxe’g;jpar décret. »
/

;’ Article 2.- Sont abrogées toutes dispositions contraires 4 la présente |oi et notamment
47 le6°de larticle 677-94 du code de procédure pénale.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Chers Collégues,

L’Intercommission constituée par la Commission des F inances et du Controle
budgétaire et la Commission des Lois, de la Décentralisation, du Travail et des
Droits humains s’est réunie le vendredi 26 Janvier 2024, sous la présidence de
Monsieur Seydou DIOUF, Président de la Commission des Finances et du
Contréle budgétaire, a I’effet d’examiner le projet de loi n°22/2023 modifiant la
lo1 n°2012-30 du 28 décembre 2012 portant création de I’Office national de lutte
contre la Fraude et la Corruption (OFNAC).

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Mamadou Moustapha BA,
Ministre des Finances et du Budget, assisté de ses principaux collaborateurs.

Ouvrant la séance, Monsieur le Président a, d’abord, au nom de
I"Intercommission, souhaité la bienvenue & Monsieur le Ministre et a scs
collaborateurs. Il lui a, ensuite, adressé ses félicitations et encouragements avant
de I'inviter a présenter ["exposé des motifs justifiant I’élaboration dudit projct dc
loi.

A I’entame de son propos, Monsieur le Ministre a adressé ses chaleureuses
salutations & Monsieur le Président et & tous les membres de I’Intercommission.
11 s’est, ensuite, réjoui d’étre devant les Représentants du peuple pour aborder les
réformes a caractére économique et financier proposées par le Gouvernement.

Relativement & I’exposé des motifs, Monsieur le Ministre a indiqué que la
corruption est I’une des plus graves entraves au développement économique et
social. En effet, dira-t-il, elle constitue un frein & la croissance économique, en
méme temps qu’elle décourage ’investissement prive, surtout étranger, réduit les
ressources disponibles pour le développement et menace les fondements de I’Etat
de droit.

A cet €gard, Monsieur le Ministre a annoncé que le Sénégal, conscient de cet état
de fait, s’est résolument engagé dans la lutte contre ce fléau, en ratifiant la
Convention des Nations unies contre la corruption, adoptée le 31 décembre 2003
et entrée en vigueur le 14 décembre 2005, ainsi que la Convention de 1’Union
africaine sur la prévention et la lutte contre la corruption, adoptée & Maputo le 11
Juillet 2003 et ratifiée le 15 février 2007,



Par ailleurs, il a rappelé que le Sénégal est signataire du protocole de la
Communauté économique des Etats de I"Afrique de I'Ouest (CEDEAO), adopté
a Dakar le 21 décembre 2001. Il a, en outre, précisé que notre pays a €rigé la bonne
gouvernance et la transparence en principes a valeur constitutionnelle.

Selon lui, ces instruments font obligation aux Etats parties d’instituer des organes
de lutte contre la corruption.

Dans ce cadre, Monsieur le Ministre a informé que le Sénégal avait mis en place,
depuis 2003, une Commission nationale de Lutte contre la Non-transparence, la
Corruption et la Concussion (CNLCC). Toutefois, force est de reconnaitre que
cette Commission n’a pas répondu aux attentes, faute de pouvoirs lui permettant
d’accomplir pleinement sa mission, a-t-il révélg.

C’est la raison pour laquelle, dira Monsieur le Ministre, le Sénégal, qui a inscrit
son action dans une gouvernance vertueuse, a décidé d’instituer une Autorité
administrative indépendante, dénommée Office national de Lutte contre la Fraude
et la Corruption (OFNAC), disposant de pouvoirs d’auto-saisine, d’investigations
et de saisine de la justice. L’OFNAC peut aussi donner des avis aux autorités
administratives.

Cependant, plus de dix (10) ans aprés sa création, affirmera-t-il, le constat a été
fait de la nécessité d’accroitre ses pouvoirs d’anticipation, de médiation, de
formation et de lutte contre la corruption.

Ainsi, Monsieur le Ministre a indiqué que le présent projet de loi porte, entre
autres innovations, le renforcement des pouvoirs d’investigations de I’Office par
la possibilité de prendre des mesures de garde a vue.

Il apporte, par ailleurs, une réponse aux exigences résultant de la Convention des
Nations unies contre la Corruption, de rationaliser les interventions en matiére de
lutte contre la corruption. A cet effet, les compétences de ’OFNAC sont étendues
a toutes les infractions prévues par ladite Convention, notamment 2
I"enrichissement illicite, qui relevaient de plusieurs autorités d’enquéte, avec son
lot d’inefficacité et de conflits de compétence, a-t-il fait savoir.

Monsieur le Ministre a également évoqué une autre innovation qui est relative a
I’allongement et I’'uniformisation des délais de prescription de [’action publique
en matiere de lutte contre la corruption et les délits assimilés, qui passent pour la
plupart (enrichissement illicite, corruption active, corruption passive, etc.) de trois



(3) a sept (7) ans a compter de la date des faits ou de I’acquisition du bien visé
dans la poursuite, comme en matiére de détournement de deniers publics.

Il a ajouté que le présent texte met, par ailleurs, un terme au débat sur le point de
départ du délai de prescription en matiére d’enrichissement illicite, que certains
specialistes fixent & la date des faits, d’autres 4 la cessation des fonctions et
d’autres encore a la mise en demeure, etc.

Cette rigueur dans ’allongement des délais de prescription, dira-t-il, s’explique
par les difficultés et la complexité de la détection et de |a répression des délits liés
aux deniers publics.

C’est la prise de conscience de ces difficultés et de cette complexité de la lutte
contre la corruption et les infractions assimilées qui a conduit 4 I’augmentation de

la durée des mandats des membres 3 cing (5) ans renouvelable,[dans le souci de

stabiliser les dirigeants de I'OFNAC qui auront le temps de mettre ’expérience
qu’ils auront acquises au profit de cette structure.

Monsieur le Ministre a clos sa lecture de I"exposé des motifs en indiquant que ce
nouveau dispositif qui renforce 1'Office, améliorera, a coup sir, la culture
d’intégrité et de lutte contre la prévarication des deniers publics.

Intervenant & leur tour, vos Commissaires ont adressé leurs félicitations et
encouragements a Monsieur le Ministre, avant de faire part de leurs
préoccupations et suggestions qui, pour I’essentiel, se résument aux points ci-
apres :

D’emblée, ils ont magnifié la réforme proposée qui milite en faveur de la
consolidation de la bonne gouvernance au Sénégal. Ils ont, dans ce sens, salué le
renforcement de la mission préventive de I"OFNAC, dans le but de lui permettre
de mieux lutter contre les infractions incrimindes.

A ce niveau, il a été soutenu que, sous le magistére du Président Macky SALL, la
bonne gouvernance est inscrite au cceur de 1’action publique. D’ailleurs, ce présent
texte s’inscrit dans la continuité des actes de haute porté€e ayant été posés dans ce
sens.

Toutefois, dans le souci d’enrichir et de mieux appréhender la quintessence du
projet de loi, vos Commissaires ont exprimé des remarques et suggestions d’ordre
specifique.



A ce propos, Monsieur le Ministre a été interpellé sur I’opportunité de la réforme
a un mois de la tenue de I’élection présidentielle. De méme, les raisons qui
Justifient le renforcement des pouvoirs du Président de I"OFNAC ont été
¢voquées, notamment, le pouvoir de saisine du Procureur de la République
financier qui est laissé a son appréciation souveraine.

Sur ce point, Monsieur le Ministre a €té invité a édifier vos Commissaires sur les
rapports entre ces deux autorités précitées dans le cadre de |a répression des
infractions visées, particuliérement dans I”hypothése ou le Président de ’OFNAC
s’abstiendrait a saisir le procureur, alors qu’il aurait dd le faire.

A cet €gard, il a été préconisé d’attribuer le pouvoir de saisine du Procureur de la

( République finefitiers I’ Assemblée des membres en lieu et place du Président,

s

Parallelement, certains Commissaires se sont interrogés sur 1’application
rétroactive de I’augmentation de la durée des mandats & cing (5) ans au profit des
membres de ’'OFNAC actuellement en exercice. I1s ont suggéré d’appliquer cette
réforme aux futurs membres, apres évaluation du travail de I’'OFNAC depuis sa
création.

Sur la médiation pénale, Monsieur le Ministre a ete interpellé sur le risque

( d’empietement de compétence entre Ie\ProcureurdeTa Reépublique Ta tles
, autres autorités compétentes qui interviennent dans la proceédure penale.

e

Pour plus de cohérence dans le corps du texte, il a été suggéré d’harmoniser les
dispositions relatives au fonctionnement et & [organisation de 'OFNAC, ainsi
que celles portant sur sa mission, prévues a ’article 2 et 17,

En outre, Monsieur le Ministre a été invité 4 fournir des ¢clairages sur ’expression
« faute lourde », prévue a ’article 6, et sur la pertinence de créer un fonds
d’intervention par voie législative, alors que celle réglementaire se révéle étre plus
appropriee.

Dans la méme veine, il a été préconisé de revoir le mode de désignation des
membres de I'OFNAC dans le sens de leur garantir plus d’autonomie et
d’indépendance, dans I’accomplissement de leur mission. Ainsi, sur les douze
(12) membres que compte cette structure, il a été préconisé, au-dela du Chef de
I’Etat qui pourra nommer uatre (4) membres, de permettre aux magistrats d’en

X nommer quatre (4), ainsi quéi_@ enseignants de rang magistral des universités qui
pourront également désigner quatre (4) membres.

Par ailleurs, la question de la réforme de la nomenclature budgétaire des
collectivités territoriales a été soulevée pour tenir compte des réalités de



fonctionnement de ces démembrements de |’Etat, dans le contexte de |’avénement
de cette réforme.

A ce niveau, il a été recommandé, a D’instar des autres corporations et
conformément au principe d’égalité des citoyens devant la loi, de créer un tribunal
des pairs pour les exécutifs territoriaux, compétent pour statuer sur les fautes
qu’ils auront commises dans I’exercice de leurs fonctions.

Enfin, I'attention de Monsieur le Ministre a été attirée sur la nécessité d’organiser
des sessions d’échanges et de partage sur ce nouveau dispositif pour favoriser
davantage son appropriation par I’ensemble des acteurs.

Reprenant la parole pour faire suite aux interpellations de vos Commissaires,
Monsieur le Ministre les a vivement remerciés pour I"intérét particulier qu’ils ont
accord¢ a ce texte, avant de répondre aux différentes interpellations.

Dans ses propos liminaires, il est revenu sur les innovations majeures apportées
par cette réforme, dont I’objectif est de permettre a ’OFNAC de jouer pleinement
son role.

La premicre innovation est relative au renforcement des pouvoirs d’investigations
de ’OFNAC par la possibilité de prendrc des mesures de garde a vue,
conformément aux dispositions du Code de Procédure pénale. La deuxiéme se
rapporte au pouvoir de gel de biens, d¢ fonds ou ﬁ/autres ressources détenus,
controlés ou possédés par toute personne physique ou morale[contre qui existent

: S s R e ‘o WNag
de commission des faits incriminés. 2 f’»

“La troisiéme innovation concerne la création du fonds d’intervention pour
renforcer les moyens financiers de ’OFNAC. A ce propos, Monsieur le Ministre
a indiqué qu’a I’instar des institutions et de certains départements ministériels
stratégiques, il est apparu nécessaire de mettre en place ce fonds qui est une
dotation budgétaire spécifique dédiée a des usages déterminés.

Relativement a la quatriéme innovation, il a evoqué la médiation pénale qui se
trouve étre un instrument moderne de recouvrement du produit du délit, sur
proposition de la personne mise en cause. La médiation pénale, dira-t-il, est
considérée comme une justice financidre negociée qui permet a I’Etat de rentrer
dans ses fonds et d’éviter les longues procédures aux effets peu efficaces.

Selon lui, ces innovations majeures ont pour objet de renforcer les possibilités de
recouvrer des ressources et de les mettre dans le budget. Il a rappelg, a ce niveau,
que toute ressource recouvreée est intégrée dans le budget et fera ’objet d’une loi
de finances rectificatives si les conditions y relatives sont réunies.



Au-dela de ces innovations majeures, Monsieur le Ministre 2 mentionné
I’allongement et I’uniformisation des délais de prescription de I’action publique
en matiére de lutte contre la corruption et les délits assimilés qui passent
désormais de trois (3) & sept (7) ans. Il ajoutera, a cet €gard, que cet allongement
se justifie amplement et tient compte de la complexité de la détection et de la
répression des délits liés aux deniers publics. Monsieur le Ministre fera également
noter que le point de départ des délais de prescription est désormais fixé a compter
de la date des faits ou de I"acquisition du bien en cause.

Par ailleurs, avec cette ré¢forme, dira-t-il, les compétences de ’OFNAC seront
étendues a I’enrichissement illicite pour tenir compte des exigences de
rationalisation des interventions en matiére de lutte contre la corruption découlant
de la Convention des Nations unies contre la Corruption. Dans le cadre du
déroulement de la procédure, I'OFNAC est habilité a prendre une mise en
demeure et a mener I’enquéte grace a ces unités d’enquéte spéciales.

S’agissant des mandats des membres de I’OFNAC, Monsieur le Ministre a
indiqué que, contrairement a beaucoup de pays, le Sénégal avait choisi la formule
d’un mandat de trois (03) ans renouvelable une fois, pour assurer une plus grande
indépendance. Néanmoins, la complexité et les difficultés de terminer les
enquétes a temps révélées par la pratique, tout comme le manque d’expérience,
constituent un frein a la bonne marche des unités d’enquéte. C’est la raison pour
laquelle, il a été jugé utile d’allonger les mandats pour permettre aux membres
d’acquérir de I’expérience et d’en faire profiter a cette jeune structure, a-t-il
précisé.

Relativement au mode de désignation des membres de I"OFNAC, Monsieur le
Ministre a informé qu’il tient compte de I’évaluation faite, aprés dix anndes
d’existence, qui confirme la pertinence de la pratique en vigueur, confortée par la
logique de rigueur, encadrée, notamment, par les enquétes de moralité.

Il a, a cet égard, rappelé que I’OFNAC est une autorité administrative
indépendante jouissant d’une certaine autonomie et ses membres bénéficient d’un
mandat, gage de leur indépendance. 1] a ¢galement rassuré que des enquétes de
moralité sont opérées, avant la nomination des membres.

Abordant la question relative a ["opportunité de la réforme proposée & un mois de
la tenue de I’élection présidentielle, Monsieur le Ministre a annoncé que celle-ci
ne date pas d’aujourd’hui. En effet, informera-t-il, elle a fait Iobjet de beaucoup
d’échanges avec Iei OFganisations de la société civile concernée depuis juin 2021,
C’est ce qui a atnene, d’aillewrsle Gouvernement Ef‘mentionn??d'ans le document
de politique économique et financidre, communément appelé mémorandum des



v’

politiques €conomiques et financiéres, adopté en mai 2023, deux reperes
structurels sur la transparence. L’un des repéres structurels concernaigfft le
renforcement des prérogatives et pouvoirs de I’OFNAC.

A TI'issue de ce processus, le texte est adopté en Conseil des ministres et
I’Assemblée nationale, selon son agenda, vient de procéder a sa programmation.

Sur les interpellations relatives a I’organisation et au fonctionnement de
I"OFNAC, Monsieur le Ministre a précisé que leurs modalités d’application seront
précisées par voie réglementaire. Il en est de méme pour le fonds d’intervention,
dont les modalités de financement et d’utilisation seront fixdes par décret.

S’agissant du rapport entre le Président de 'OFNAC et le Procureur de la
République financier, il a rassuré que la loi a bien délimité le domaine de
compétences de chacun.

En ce qui concerne la nomenclature budgétaire des collectivités territoriales, il
dira qu’elle est en cours de révision.

Enfin, Monsieur le Ministre a annoncé avoir pris bonne note des contributions et
suggestions de vos Commissaires, notamment sur certains articles du texte.

Au moment du vote du projet de loi et conformément aux dispositions du
Reglement intérieur de I’ Assemblée nationale, vos Commissaires ont examiné et
adopté un projet d’amendement proposé par le Gouvernement, tendant & préciser
les articles visés par la révision et & apporter quelques corrections aux erreurs
matérielles constatées. (En annexe).

Satisfaits des réponses apportées par Monsieur le Ministre, vos Commissaires ont
adopté, a la majorité, le projet de loi n® 22/2023 modifiant la loi n°2012-30 du 28
décembre 2012 portant création de 1’Office national de lutte contre la Fraude et la
Corruption. Ils vous demandent d’en faire autant, s’il ne souléve, de votre part,
aucune objection majeure.
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_ PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI N°2012-30 bu 28
DECEMBRE 2012 PORTANT CREATION DE L'OFFICE NATIONAL
DE LUTTE CONTRE LA FRAUDE ET LA CORRUPTION (OFNAC)

AMENDEMENT N°1

Exposé sommaire des motifs

Le présent amendement a pour objet de préciser les articles visés par la révision et
d'apporter quelques corrections aux erreurs matérielles,

- A l'article Premier, au lieu de : « Les dispositions des articles 2 a2l dela
loi 2012-30 du 28 décembre 2012 portant création de de I'Office national de
lutte contre la fraude et |a corruption (OFNAC) sont modifides et remplacées
par les dispositions dont Ia teneur suit :

Lire « Les dispositions des articles 2 a 22 de Ia loi 2012-30 du 28 décembre 2012
portant création de de I'Office national de lutte contre la fraude et la corruption
(OFNAC) sont modifiées et remplacées par les dispositions dont la teneur suit»,

= Al'article 10, 42me paragraphe, 3°m figne, | est inséré le mot « une » entre
«concernant » et « personne physique »,

- A larticle 20, 2¢me paragraphe, 1% ligne, au lieu de « Poyr linfraction visée
a l'article 363 bis du code pénal », Lire « Pour linfraction visée 3 |'article 163
bis du code pénal ». e _ Sola
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