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SOMMAIRE —- 3° Arrélé du 16 octobre 1946, modifié le 27 novem-
b : . bre 1952, formant clauses et conditions générales imposées
- i ‘ L8 aux entrepreneurs de travaunx publics;.
PARTIE O FFICIELLE | = 4° Arrélé du 8 avril 1953, fixant les clauses et condi-
: tions générales applicables aux marchés de fournitures et
' de services. :
CiRCULAIRES -’é"/ . Ces deux derniers texies restent applicables J:n§qu’-“1. la
‘ v 5 mise en place d’une réglementalion spécilique séneégalaise,
A : et dans les dispositions qui ne sont pas contraires 4 celles
by : vt T, g o din déeret du 16 juin 1967.
PRESIDENCE - DE LA SREPUBLIQUE - , : e ou A o
. 1968 . - Iy el , ‘ in applieation des disposilions du déeret n° 67-696 du
i3 juai........ Circulaire presiddtigile e 30 BRecOpALLe. ‘\Mu’m 1967, les conlrats passcs par I’ Administration, qu'il

s'agisse de marchés ou de contrals, sont soumis & l'avis de

relative nux marchiés el gontrits ndniinis-
H 3 e . 0y . . s = - .
“““fs_ """""" vers e teirannnaneeen T8 L B amimission des contrals de I’Administration, qui rem-

= — e — place la Commissioh ndtionale des marchés. Celle commis-
sion esl, de plus, chargée de donner un avis sur tout le

PA RTI E -~ OFFLCI ELLE conlenticux des nmrchg’:s,

Afin d'éviler les rejers, demandes d'explications dues &

Uinobservation des réglés imposées, la présente circulaife a

S 4 pour. objet de-rappeicr un eertain nombpre_de principe con- ;
CIRCULAIRES cernant les marchés. Une autre instruction sera diffusée *
concernant les contrats antres que les marchés et le con-
tenlieux des marchés. ‘

-~ -~ ¥ - . A
PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE Tout projet de marché présenté & la commission doit étre
remis ou expédié au Secrétariat en 13 exemplaires et conte-

: nir tous les ¢léments justificatifs permettant aux membres

‘CIRCULAIRE présidentieile n° 39 PR.-C.C.A-C.F. du de la commission de juger en connaissance de cause. )

13 mai 1968 relative aux marchés et contrats adminis- Le dossier doit étre, en conséquence, présenlé comme

tratifs. . suit : :
: — 3 dossiers originaux comprenant :

oy 10 La totalité des pitees contractuelles (paraphées & cha-

L PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

AM. Le Président du Conseil économique ef social; que page par les contractants) qui peuvent étre :
Les Ministres; . ' — Cahier des preseriptions spéciales;
Le Premier Président de la Cour supréme; —- Cahier des prescriptions techniques;

~— Bordercan des prix;
— Décomposilion du prix global;
— Plans, efe.

Les -Gouverneurs;
Les Direcieurs des établissements publies;

I.es Maires des communes. 2° Le dossier d’appel 4 la concurrence :
: . - e (0 dO8 Tn conenTTrenee ,
Objet : marchés el contrals administratifs. - y Avis «’appel a la concurrence;

~ Prociés-verbal de dépouillement des offres.

Depuis le 29 seplembre 1967, les disposilions géndérales 3¢ Rapport e présentation
3 retenir en matitre de marchés adminisiratifs son celles & Pl ko e - T .
fixées par décret n® 67-697 du 16 juin 1967, qui remplace -1in4(u; Ilbll(‘l:l’::";:::}1:glllltpfgmel?f;?e;m (e les crédits des-
le décret n° 63-031 du 22 janvier 1963, ) ‘1() 2y e 2 i : sy
. ) : . - copies deslinées aux membres de la commission
La nouvelle réglementation est donc a cc jour: comprenant :
— f° Décret n° 67-697 du 16 juin 1967 portant régle- a) Le dossier d’appel 4 la concurrence;

meritation des marchés admih”lstr_at‘ifs; _ . b) Le marché et ses annexes (a4 lexclusion des pitces
—_ 9° Décret n° 67-696 du 16 juin 1967 portant création | techniques : plans);

ﬁ@ﬁue commission des contrats de 1’Administration; ¢) Le rappoit de présentation. ;
e :
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PREMIERE PARTIE
PREPARATION D'UN MARCHE

© §* Formalilés préalables a Uétablissemenl d'un marché.
. Lappel a la concurrence est Ia regle géndrale, 11 doit ¢lre
présenté aus aplorités chargées du visa el de Papproha-
Hon. en mime temps que le marché, lous les documents
JosiiSz=t qee & eoacorrence a clfeclivement jone.

2+ Rédaction du marche.
T Zms S O dEerel n* 87-697 énumdére lés 14 menlions
& =3 oc~feair les marchés :

— Tesr—=fans I, 2, 3, 5, 6, 12 et 13 doivent éire porlées
e, mom Se gande du marehé (modéle & Pananexe 1)

s prcisions suivantes sont données sur les différents
" &EE—znis fiu dossicl.

DoggiEn WAPDE!

R D A LA CUONCURRENCE

Pour quil Yy ait concurrence effeclive, les condilions
finuncicres Geadeution du fulur marehé doivenl élre défi-
nies en totalité, en méme temps que les condilions tech-
aDEjues.
b - - L] - . -a

Un certain nombre d'erreurs apparaissenl rvégulicremenl
_dans les dossiers d’appel 4 la concurrence qui risquent de
fz—sser les conditions de détermination des prix de revieat

ses=t:

B g

A — PéxamiTds.
I apiicle 131 du décret n® 67-697 laisse 4 PAdminisiration
fe cisiz ou monianl des pé qui, ~sauf disposilions

énalités .
-partcalitres du marché, est caleulé suivant Tune des for-

Inicy THUessous ©
VxR VxR YV xR
= ou e | R i
& 1.000 2.500 5.600
Le dossier d’appel a Ia concurrence doit définir la ou les

' formules qui seront retenues et le mode e ¢aleil de Ia
Yaleur pénalisée V.
B. — CAUTIONNEMENT

" Les articles 79 et 89 définissent les garaniies financiéies
exigées

@) Cautionnement provisoire.

L’ancienne réglementation prévoyait un cautionnement
provisoire égal 4 1,5 % du montant des sotmrissions. L'ex-
périence a moniré que des indiscrétions svaient permis &
ceriains soumissionnaires de connaitre ainsi le iontant des
ofires de certains de leurs concurrents,

Pour mettre fin 2 de telles pratiques, le monlanl du cau-
tiopnement provisoire identique pour tous esl maintenant
fixé par ['autorité langant Pappel i la concurrence.

 Lrarticle 79 du déeret laisse une liberlé dans la fixalion
da montaal. Il n'en demeure pas moins que fe monlani du
cantionnement doit, pour étre efficace et éliminer les entre-
prises qui ne pourraient trouver caulionncur en raison de
- lenr mauvaise situation financiére, rester de Vordre de

1,5 % du montant de la dépense prévue par I'Adminis-

iration. .
b) Cautionnement définitif.

. Lattention est particuli¢rement appelée sur ce poinl eax

1a nouvelle réglementation s’est éearlée:de celle fixée anldé- &

1

rienrement par le déeret n® 63031,

Le « cautionnemoent définifif » et ln « zelenue de gavantic »

au seas de ee décret n° 63-031 ont 4té supprimés et remrpla:

" ¢és par les dispositions fixées par les articles 80 4 90" du
décret du 16 juin 1967, -

L’article 80 définit que < foul fitulaire d'un marchd doil

fournir un caulionnenrent appelé cantionnement defiifif ».

' en garantie de In bonne exécution du wmarehé ¢f dy recou-

prement des sommes doni il serait reconnit gepileny nu tilre

dir Tharché ». :
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Ce caulionnement définilif est constitué de - deux
¢lémenls ¢ _ W
Iin élémenl fixe constilué dés approbation du marché;
- Un élément proportionnel aux acomples recus,

Les arlieles 82 4 86 fixent le montanl de chacun des
cléments el les eas oit ils peuvent étre réduils ou supprimés.
Ces arlicles parzissenl assez expliciles pour cu'il ne paraisse
pas néeessaire de proeéder d leur commenlaire général.

Mais  les
apportées.

L’arlicle 83 dispense de cautionnement les marchés pas-
sés enlre (ou avee) les établissemenls ou organismes soumis
au conlrdle de Elat et visés par le Controleur de I'établis-
scment on de Porganisme inléressé.

précisions  suivantes  doivenl loutelois élre

La question s’est poséc des régles & appliquer pour les
marchés, convenlions, ele... passés avec les établissements
publics ou organismes soumis au contrdle d’'un Gouverne-
ment étranger (sociélés d’économic mixte ou élablissements
publics comme la SATEC, lIa SCET-Coopération, I'l.G.N.) ou
internalionaux (Air-Afrique, par exemple).

La dispense de caution doit élre la régle généralc.
Constitulion dua cautionnement :

L'article 80 dispose que, I'élément fixe du cautionnement
définitif doit élre « constitué dés 'approbation du marché
et, en tout ¢tat de cause, préalablement 4 tout mandatement
au lilre du marché ».

En théorie, witinnpnement devrait étre immédiatement
constitug, toulefois, en raison des formaliiés baneaires un
délai de dir jours courant & parlir de la notification du -
marché peut étre accordé sat co-contractant.

Il peul inlervenir, nolamment dans un marché de four-
nitures (suns garantic lechnique ou avee garantie technigue,
muis ne prévoyant pas que le < cautionnement définitif »
sail maintenu en tout ou en partie jusqu'ha Pexpiralion, de
la garanlie lechnique) que le contractant ait exécuté la
folatité du marché et que le contréle qualitatif et quantita-
if soil cifeclué avant que ce cautionnement ait ¢té
constilué, ‘

Il ne parail pas nécessaire d'exiger dans ce cas la ooifs-
titulion du caulionnement, le marché avant ¢té en totalité
exéeuté et la fourniture acceptée par I’Administration,

1l parait enfin utile d*insister sur la « garantie de la bonae
exécution du marché > que forme le cantionnement : la xé-
duclion ou suppression prévue a I'article 85 doit doric ¢ire
éludiés avee le plus grand soin.

En lout état de cause, ct ainsi que le dispose Iarticle 8%,
le régime des garanties doit étre précisé dans le dossier
d'appel 4 la concurrence.

1
A vy
1C Uk

C. - DEFEBMINATION DU MONTANT DU MARCHE.
Le dassier d'appel 4 la concurrence doit indiquer com=
ment le nroptant o marché sera déterminé,
Celbte nolion esi essentielle, car la Commission de dépouil-

lement deg difres fie peut rectifier Jes soumissions présen-
téey e dnis des conditions irés limitatives et différentes

- sorfvatyt T e de détermination des prix : le matrché peut,

ciy @iTet, efve passt b prix giobal forfaitaire, 4 prix unitaires
ot exeeplioffielrmidnt ster Ia base des dépenses contrblées,

&, -~ IPBREE DU MARCHE

dlutticle 14 go déeret prévoit que les marchés dils « de
€llentele » peuvent Stre conclus pour une durée maximale

- e trois ans.

11 imporle lorsqu’un appel d'offres est lancé qu’il soit
clairbment indigné gue le marché 4 venir sera : '
On conchr pour {rois ans;

Ou conclu pour une annce, et reconductible par tacile
recondluction (on par avenant) pendant deux périodes an-
nuelles noyvgiles. : S
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Bes exemples types de marché de clipntéle sont : .
— Les conirats de nettoyage de buresux;

crimes & calculer... ele.).

. On peut admetire que des marchés de fouinitores sont
des marchés de clientéle lorsque les hesoins des serviees,
. sils sont connus duns le cadre d'une « fourclittte », e sont
- déterminés exactemenl qu'it trés bréve échéanee, c'est e cas
¥ des approvisionnemenls en pain, viande, cte.. de ¢erlains
élablissements : hopilaux, prisons, cte...

E, — VARIATION DES PRIX

Le dossier d’appel 4 la conenrrence doit indiquer dans
“quelles conditions il sera lenu comple de la variation des

X el indiquer la formule de vartalion ¢qui sera relenuc

ns lg marché, tant pour 'actualisation que pour la révision
des prix.
- Les divers somnissionnaires devant prendre les mémes
waleurs de référence sonl soumis aux ménies conditions ¢l
me peuvent < jouner » sur une formule établic & posteriori :
{période de référence, coefficienls anormaux, paramélres
sans lien avee 'objet du marché).

>

F, - CONDITIONS TECHNIQUES

+ Il penl parailre paradoxal de demander que les condi-
Hoas techniques du marché soient définies dans le dossier
. @appel 4 la concurrence,
- . Deux fypes d’crreurs sont pourtant apparues 4 'usage :
Pouor les marchés de travaux:
Les fravaux & exécuter doivent ¢fre définis avee assez
. de préeistons pour que examen lechuique des offres n’ait
‘pas & reyenir, en roégle générale, sur les conditions mémes
d'exécution des travaux,

Pes métrés onl done di élre effecluds au préalable par
PAdministralion saul dans le ens de « projels a &ablir
aprég eoncours ») el les offres présenles dotvent corres-
pondre dans Je détail eslimalil au meétré adminislealif,

Toutefuls, Paulerild gui a lancé Fappel ollres peal pre-
vair que des varianles pourront cire proposdes.

Si cetle disposition est incluse dans Pappel oitres, el
-seulement dans ce cas, Pexamen technique de variantes
pourra avoir lieu. ' '

En fait, semble-i-il, une confusion parail inlervenir :
trop souvent les commissions de déponillemenl d’appel
d'offres étudient les soumissions en fonetion de leur qua-
lit¢ en wvaleur absolue, mais non en fonclion des pogsi-

- hilités financiéres (plafond des inseriplions hudgétaires),
de la qualité raisonnable souhaitée et enfin de In durde
d’usage 4 rechercher.

- Le résullal esl que les commissions onl fendance i ne
-pas retenir Poffre Ja moins disante.

Pour Irs marchés de fournitures ef de serpices :

Les unités doivent élre parfaitement définies (tonne
métrique, kilo, litre, ele.).
" Les condilions de livraison doivent
précisées. '

Enfin, des considérations de qualilé peuvenl intervenir
fpreduifs alimeniaires, mobiliers par exemple).

Aussi, il 3 a-t-il lout intérét 4 ce que le dossier d’appel
& Ia concurrence demande la fourniture d’échantillons (arli-
eles 14 et 15 de Parrété du 8§ avril 1953),

Le dossier d’appel 4 la concurrence doit netlement indi-
quer que le choix des ullributaires de marehés sera fait,
compie tenu de la qualité, des prix, ainsi que dey consi-
dérations techniques : garanties du fournisseur, ele.

de méme dre

Pour tous les marchés :

.. Le dossier d’appel a4 la concurrence doil préciser les
éléments autres que le montant méme de la commission
de dépounillement des offres.

IA®

T

— Les contrats d’entretien d’un ingtériel techuiquie (ma- |

sepuBLIQUE DY SENEGAL- . T g

- Les élements Ticites sont la valeur technique (= qualité)

1 des prestations proposées, le colit d'utilisalion, la nature

¢l la durée do'la'garantie lechnique, les conditions -de rapi-
dilé¢ d’exdention des prestations. :

Mais, 4 Popposé, doil en régle générale, pour les appels
Qolfres et d’une maniére absolue pour les adjudieations,
¢ire éearlée dans le dossier d’appel & la concurrence et
« fortiori dans Pexnmen des soumissions, Ia fourniture
graluite de preslations annexes qui faussent Pestimation
de la valeur des offres.

Cest ainsi que le « cadeau » d’une station-service en sus
des carburants 'ne’ peut étre admis pour des appels d’offres,
que si la fourniture, & la charge du fournisseur, de moyens
de stockage et de.disiribution a élé expressément prévue
dans le eohier des'‘charges. ‘ ‘

Il est 4 noter d’ailleurs que cette maniére de procéder
peut aller & Penconlre des inléréts de I'Administration.
Pour un marehé i commande de carburants, le fournisseur
réparlil les frais correspondant aux inslallalions de stoc-
kage et de distribution sur les quanlités minima prévues
au marché, enlrainant pour chaque lilre fourni une majo-
ration de la sonmissien qui aurait &ié faife si ces movens
de stockage wavaient pas ét¢ demandés. Si les quantités
livedes sont supéricures au minima prévu, la quole-part
des Trais instaliations déja entiéremient remboursés” sur
les quantités minima continuera & s’appliquer.

Enlin, dans le eas cité, il est 4 noter que ce procédé
entraine le « enmouflage » de certaines dépenses et [ait que
des investissements qui duraient di &tre comptabilisés dans
le palrimoine échappenl A tont inventaire, '

L . Sl T

;.. — EXISTENCE DES DOTATIONS BUDGETAIRES ...

Nagissanl de fournitures couranlies nécessitant un appro-
visionnemenl eégulier des serviees, il est tont & fait licite
gue Pappel a4 la concurrence pour les fournitures an cours
d'une geslion soit lanedé avanl la fin de la geslion précé-
deade, afin de permetire que Ies nouveaux marchés puissent
ére nolifics dés le 17 juillel.

Pour des [ravaux, Pappel & la concurrence peut porier
simolbandéien! sur une {ranche de travaux exéculables
immédialemenl ¢t su. une iranche conditionnelle impu-
tuble 4 une gestion ullérieure on snbordonnée & Iabixi- -
hution e erédilscomplémentaires.

Différenles formes d’appels & la concurrence . -+

L’Adminislralion s’est imposée a elle-méme différentes
formes d’appels & la concurrence,

A la pratique, plus le montant de fournitures ou travaux
prévas esl éleve, plus la liberté de choix de Administration
est limitée. 0

Les dilférenles formes sont :

L'ad judication publique ouverte on restreinte qui ne
laisse pas de ehoix & PAdministratlion,

Le concurrent le moins-disant doil étre relenu s'il a
rempli loules Tes formalités exigées (G art. 20 : demandes
d'admission et juslificalions & fournir).

La scule possibilité que PAdministration s'esl réservée
est de fitxer 4 Pavance la dépense maxima quelle accepte.

Celfe Torme d’appel & la concurrence est obligatoire pour
les Tournitures d*un montant supérieur & 50 millions.

L'appel d’offres ouvert ;

- Celle forme d’appel & la coneurrence qui doit étre retenue

pour les marelyis de toules natures d’un montant supéricur
4 b millions et lorsque Padjudicalion n’esl pas obligaloire
est plus souple (ue Padjudication.

L’Administralion choisit librementl I'offve lu plus inté-
ressante, lelle qu’elle est présentée, sauf précisions ou
complémenls sur la teneur technique des offres,

De plus, 'Adminisiration peut ne pas donner suite a
un appel d’offres. Cette forme d’appel a Ia concurrence est
en régle générale obligatoire pour les marchés.
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L'appel d’offres restreint :

Comme pour I'appel d’offres ouvert, il esl relenu I'ollre
Ia plus intéressanle, mals senles des enlreprises présciec-
fionnées dans des condilions fixées par Tartiele 34, peuvent
présenter des oflres.

La demande de renseignemients :

Cette forme d’appel & la concurrence est possible lorsque
le monant prévisible du ou des fulurs marchés es! inféricur
3 5 millions de franes.

Il n’est pas imposé de condilions de publicité el 'Admi-
mistration peut discuter avec les proposilions ¢erites el les
conditions d’exéculion propusées par les cnireprises consul-
tées par leilre ou méme verbablemendt,

L’entente directe, sans publicité ni concurrence :

Dans un certain nombre de cas, la concurrence est impos-
siiie, c'esi le cas des excepiions prévues aux paragraphes
3e, 2° et 4° de P'article 37 du déeret du 16 juin 1967,
YAdminisiration discuie et traiie directement avec I'unique

‘;‘fourmsseur possible.

" Un cas particulier intervient couramment :

. L’Administration 4 la suile d'un appel & la concurrence
peut traiter avec une entreprisc qui lui a donné entitre

_satisfaction. Ayant i faire exéenier de nouveaur travaunx

' de méme nature, il est souvent demandé de traiter par
.entente directe aver le fitulaire du marché initiah

- Ceite maniére de procéder peut étre admise & un certain
Bomore Ge <ondilions :

a) Montant du futur marché :

— Inférieur 4 5 millions;

— Ou supérieur 4 5 millions, & condition que puisse étre
invoqué le cas d'urgence préalablement constaté par la
Commission des contrats,

B) Déterminalion des prix:

T faui que les prix du nouveau nravehé puissent élre
parfaitement déterminés 4 partfr du marché inilial qui
doii donc comprendre un bordereau des prix ou toul au
maoins un devis estimatif,

Il est nécessaire, de plus, que ves prix puissent valable-
 ment s’appliquer au nouveau marcheé, ceci ne parait possi-
_ble en période de stabilité économique que SI Ces prix de

base ne font pas référence a une periode antérieure & un
an ou & un marché en cours d’exécution pour une période
de référence ancienne.

COMMISSION DE DEPOUILLEMENT DES OFFRES

Les offres présentées par les divers soujnissionnaires

. sont réceptionnées par les services de Pautorilé qui a laneé
I'appel d’offres.

En bonne rogle, les enveloppes comienanl les ollres

deveaient étre enregisivées par ce servive at fitr ¢l & mesure
de leur arrivée.

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

Les fonctions de la commission de diépouillemeitd,

- composée de techuiciens et présidée, chaque Tols que possi-
ble, par le chef du service responsahle, sofil :

1° OQuurir les sowmissions et vérifier que les justificatigns

Py

exigdes des soumissionnaires ont €1 gffectivement |

présentées.

Sur ce point, deux difficultés inlerviennent rigulitre-

ment :

a) Une parlie des jusfificalions mafique.

Le sommissionnairegoitil élre Searte 7 . N

Il peut étre estipfe” que lorsque lo Jossier oSl comgjiet,
3 Texclusion d'uné des pitces exiges fattestalion des
contributions directes, C.CPF.AT, AGROM, ejc). fa
naire de fournir dans un délai tres contri e decmgzgnt
mangquant.

5) Les justifications présentées font apparaitre ung ig-
compatibilité avec I'importance du marché cnvisagé.

I

soumission peut dtre retenue, & charge pouy le somniaaipn-’}

. bilité de scinder entre plusieurs
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Ainsi, il vsl constant pour les appels d’offres concernant
des Lravaux de voir un soumissionnaire présenter simul-
fanément un 6tat du personnel technique permanent d'une
vinglaine d’agents el une altestation de la C.C.P.F.AT. qui
inndique qu'il es a jour de ses colisalions pour un personnel
de deux ou Lrois ouvriers, .

De tels documents laissent préjuger ou une fraude vis-
fvis de la Caisse de compensalion ou une exadé ration des
capacilés leehniques de Pentreprise; si le candidat ne peut
étre systémaliquement évinceé, une enquéte peut étre deman-
dée par la vommission qui doit noter ces anomalies dans
le procés-verbal.

— Etablir la liste des soumissionnaires écartés.

Indiquer les motifs pour lesquels ces soumissionnaires
sont écartés (manque de justifications, incapacités juridi-
que ou professionnelle).

Les soumissions correspondantes n'ont pas a éire exa-
minées dans leur partie tant technique que financiére.

— Ttablir la liste des soumissionnaires acceptés et le
monlant de chaque offre,

9 Eludier les offres préseniées :

A. -—— CAS GENERAL
Offres portant sur les travausx, fournitures ou services
rigoureusement déterminés.

Cette étude ne doil porler que sur la conformité de I'offre
avec le dossier technijue d’appel 4 la concurrence.

L’étude des prix doit tenir compte du mode de @étermi-
nation des prix du marché, comme cette notion essentielle
doil 8tre définie dans le dossier d’appel 4 la concurrence.

0) Murché & régler sur I buse de prix unilaires

prix unilaires des soumissions @ toutes les erreurs d'opé-

rations redressées. e plus, il doit étre examiné si ume
parlie des nosles n'a pas 6té omis au devis estimatif.

La comparaison des offres peut porter :

1° Sur des prix unitaires, si I’Administration a prévu
qu'elle pouvait scinder, notamment pour des fournitures;

2° Sur le prix général obtenu en appliquant les prix
unitaires aux cuantités prévues dans le ‘dossier d’appel 4
la concurrence, c'est le cas des marchés de travaux et des
marchés de fournitures lorsqu’il n’a pas été prévu la possi-
fournisseurs ou que "Admi-

nistration préfére contracter avec un fournisscur unitaire.

bh) Marché forfailaire

Le soumissionnaire s'engage & cffecluer Ia totalité des
{ravaux, fournilures ou services pour un prix « global, net
ot forkailaire ». La commission de dépouillement n’a pas
- quatité pour medifier le montant de la soumission ¢n pro-
cédant 2 des rectifiealions d’office d’erreurs matérielles. Le
truvail de vérilieation ne doil porfer que sur le point de

volitr tous les fravaux, fournitures ou services prévus au
dossier d’appel 4 la concurrence ont bien été prévus.

: B, — {AS PARTICULIER

L OMres porlwsl stf ey Apavaux, fournitures ou services
ponvant préscuter dey différences de qualité.

Lhague fois que Te coneyrpence porte non seulement sur
Jes prik, inaid ¢paleinent sugr la qualité des prestations
> rotherchices (éhat de climatiseurs, de mobiliers, efc.) la
. coppnission doit maggquer dans Je procés-verbal les raisons
{e son <hoix aprés éventpellementl examen d’échantillons
(effectué gpns Tos condifjong fixées par Varticle 15 de
Parpbld dn & aweil $993), études techniques, analyses ou
ossals.

Les wésullata des examens doivent &tre consignés dans un
rappoert techpigye sonexé ai procds-verbal.

Liétude des soumissions doil élre effectuée i partir des

e
!
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11 est également passible gae du fait dlimprécisions du

dossier d'appet drofires, oy de différences d'inlerprétalions,
Ies diverses soumpssions portent sur des unités diflérenles,
fa commission de dépouillenient devra ramener leg offres
AUne cONUMERE TIeSHIC,

€, — VABIANTES.

1,e dossier d’appel 3 la copeurrence peut prévoir que des
xariantes pourront étre présenlies par ies sonniissionnaires.

Dans eplte hyputhése, el scujement dans ce cas, les
sariantes seront ebudides, land dans leur aspeel lechnique
que financier et compuraison faite avee la soluiton admi-
_mimistrative.

D. — RESERVES FAITES PAR LES SOUMISSIONNATRES.

Les, sqiuumissionnaires qui onl i se rendre sur fes licux
ne examiner les, condilions de terrain, ete... peuvent faire
s réserves sur les métrés fournis par f'Adminisiration.
. La Commission de dépouillement doit noler ces reserves
et examiner les offres compte tenu du « méiré adminis-
tratif » si les muodifications néressaires signalées par les
?soumissionnaires sont de pen dimporlance.

Si, au contraire, ces réserves font craindre que I'économie

‘ méme du marché doit élre mise en cause, la commission est

en droit de consciller de ne pas donner de suite & I'appel
- doffres.

Ainsi, dos réserves faites sur le type de canalisation élec-
hiques cavisagées pour alimenier un climaliseur, sur la
ssurfuce du earrelage d’une pitce peuvent élre simplement
nolées. Il n’en va pas de méme si des réserves portenl sur
 profondeur de fondalions prévaes par la solulion admi-
ntsiralive.

E. — OFFRES SUPERIEURES AUX CREDITS DISPONIBLES.

It se peat que [a totalilé des soumissions pouvant élre
2okt ; s EOT] REGETERE v 12 ali
eme elenues soil supéricure & la dotalion hud-
_f?:_;m;u ment relenu L supdr
ot e

I zulosité qui a lancé le dossier appel & la concarrence
&3t le signaler & la commission.

Au cas oit des erédils complémenlaires sturaient pu ¢lre
oblenus, le soumissionnaire donl Poffre a ¢1é estimde In plus
intéressanle, sera désigné comme altributaire du marché,

$i, au coniraire, il n'a pas ¢1¢ possible d'oblenir des
crédits complémenlaires, Pautorité qui avail laneé appel
3 la concurrence, a le choix enlre deux solulions :
a» Lancer un nouvel appel i la concurrence en ayanl
réduit les iravanx, fournifures ou services prévus.
 b) Traiter par entente directe (article 37-5°) avec le sou-
_missionnaire dont I'offre reste la plus intéressante aprés
~suppression d’une partie des travaux, fournitures ouw ser-
vices. (Cetie procédure n'est évidemment possible que si le
détail estimatif permet de procéder aux calculs nécessaires).

F. — DESACCORD ENTRE LES MEMBRES DE La (COMMISSION.

Si les membres de la Commission n’arrivent pas & un
accord unanime dans le choix du on des soumissionnaires
retenus, le procés-verbal doit indiquer les points de désac-
cord, afin d’éclairer Paulorité hiérarchiquement supéricure
A celle qui préside la commission et permette de prendre
une décision motivée,

I est rappelé enfin que les membres de la Commission
de dépouillement sont soumis aux régles du secret profes-
sionnel et de discrélion.

1l a paru indispensable de commenter irés largement les
fravaux que doit effectuer la Commission de dépouillement.

En effet, les prociés-verbaux sont couranument incom-
plets :

_ — Les propositions de la commission ne sont pas
Justifices;

Y .

—- Les qu:xliﬁ—vfnlions des snjmiﬁssiimnaircs-cl le tablepr [

des pitees justificatives (CE. article 20 <ht décret du 16 juin
1967), ne sont pas établis, permeliant au sonmissionnaire
retenut de compléter son dossier aprés dépouiliemens;

- L’examen lechnique des ofites et la vérification des
prix sont trop souvent effectués sans tenir compie des con-
ditions de détermination des prix fixés dans le dossier d’ap- -
pel &t la concurrence;

- - Les commissions ne tienoent pas comple des priv dis-
cordanis - - el ¢'est pourtant le role e la commission de
noter des prix unilaires sans rapport avee les prix couran-
ment pratiqués, ce qui est lrés importunt pour les marchés
élablis sur bordereau des prix, ou méme pour les marchés
forlnitaires, lorsqu’il sl 4 craindre que des {ravaux sup-
plémentlaires soienl payables sur la base de ces prix iUni-
laires discordants.

En cas de réelamalion présentée par unp soumissionnaire
dearté ou dont Polfre n’a pas été relenue, il est indispensahle
(e la Commission des conlrats de PAdministiralion dispose
de tous les ¢léments de réponse dans le pracés-verbal et ses
ANNexes.

Sans vouloir imposer un type de rédaclion des procese
verbaux de dépouillement d'appel d’oflres, il est joint en
annexe un canevas pouvant s’adapter anx diférents modes
de détermination du montant des marchés.

Dans ce canevas, seul est examiné Pexamen des offres
porlant sur des {ravaux de fournitures ou services inden-
Liques.

Si la qualité des prestations ou fournitures proposées,
leur codl d'ulilisation, les garanlies technigques apportées
par le fabriquant, les délais d’exéeution proposés par les
soumissionnaires ainsi que les garanties professionnelles
el financitéres présenlées par ces derniers ont entrainé le
choix d'un entreprencur qui ne serait pas le moins-disant,
fe proeés-verbal doil comporter un exposé des mobiles de ce
chofx.

Sioenfin, il a ¢¢ demandé la présentation d’échantillons,
In commission doil procéder avant examen des offres, d
I'étude des dils échantillons présentés dans les condiiions
fixées par I'arlicle i3 de larrélé dn 8 avrl 1933 oa faire
procéder aux examens par une <commission lechniyme
texamen des échandillons ». - -

G. —- FRACTIONNEMENTS., hd
Fractionnements autorisés ;

Lorsque PAdministration lance un appel 4 la concur-"
rence, il peul élre envisagé dans le dossier d’appel i la con-
currence la possibilité de fractionner la tolalit¢ des travaux,
[ournilures ou services.

Ceci se passe couramment pour des {ravaux ol I"appel
d'offres est lancé par un corps d'Etat (avec une enfreprise-
pilote). Dans ce cas, il est passé un marché unique avee
I'ensemble des entreprises relenues.

Pour des iravaux, lels que la construction de classes
primaires, il est absolument normal de scinder 'ensemble
deg fravaux en un cerlain nombre de lots compte tenu de
'implaniation géographique. II peut méme y avoir super-
position des lots suivant Paspect lechnique et suivant {’as-
pect géographique.

Pour les fournitures « produits d’alimentation ou d’en-
tretien, papeterie, ete... », 'appel 4 la concurrence peut pré-
voir des lofs dilférents, ainsi pour I'alimentation, il y aurd
un lot : viande, un lot : poisson, un lot : conserves, un lot :
produits laitiers, efe...

De plus, cet appel & la coneurrence peuf prévoir la poss
sibilité de scinder chaque lot entre plusicurs Fournisséurs.
La Commission de dépouillement des offres, compie tenu
des prix-ct de 1a qualité, peut alors répartir les fournitures
entre plusicurs commercants (sans pousser jusqn'a un
éparpillement exagéré de fournisseurs), elle peut méme
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proposer de trailer par entente direcle ¢t sur simple fac- DEUXIEME PARTIE

iure pour les produits pour lesquels des prix intéressants
n'ont pas ¢té obtenus ef que la valeur des quanlités de ces
produits ne justific pas Iétablissement d'un marché.

Ces différents types de fractionnements sont parfaitemeni
licites ot permetlent de défendre les -intéréts de I'Admi-
nistration.

Fraclionnements inferdits :

A Topposé, est absolument prohibée la procédure qui con-
siste, sans apoel & la concurrence, f réparlir enlre plusicurs
entreprises un travail donneé, altribuant systémaliquement
3 chacun pour moins d’un million de {ranes, of & éviler Uéla-
Blissemenl d'un marché. Ceel est inadmissible, notmment
pour des lravaux. oil un chantier de $.900.000 francs serait
ainsi réparti entre cing enlre rises chargées de faire des
travaux de méme nature pour ¥80.000 francs faisanl perdre
5 I'Administration le bénéfiee de prix plus avanlageux
~qu'aurait pu provoquer la concurrence mais surtout enle-
'vant pratiquement toutes garanties : garantic administra-
five et garantie décennale.

H. -— APPROBATION ET NOTIFICATION DES MARCGHES

~ Lorsque le marché a ¢lé préparé par les services lech-
niques compétents, il est soumis 2 Ia signature de 'adjudi-
‘eainire. Celui-ci doit signer au moins trois originaux. qui
- sgat ensuite signés également par le fonctionnaire ayani
' Ealismitun pour passer le marche, ¢esl-n-dire ceiui gm
Fr—e Teo-téle do ducusnent contrachuel esl cilé en méme
f=—ps que le fournisseur.

Tre fois ces denx signalures recueillics, le marché esl
envoyé au Ministére des Finances acecompagné du bon d’en-
sagement correspondant pour les marchds de PEtat; pour
Yes marchés des élablissements publics, il est envoyé au
contréle des opérations financiéres afin que les crédils
soient réserveés et pour les marchés des Communes, il doil
sinon étre envoyé au visa dun receveur municipal au meoins
iui étre sonmis pour qu'il joigne un cerfifical linancier.

Une fois ces formalilés financiéres el complables exé-
entées, le projet de marché est envoyé comne il n ot dit
plus haut au Seerétariat de la Commission des contrals de
"Adminislration, au Scerétariat général de ia Présidence de
Ia République.

Apres I'avis donné par celle commission, le march¢ est
enveyé pour I'approbation. Celle-ci est donnée pour le bud-
oet de I'Etat par le Directeur du Budget du Minislére des

- Finances pour les marchés de moins de 10 millions, par le
_Ministre des Finances pour les marchés compris entre 10

~ et 50 millions ot par le Président de la République pour
les marchés supérieurs a 50 millions.

En ce qui concerne les éiablissementls publics, les marchdés
~ sont approuvés suivant les régles indiquées dans les slaluls,
Cest-a-dire que les Yimiles au-deli desquelles le marehé doit
gire obligatoirement approuvé par le Président du Conseil
d'Administration ou le Ministre de tulelle sonf Lrés varia-
bles. Une rigle est cependant générale, au-deld de 50 mil-
Tions et dans tous les cas, c’est Ie Président de 1a République
qui doit approuver le marché, ;

Pour les Communes, le Ministre de U'Iniéricur i donndé

. détégation A certains maires ou gouvernenrs, nrais 14 aussi,

au-dela de 50 millions, c'est toujours e Présigent de ia
Répablique qui doit approuyer ie marché.

Une fois Tapprobation recueillic, lc marché esi envoyé
pour notification au co-contiractant. Cette formatit? doit tre
efecuée en principe par le service qui suivra et contrdlera
Texdcntion dnr marché, On ¢ eut cependant rappeter que
pour les marchés de PEtat, Cest en totis les cas te hurcau
des marchés du Ministére des Finances qui cst churgé, de
cetie formalité étant entendu gue powr les marchés de lra-
vorx cette notificaion est fajte par le maijtre de Teetivre yui
esl en général le Ministére des Travaux publes.

‘trole de Pexdéeution du marché,

EXECUTION DU MARCHE

A un momen! donné, la {olalité du marché a été exdeulbée:

— §'l s’agil de marché de travaux lorsque Ia réceplion
provisvire a ¢é1¢ prononcée;

— Pour un marché de fournitures déterminées, lorsque
celles-ci ont ¢t¢ réeeptionnées;

— Pour un marché a4 commande de fournitures ou set-

vices, 4 Perpiration du délai contructuel.

Liexéeulion du marehé se conerélise A toul moment.

1* PPar Pexéenlion ellective Jd'une partie du marché par

le Llilulaire;

9» Pur la conslatalion par PAdministralion contraclantc
des doits du Llitulaire du marché a versemenis, d'avances.
acomples ou réglement pour solde;

3* Par le paiement des droits constatés.

Comple tenu des délais fixés pour la conslatation des
droits (arlicles 68 A 70) et pour le paiement (article 72 des
décalages cxistent entre les irois opérations ci-dessus. Il
appartieni aux services administratifs de prendre toutes
mesures uliles pour réduire autant que possible ces déca-
lages, et des sanctions administratives pourront étre prises
conlre ceux (ui volontairement ou par négligence auront
entrainé des relards donnant droit & intéréts moratoires.

Mais une faule beaucoup plus grave a été relevée

Les documenls constatanl Pexéeution par le titulaire du
marché d'une parlie des preseriplions prévues sonl des
faux en ¢erilure.

Pour les marchés de fournitures, Jes quantités livrees
cont inférieures 4 celles porlées au procés-verbal de récep-
Llion, la qualilé aussi est dilférente de cellg prévue. Cerlains
fonctionnaires, plulét que de se déranger, accenient de
signer les proces-verhaux facilitant ainsi les détournements,

Pour les marcheés
sans que Jes mélres
les pourcentages de
dessus de la réalilé.

Les Tonelionnaires chargés du controle des travaux, ayant
slabli de lels doeuments, doivent étre déférés devant la
Cour de discipline budgélaire. _

Enfin, des réceplions sont effectuées sans réserves de mar-
chandises gui auraient normalement dii étre rebutées, ou de

des travaux réalisés soient effectils ou
travaux realisés sont estimés bien au-

lravaux qul ne sont pas conformes alx prestations prévuoes

au marché. 11 est l‘agpelo les dispositions de l'article 78 du
déeret du 26 juin 1967 qui prévoit la possibililé de refae-
tion pour les lravaux, {fournitures ou services, forsque

cette notion n’étail antérieurement prévue que pour les
avril 1953).

fournilures ¢l services (art. 75 de Parrété du

stant donné Pimportance que revét cetle notion, yui
permel une réception immédiate de travaux, fourniliires ou
services, d'une qualilé suflisante et répondant aux besoins
de I'Administralion, Torsqu'il ne serait possible de satisfaire
les besoins de PAdminisiration, lels qwils avaient ¢Lé inilia-
lenient définis, sans entrainer un retard important (rebut de
fournitures, réfection des fravaux), il y anrait intérét lors-
que les défauls sont connus de I'autorité chargée du con-
A ce guie la commission
chargée de la réception comprenie des représentants de
I'Ordonnatenr ainsi <ue lout technicien nécessaire, afin
@éviler tout lilige et accusation contre ie fonctionnuire
chargé du controle et donner de fait un gquilus tant ax
co-conlractant qu’au fonctionnaire ghargé du contrdle.

D.Il-‘FICULTl'-:S EN €OURS D'EXECUTION DU MARGHE.
Les difficultés sont de deux origines différentes :
t* Madifieation de la masse du marché :
2Administration {en fait Putilisaieur) peul an cours de

Iexécution ®un warché étre appelt 4 modifjer Ja masse des
travalx, fournitures ou services prévns au marchd.

R

de Lravaux, des décomples sont élabhs

bt Wi
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L’arrété du 8 avril 1953 portant « clauses et conditions |

générales » applicables aux marchés de fournitures et ser-
vices de toule espéce » n’a pas prévu de modification du
marché. En conséquence, les modificalions des guantités ou
Padjonction de fournilures ou services nouveaux, doivenl
donner licu & un nouveau marché ou i un avenant die mar-
ché inilial, si les fournilures supplémenlaires néeessaires
sont d’un prix total supéricur & 1 million de Tranes.

Pour les marchés de fravanz, les articles 29 {032 de 1'ar-
eeté du 16 oclobre 1946 fixanl les clauses ot condilions
générales imposées aux enlrepreneurs de leavaux publies,
définissent les droils ef devoirs du cocontraelant de 'Admi-
mistration dans les cas « d'exéculion d'ouvreages non prévus
et de modiflicalion de la provenance des malérians, d’ang-
mentalion ou diminulion dans la masse des lravaux, de
changenmient dans l'importance de diverses nalures d'ou-
sTages prévues au marché ».

Mais a lintérienr de PAdministration, les pouvoirs de
Fingénieur chargé du contrdle des {ravaux doivenl &re
definis.

L'acte administratif portant engagement de erédits peut
prévoir en sus du montani du marché, une somme & valeir
#destinée a couvrir :
a) La révision des prix;
b) Des travaux imprévus,

,

Dans la limite de celte « somme &t valoir », 'ingénieur
_peut donner les ordres de services qui lui paraitront néces-
saires. En tout état de canse, de tels ordres de service
doivent étre visés par le représentant local de Tutilisateur
‘{om le supérieur hié¢rarchique de I'ingénieur).

Au-deld de la somme & valoir, ou s'il n'en a pas élé
prévu, autorité chargée du conlrdle doil demander I'éla-
blissemient de bons d’engngemenl correspondant au monlant
des travaux supplémenlaires.

H est rappelé surtoul que les ordres de service que peul
donper lingénicur ne peuvenl ¢que concerner Pexdéeniion
dz marche el non le modifter, II 'esl pas de ta compétence
€3 cenlsolenr des travaux de déeider de madilier In naturce
—2me du marché : ainsi, si le mueché provoil la converture
<an biliment en éternit, il n’esl pas «le la compélence de
Tmgénienr de remplacer Pélernil par des haes auloportanls
en acier.

2~ Retlards dans Pexvécution :

Lorsque le eoconiractant n’a pas exéeuté les lravaux,
fournitures ou services, dans les délais fixés par le marché
o par les ordres de service, il est passible de « pénalités
pour retards ».

De plus, des mesures coercitives peuvent éire prises con-
fre lui

‘ - - - - . - r
Tn certain nombre de précisions doivenl ére apporlées :
RESPECT DES DELAIS CONTRACTUFLS !
Les trois derniers paragraphes de Parlicle 45 du décrel

du 16 juin 1967 précisent les conditions dans lesquelles
sont fixes leg délais d'exéention.

il est de plus expressément préecisé que les suspensions
‘dexécution du marché sont cuforisées par Pautorilé qni a
Passé le marché. Cette notion est essenlielle ¢t Pantorité
chargée du conirdle de Pexéention du marché n’est plus com-
pétente pour accorder de telles suspensions.

MESURES CORRCITIVES : ;
Les dispositions de I'article 106 du déeret du 16 juin 1967
peavent poser des problémes dlinterprétation avee les dis-
positions des arrétés du 8 avril 1953 (arlicle 93 a4 95, four-
nitares et services) et du 16 octohre 1946 (article 35, tra-

320w en ce gni concerne la notion '« autorité adminis-
irative ».

L’autorité chargé du contréle de Uexécution du marché,
prend aprés mise en demeure, sauf le cas d’urgence, les
mesares fixées au «a 1*» de Particle 106,

e e s————

., Ainsi, pour un marché de fournitures de viande 4 un
hopital, en cas de non livraison dans les délais fixés au hon
de commande (= ordre de service), 'autorité chargée da
conlrdle du marché peut (cl doit) procéder aux achats -
correspondant aux commandes non livedes.

Pour un marehdé de conslruelion de baliment, cetie aulo-
rité peat el doit exéeuter en régie des (ravaux de loiture
ou délanehdite, si Penlreprencur est défailland, notamment
avanl hivernage,

L'autortlé qui a approuvé le marché prend les mesures
définilives aprés avis de ln Commission des contrals of sur
proposilion de Poautordté ayanl passé le marehdé, et rapport
du Tonetionnaire ehavgé du contrile.

CONTFESTATIONS ET LITIGE :
Ls contestations ef Hliges pouvant intervenir au cours

de la préparation, de Uexéeution <l du réglement  des
marehés doivent en régle générale étre réglés comme suit :
Recours hidrarchiqoe :

Les liliges infervenant dans le choix du soumissionnaire
(sotunissionnaire évined) el au courg de exéeution du mar-
clié tdésacenrd enlre le cocontraclant ef Ia personne char-
gée du conlydle de Uexcéeution d’'un marché) zonl portés
devant le Chef de service concernd (Direeteur des Travaux
publics, Directenr d'un élablissement publie, Maire, ele..)
qui rogte le lilige dans la limile de ses compétences et en
général par simple ovdre de service (fixation des prix de
prestalions initialement non prévus au marché - proton-
gation des délais centractuels par exemple), Au cas ot le
Chel de service estime que Paccord intervenu entre le
coconlraclant et lui, dépasse sa compélence (fixation de
I'indemnit¢ en eas de cessation absolue on dajournement
de Pexéenlion d'un marehdé) i1 lui appartienl d'établir des
avenanls fixant les nouvelles dispositions retenues,

Recours gracieny :

Lexemple [ype de recours gracienx est In demande de
vemise de pénalités pour relard; de méme lorsque les con-
dilions ¢eonomiques ont modific notablement I'économie du
ntarche, Penlreprise qui s'¢lail engagée & fournir certaines
fournilures o services pour loute one périede peul [aire
un recours gracienx ; our Jue soient modifiés les prix for-
failaires du marché., .

Ces recours sonl examinds par le Président -de Ia Répu-
blique (Seecrétarial générald le Maire ou le représentant
légal de I'établissement publie ef sont en regle générale
réalés aprts avis de la Commission des conirals, par ave-
nant ou deécision.

Recours contentieny :

Lorsqu'aucun aceord n'a pu inlervenir entre I'Adminis-
(ration el le lituldire d’un marché (refus de réeeption pro-
visoire lorsgue Pentreprencur estime avoir remmli toutes
ses obligations - - désaccord pour une réfaction Jorsque les
prestations we sont pas conformes) le Ltulaire do marehd,
apres avoir épuisé les recours hidgrarchique ef gracieux, esl
en droil de saisir les lribunaux dang les condilions et délais
fixés par Partiele 729 du Code de Proeédure civile,

Au Sénégal, le Iribunal compélent est le Tribunal de
1™ Inslunce sidgeant en maliere adminisiralive,

Alin d’¢viter les difficultés qui pourraient intervenir dans
le choir du Tribnnal i U'intérieur du Sénégal, compte tenu
du sitge sorial du coconiractant, du licu d’exéeution des
travaux, fournilures ou services, du domicile Iégal de I'au-

Aorilé administrative passant Ie marché, il est néeessaire de

préciser dans le corps du marché quel sera le iribunal
compétent. qni en régie géncdrale doil ¢lre celut du domi-
cife légal de Paulorile administrative passant le marehé.

Cetle nolion esl partienlitrement importante lorsque le
cocontraclant n’est pas domicili¢ au Sénégal.

Deux types de dispositions apparaissant dans le marché
sont foncitrement irréguliéres ;

1° Prévoir comme iribunal eompétent un tribunal étran-
ger au Séndgal;
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2¢ Confier le réglement des litiges & des arbilres, ou &
ce qui revienl au mdéme 4 des experls désignés potr deux
des contraclants et départagés par un froisicme ¢n eas de
désaccord enire les deux premiers.

Celle clause dile_compromissoire n'est légale gu'en ma-

- Sae commerciale. Elle ne pent jamais s’appliquer aux con-

Zesdalions inidressant IElal, les communes ou les ¢lablisse-

m=ats publics, ce. en vertu des arlicles 796 ¢t 57 du Code
Zz Procdédure eivile,

y  En cffet, Ia clanse compromissoire est un engagement de
 zrwoars i arbileage, Or, celui-ei est inlerdil pour les afTai-
Tes commumaibles au Minislére puldic parimi lesquelies
Sgarenl les causes concernant les personnes morales  de
Zzw3t public précilées,

Uae lelle clanse ne doit done plus figurer dans les con-
Irals adminislratils et avis favorable de 1n Commission
Zas conlrats de I'Administration sera subordonné i sa
Sappressiow.

Ml m'g a d'exception & celie régle exelasive de lurbilrage
Soar francher les litiges nés de Pexécution des contrals ud-
' nisiralifs que pour les marchés comprenant un flément

Jexdrazcilé - la clause compromissoire pourra &ire acceplée
' Zx==gue le contrat sern passé dans Ie eadre d'une convenlion
““esmationale liant le Séndgal a4 un Elal souverain ou a
-==2 cs=zamisation internationale on méme lorsquil sern
‘=i zwer gme entreprise éirangére élablic hors des fron-
Dmes €2 Sdoezad, ¢est-a-dire Jorsquil aeltra en jeu des

==x=is dr car=sitre commercial intermaiional.

. _En coaciusion, el sous réserve de cag particuliers, la
rédaction type de Particle des marchés relatil aux contesla~
Hons et litiges doit élre :

< Toule contestation sera soumise & (1), ,..............
En Iabsence de conciliation, le litige sera soumis au recours
gracicux et éventuellenment & un recours confentieux devant
Ie Tribunal de Premiére Instance de (2).............
stézcant en matiére administrative, dans les condilions of
délais fixés par Particle 729 du Code de Procédure civile. »

TROISIEME PARTIE
AVENANTS
Des modilications peuvent devenir nécessaires au cours de
Pexéention du marché et néeessitent Pélablissement  de
documents complémentaires appelés « avenants ».

Ces avenants sont soumnis aux mémes régles de visa (Com-
mission des contrats de PAdministration) et d'approbalion
que le marché initial.

o I est rappelé que dans leur forme, ces avenants doivent
reprendre succinctement loules les références uliles du
marché iilial (fmputation budgélaire, gestion, ele.,

Le dossier présenté 4 in Commission des conlreals doil
étre constitué comme suit :

—- 3 dossiers originaux :

1* L’avenant et ses amexes :

— Bordereau de prix éventuels;

— Décomposition du montant de Favenant, oy du nou-
veau prix global du marché modifig;

— Plan, ete...; ]
2* Copie du nuarché initial ¢f des avéliauts anléricurs;

3° Rapport de présentation;

4° Document financier consiituant la réservation de cpé-
diis, dans le cas oit Pavenant n’nménerait qurine peidegee
financiére, Ie rapport de présentalion dolf i propiser.

— 10 copies enmprenant :

€1) Ingénicur en chef, chef de service,

(2) Tribunnl dont reléve le domicile dégal de antorité adivifnis-
ieative ayant passé le marché. :

1* Lavenanl ¢l ses

lechoiques on plans;
2* Copie du marché initial et des avenants antiricurs; -
4° Rapport de présentation.,

annexes 4 Pexelusion des pidees

MoTIrs D’ETABLISSEMENT DES AVENANTS
Modificalion suns incidence financiére ;

il s’agil en général de précisions techniques apportées au
marché {condilions de réceplion, prolongation de délais
contraclucls, modificalion des normes, cle...).

H peal s'agir, dPoulee parl, de modiflicalions apporlées
dans o deénomination soeciule <o coconlractanl change-
menl de o nalure juridique @ S.ARL. (ransformdée en
soci¢lé anonyvme, elce...

Lafin, Pavenant peut aveir pour objel de changer la
domiciliation bancaire,

Il est rappelé sur ce point que le changement esi impos-
sible si le marché est nanti,

De plus, la banque domiciliataire peut avoir consenti un
découvert du fait du marché, aussi esl-il demandé que
pour tout changement de domiciliation bancaire, soit jointe
au dossier une alleslation de Ia premiére banque justifiant
quil 0’y a de sa part aucune opposition 4 ce changement
d'imputation,

Modificulion avee incidence financiére :

A. —- Changement Jans
{uzres ou services.

De tels avenants inlerviennent surtout sur Ies marchés
de travaux. :

‘n nature des iravawr. joorni-

Un changemenl d’implantation de batiments, des frais
supplémentaires provoqués notamment pour le marché sur
hordereau des prix, par des fondations plus onéreuses que
prévues au devis eslimatif, la néeessité de loger un matériel
techaique particulier, peuvent trainer une modification.

[t apparlienl au fonelionnaire chargé du conirdle des
travaux de prendre les ¢ ordres de service nécessaires ».
(qui ont nn caraclere conservaloire (interruplion du chantier
notamment) el de provoquer "élablissement de Pavenant
consfalant en il les frais supplémentaires provenani des
modificalions inlervenues.

Ainsi, 8'il a ¢é1¢ préva pour un marché la construction |
de deux hilliments séparés el qu'it apparaisse aprés noti-
ficalion du marché (uiil est préférable techniquement d*édi-
lier un biliment unique, Ia modification dépasse les compé-
fenees de Pingénieur, mais il lui appartient sur instruction
éerite de I'ulilisalear ou bénéficiaire des erédils, de prendre
toul ordre de serviee ulile pour éviter des frais qni devien-
draient inuliles (fondalions par exemple) et en liaison avec
le hénélicinire des crédits, présenler Iavenant constatant
la nouvelle struclure du batiment.

B. -- - Changement dans la masse des travaur : fournitures
el services.

Marché de feurnitures ou services

Il est courani, pour des marchés & commande prévoyant
des minima ¢l des maxima de prestalions, qu'an cours de
la gestion, la cadence des commandes fasse apparaitre ou
Fque le minimum est trop élevé, ou ¢ue le maximum sera
b dépassd.

maximum doil élre établi.
i 1.

3 = & _
E Un avenant fixanl un nouveaun minimmum cb un nouveau
9

Adjonction des lIravaux, fournitures ou services
pouveaur,

11 a éLé exposé, an stijet des marchés par entente directe
suns publicilé ni concurrence, la procédure 3 snivre pour
Tes grarchés passés avee une enlreprise pour lexéettion
de travaux de méme nalure que ceux ayant fait Tobjet
1 d'srv précédent marché.
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Le méme osprit général doil présider pour Pélablissement
des avenants :

— Montant inférienr 4 5 millions;

— Méme bordercau des prix.

Il est & rappeler dans les marchés de lravaux, ce qui esl
trop souvent perdu de vue, que sauf dispositions particu-
- liéres de P'avenant prévoyanl des réeeplions provisoires dis-
fincles (prévues i Iarticle 110 du déeret n* 67-687 du
16 juin 1967), la réception provisoire de Pensemble des
travaux, objet du march¢ inilial et de Pavenant, est reportée
a la fin da nouveau délai contractuel.

‘D, — Travaur lancés par tranches successives .

Afin de réduire les formalifés de lancement d’appels &
" la concurrence successifs, d’obtenir des meillewrs prix, el
de ne travailler, loul au moins pour ehugue corps de biti-
menl, quavec un seul entreprenent, il est possible de lancer
-des appels 2 I concurrence simullanément pour une tran-
che de travaux inconditionnelle et pour une tranche condi-
fionnelle subordonnée A I'ouverture des erédils néeessaires.

La tranche de travaux condilionnelle esl lancde sur
avenanl.

CONCLUSION

Cette circulaire n’a pas pour objet d'expliquer I'ensemble
de ln réglementation des marchés, mais seulement de
commenter et préciser les points sur lesquels les erretrs
sont conramment commises.

Mais rien ne peut dispenser d’une connaissance des lexles
de base pour établir des dossicrs dappel & la concurrence
correets o, par conséquent, d'oblenir des mareheés gui ne
posent pas des problémes d'inlerprétalion.

Les préeisions apportées sont valubles pour les marehés
passés sur le hudget général, les budgets des ¢lublissements
publics et des collectivités locales el sur le 1".A.C. Elles
restent applicabies dans leur ens-mble pour les marcheés
passés sur le Fonds Européen «. Développement et sur
les crédits de T'U.S.ALD. et de la B.LR.D. sous réserve

des dispositions spéciales a4 chaque aide.

A cc sujet, il convient de rappeler le réle de « conseil »
de Ja Comumission des Conirats de I'Administration donl
les membres et Ie président sonl a la disposilion des ser-
viees pour les aider éveniuellemenl dans I'élablissement
des divers documents concernanl les marchés.

On mne saurait trop insister en parliculier sur Pintérél,
lorsqu’il s’agit de préparer de trés importants marchés,
de construction par exemple, de s’adjoindre lors méme de
la préparation du cahier des charges de I'appel d'offres,
un membre de la Commission des Confrals «ui pourra
ainsi utilement éviter que des difficultés inlerviennent lors
de 1’établissement du marché.

En définitive, Putilisation rationnelle des appels d’offres
antérieurs similaires, la conslatation des difficultés rencon-
trées aun cours de Uexéention des marchés déja passés,
la mise en pralique des conseils présenlés par lu Commis-
sion des Contrats au cours de Pexamen des marchés, enlin
les consuitalions personnelles qui peuvent étre demanddées
a chacun des membres de la Commission doivenl permetire
d’améliorer la qnalité des documents contracluels el oblenir
obtenir ainsi 1'efficacité d’une procédure administralive qui
parait quelquefois assez lourde maig qui a [fail ses preuves
et permet d’obtenir pour I'Administration «la recherche
des meilleures prestations pour les meilleures services
possibles, tout en garantissant I'égalité des soumissions »,

Dakar, le 13 mai 1968.
LEororp Stpar SENGHOR.

JoOUNNA:L. OFFICIEL DE LA EEPUBLIQUE DU SENEGAL

i o —————— e —

3arché o°

Annexe n® 1 )
R Souserit Ie

REPUBLIQUE DU SENEGAL  ARBrouvé fe .t
I Cocontractant ’ .l
MINISTERE o0vvrenvnnnn.. e Délai dexécation

AT Montant du marché
S Budget ........... cenenane
aeLxite Chapitre ........ e
. ou Article ...... .. . SN T
Flablissement publie Gestion . ... ooan. el R

MARCHE
() G G SRS G SR & S s el siete ecs e
Gbjet du marché ;

Entre: (2) oo son vi sgs von oo ovs oo G g SOSTTAS Tea S o st s

agissunt pour le compte dn Gouvernement du Sénégal et (3) ...

tlemeuranl

ingerit au registee ) ..o, el S0US le N i
of inscrit auprés du service des contributions diverses ........
.......... sous le nY Lol

(1) Par adjudication publique ouverte (articles 22 & 26);

Par adjudication publique restreinte (articles 27 & 29);
Par adjudication publique sur coefficients (articles 30 et 31);
Sur appel d’ofires ouvert (articles 33 et 35, paragraphe ...);
Sur appel d’offres restreint (articles 34 et 35, paragraphe. ..);
Par entente direete (articles 37 et 38).

(2) Le Mindslre de .vivvnnrerrrreannnnnean
[ maire de la commune de .........
Le direeteur de Pélablissement public ou son délégnc,
(1) M. commergant ¢n nom propre;
arfisan;

Lal SOUICIE v o v smon sswivmisin e s smss

N o v on & o swee amie Suesos
vonférés.,

4) Registre o commeree de...oooenn R .

Registre des métiers

S —

Annexe n® 2 MINISTERE

Service R

R

. PROCES-VERBAIL
DE DEPOUILLEMENT DES OFFRES
concernant

Lan
la commission de aépouillement désignée par
..................... s'est réunic i

de l'appel dolfres lancé le
et publi¢ dans le bulletin de la Chambre de commerce d'agri-
culture et d’industrie de Dakar «du
aux annonces officielles de Dakar-Matin du

snivant justifications présentées,

Ltaient présenls :
................................... veeeeaasaeses, Président;
Membres;

re ey

x enveloppes ont ¢ét¢ déposées dans les délais preserits et
enregistrées sous les n°s 1 4 ;

(Eventuellement, une enveloppe a été déposcée aprés les délais
Aoz * ... heures. La Commission accepie d'examiner cette
offre.)



p Penfreprise Z — (deux piéces justificatives n’élant pas pré-
' sentées.)

. -— D’examiner Poflre n” 1 présentée par Penlreprise V. sous
' reserve que cetle enlreprise fournisse dans un délai de huit

. fechpiquement retenuc. ‘

—= = ztesie o roTrespond .
L2 = o pmis Soba fedfallaire deina oopeur Pensemibile

&z Tazpel dofire;

B, — 3 d=s prix globanx et forfailaires —- pour chacun des.
Iols mon divisibles faisan! Uobjet de Iappel follres;

C. — A des prix unitaires (valear ou pourceniage de remise
par rapport @ un prix officiel};

D. — A un prix cslimé pour un ensemble de prestalions, donl

802

La Commission procéde a T'ouverturc des enveloppes et
conslaie :

1° Piéces juslificatives demandées cf présentees

Enveloppes | Entreprise é:':e:;an*:g; CCPEAT AGROM OLEZZ';;?:::?
l | | préatable
. | T

1 | | 1 i mangue 1 I
a2 x| 1 l I { I
n* 3 Y | 1 1 ! \ 1
n d ya , nandue N mangue i i
5 T \ rooo 1 1

La Commission décide de ne pas examiner Poffre n® 1 —

jours Iattestation de la C.CP.FAT. au cas oit son offre serait

9 Montani des offrés
Les Sres preseniées sont reprises duns lv tableau ci-dessous

les quaniités servant de base au calenl du moniant
aénéral de la soumission, ont ¢é fixés pur I'Adminis-
tration.

FXEMPLE

A — Prin global, net et forfaitaire pour un cusemble, ou

D. — Prix estimé pour un ensemnble de prestations.
i S —e e e
——e————

A : Montant l

oz toval ¢ Enlreprise | de la Délais ‘ QObservations

B : | soumission l

: | _
1 .Y ; 3.500.000 3 mois
! ;
2 X | 3.200.000 3 mois 12 |
3 Y | 4100000, 3 mois
- » 1 5 § (qn_qu[u:isc}
éliminée)
3 T | 3.300.000 2 mois s
i ! _

B. .— Prix zlobal net et forfaitaire par lois {ronslructiony - -
frais de pilotage de X 70 imposc dans Pappel d'oflves, ot
frais de pilotage proposés par I'enlreprise it gros wuvee
et jouant sur tous les lots autres (ue cenx dont il serait
titalaire.

= h=3

= -

= B

2 e Lot ne 1 °la Lot ne 2 3 4

2| E

1| Vi 300080000 29 - - L3000 2200000

2! x| 27.000.000; 3 % -— - - -

3| v 238.000.000] 29| 5.000,000 -— —=

51 z| 2s.0c0008] 39| 6.060.000{ 3.008.000 2500600
e —— e — ————— - it R PSS UL . T

)
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C. —. Prix unitaires — (marchés & commandes notamment).
e e e e s sisp————
& l 2 ARTICLES
2 % e Observa.
> 1T A B C D E
S Lo |
- \ |
1w 100 205 ll 150 | 30! 110
) X 1l 206 | 1.520 1 251 103
1 1oy s l 190 160 1 291 105
I | !
3 t T 10 | 180 ! 185 31 115
ot _ssoal I S O S — o o

Frrng DES OFFRES BT PROPOSITIONS DE LA CONMMISSION
Cas 1. o - Prix global et forfaitaire pour un enscemble @
La Commission, aprés avoir fait procéder @ Pélude tech-
nique des offres, suivant rapport joint en ananexe, consiale :

e ——— el S——.

B il

Montant
Catég. des Qbservations
i sOumissions '
l
X0 3200400 ] Mangue dans le détail estimaiif le poste E
: . Tcorrespondant aux prix unitaires des
\ hordereaux de prix 21 et 22 -~ Llenire-
: ' prise consullée a conlirmé son détail
I i estimatif.
Y 2300000 Conferme @ a4 noter que e détail estimatif
| porte v prix unitaire discordant pour ..
{ 151 | B L T (prix
habituel ..o ieiian . }
AY $arnmn) Cenfarme.
T L1000 | Conforme.
1

La Commission propose d'écarter Tollve présentée par Ien-
freprise X non conforme au cahier de preseriptions technigues
¢t de relenir Pentreprise T pour le montant de soumission, soit :
33000000 franes mais appelle attention des autorités supt-

ricures sur le tarif anormal du poste..... i eee
Cus B. -— DPrix global ¢t forfaitaire par lot {conslruction)

avec entreprise pilote.

Comme suprs, la Commission aprés élude technigue des of-
fres,. peut proposer de relenir les moins-disant, soit:

- Entreprise T Jot n* 1

25000000 »

<~ Entreprise ¥ ot n* 2 oo S.000000 @
S Eatreprise T Jot n" 3 ..oeieiionae 3000000 »
Eatreprise Volol n" 1 oooooiiiiaeen 2,200,006 =

35.220.000 -3
.- Frais de pilolage sar lots n° 2 ¢l d:

3 % de 7.200.000 216.00)

................ »
35.416.000 >
File ponerail également proposer de confier la totalité¢ des
lots f Ventreprise T pour un monland de @
DR TYET (S ) S T ST TR 23000000 »
STl R M g s e e s sten Seee simse ase e b .4c0.000 »
U O 1T [ L < R ; 3.000,000 »
U 7Y B LI S P 2.500.000 »

35.800.000 »
sans frais e pilokge, vu Pindélel quiil y o aurail & n’avoir
quiun ewdrepresese sur le chantier et en raison de Ia Taible
dépense supplémentaire : 384,000 franes soit 1 % environ,

. Pris unilatres :

L Gommission ayanl comstaté le prix anormal proposé par
Pertreprise X pour FParticle € (1.520 francs) lorsque Ies autres
sbitpfisstons étaient de 150, 160 et 185 framcs, les précisions
siifvanies omt été fournis (suivant letire de Llentreprise) : I
prix te 1520 frumes était éfabli pour un lot de 10 “articles
“— 1¢ prix unitaive 4 prendie en considération est dome de

b 152 francs.



=
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Proposilions de {z -Commission

1a Commission propose de confier la fourniture aux cntre-
prises les moins-disunies pour chaque arlicle, s0ik 2

__ Article A eniroprise N i a0 »

— Article B entreprise T - 158

— Article € enlreprise L 1o »

— Article D entreprise % s oreavene s DR B G o 25

— srticle B BPeux enlreprises X el Y ayanl propust le
mime pris, il est proposé de releniv Pentveprise X

deja pelenue pour los arlicles A et D
Les marchés ou commandes i passer serohl ¢
quantités minima prévoes at dossier dappel o1

umple leni des
U Coneyrrence,

Entreprise X, article A (1w X 311 ) JPP Qi @

.Eulreprise X. article I (300840 X GOY e 7500000 »

Entreprise X, article E(1aen x 103 oeenee 1030100 »
‘ e

1. 755008 »

Eultreprise T, arlicie B (1.0t % 180) .. ee-ene {8000 »
Entreprise ¥, article € (10.000 X 150 ...onven LADB0 >
Tolal ..-vonr--- T R R

de relenir des commandes
prix gui ne serait pas gi'a-
de confier la lotalile des

Yota. — l.a commission, plutot gque
fractionnées (avec pour un article un
ranli faute de marcheé) peul proposer

. fomrniturcs it une setle entreprise tjui, comple teni cles gquantiles
minima, serait Fenlreprise X, retenue pour un montant de
3.475.000 francs. (La faible ditférence de 40000 franes étant jus-
fifice par Pintérét Gu cocontractant unique).

- Si au contraire, Pattribution de 12 talalile des [ournitures & un
- genl fournisseur faisant apparaitre un prix global neltement su-
rieur a celui oblenu par 1¢ fractionneme

doit etre retenu celie derniére solution.

RUFISQUE. — Imprimerie Mationale Dé

at des fournitures, il |

e g —

D. — Prix estime pour R ensemble de prestations.

Ta pqnuuissimi a [ait pracéder i Pexamen icchiigue des offres
et rectidier Jes crrewws (Copérations relevées dans le détail esti-, . -
matif suivant rapporl joint en annexdé. ’

Ls offres classees dans Pordre croissant du moniant de sou-
mission oat ¢4 rectifices comnie suit :

e : A
l ! l
;ii Soumission | Reclification Nouveau Observalions
= monlant
[T
x | 3200000 4 350000 | 3.550.000 Poste E du détail
estimatif  chif-
fré 4 partir des
prix unitaires
du bordereati
] de prix.
Tl 3.300.000 3 (1) — 10.000 3.630.000
+ JAUHT0 (1) Errcur d'opé
v]oasto0es — 3.500.000 |* sations.
Y 4. 1004800 (5 - s$0.000 4,004,000

———_——

ropose de retenir PPentreprise V dont Yoffre,
tifications opérées, reste 1la plus faible.

de radiger un procés-vcrlm! unique de
dépouillement, ({'une part, de Petude des olfres ct de proposi-
tions de la commission d'une part, il y a souvent intérét 4
l ctublir deux procés-verbaux distinets,

La commission p
compte lenu des rec

Nofu, - - Plulob quu

pbl lbgal ne 1709



