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PARTIE OFFICIELLE

Loi n° 2025-16 du 27 septembre 2025
portant Code des Investissements

EXPOSE DES MOTIFS

L'investissement privé est un facteur essenticl dans la dynamique
dc développement €conomique et social d'un pays. Il est donc
important que les investisseurs privés aient non seulement une
bonne visibilité mais également s'assurent de la mise en place d'un
dispositif de réduction des risques réels ou potenticls auxquels ils
peuvent ou pourraient faire face.

Ces préoccupations majeures appellent des réformes profondes
permetiant de soutenir et d'accompagner les efforts de croissance
de I'économie nationale, dans un environnement 1égal et réglementaire
stable.

Au Sénégal, la promotion des investissements a longtemps été une
priorité, comme en témoignent les nombreux dispositifs incitatifs
adoptés a travers les différents Codes des Investissements depuis la loi
n® 62-33 du 22 mars 1962 jusqu'a la loi n® 2004-06 du 06 février 2004,
avec leurs différentes modifications survenues en 1965, 1987, 1989,
1991, 1994 €1 1997.

En rappel, la demiére réforme introduite par la loi de 2004
précitée avait permis entre autres, de pallier certaines insuffisances
ct contraintes lides 4 l'investissement, notamment celles relatives aux
conditions d'¢ligibilité et au champ d'application de la loi. Cette
derniére loi avait également permis d'adapter le mécanisme d'inci-
tation & l'investissement aux réalités d'alors de I'économie sénégalaise
et mondiale.

La loi de 2004 avait surtout procédé a la résorption de la
multiplicité des régimes et amélioré 'attractivité du Sénégal en termes
d'incitations offertes aux investisseurs.

Cependant, aprés plus de vingt (20) ans d'application du Code
des Investisscments de 2004, il a paru opportun de tenir compte
des transformations majeures de I'environnement de 'investissement
privé, des évolutions notées dans les politiques publiques nationales,
des normes communautaires ou internationales et des exigences liées
aux mutations de I'économie mondiale, a la survenance de nouveaux
défis et A 1'émergence de nouvelles opportunités.
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Sous ce rapport, la misc en cuvre de I'Agenda national de
Transformation, référentiel national unique des politiques publiques,
implique la mise cn place d'un nouveau cadre incitatif pour
l'investissement privé, condition indispensable pour la construction
d'une véritable économic de développement.

A ce titre, la Stratégic nationale de Développement accorde &
l'investissement privé un réle central dans I'atteinte des objectifs
de croissance durable, de création d'emplois et de renforcement de
la souveraineté économique.

Aussi, la réforme du Code des Investissements offre-t-elle
l'opportunité de prendre en charge les préoccupations susceptibles
de nuire & l'environnement des affaires. Parmi celles-ci, on peut
relever, cntre autres :

- le déficit de suivi de la réalisation dcs investissements agréés ;

- les difficultés de mise en ceuvre d'un dispositif incitatif
performant ;

- lacomplexité et 1a lourdeur des procédurcs administratives ;
- les contraintes liées & l'accés au foncier ;

- la non prisc en charge de la spécificité de certains inves-
tisscments particuliers.

Ainsi, la présentc loi introduit un cadre des investissements
reconfiguré en instrument moderne et adapté aux enjeux économiques
actuels et futurs, en alignement avec la Vision Sénégal 2050.

A cet effet, la présente loi portant Code des Investissements
apporte les innovations majeures suivantes :

- I'élargissement des secteurs d'activités éligibles au Code ;

- la digitalisation des procédures liées 4 I'octroi des avantages
prévus par le présent Code ;

- la redéfinition du régime de protection des investisseurs et
des investissements, pour le rendre plus clair et efficace ;

- lintégration des services de facilitation de I'accés au foncier
pour les investisseurs potentiels ; ‘

- la promotion de la réalisation d'investissements dans les
zones de l'intéricur du pays conformément & la politique de
territorialisation de l'investisscment |

- le renforcement des incitations non fiscales et I'accés 4 des
facilités pour les investisscurs enregistrés auprés de l'organe en
charge de la promotion des investissements ;

- le renforcement du role de I'organe en charge de la promotion
des investisscments dans la facilitation des procédures, la gestion
des gricfs et la prévention des conflits entre les investisseurs et
les administrations publiques ;

- la révision des seuils d'éligibilité pour le régime fiscal de droit
commun, afin de permettre d'inclure dans le champ d'application
du Code la petite, voire la trés petite entreprise ;

- lamise en place de régimes fiscaux et douaniers dérogatoires,
pouvant étre complétés par des régimes incitatifs particuliers pour
les investissements répondant & certains critéres ;

- la promotion du contenu local, de I'investissement respon-
sable ¢t du développement durable.

La présentc loi tient compte des objectifs stratégiques de
politique nationale suivants :

- le développement du secteur privé national ;

- la promotion de l'investisscment privé dans les secteurs
prioritaires ;

- la promotion des trés petites entreprises et des petites et
moyennes entreprises ;

- la création d'entreprises nouvelles et le développement des
entreprises existantes ;

- la création d'emplois et la réduction des disparités territo-
riales en mati¢re d'investissement ;

- l'attraction des investisscments directs étrangers durables ;
- lc transfert de technologies et de compétences.

La présente loi comporte dix (10) chapitres :

- le chapitre premicr est relatif aux dispositions générales ;
- le chapitre II traite de la protection de linvestissement ;
- le chapitre ITI concerne les obligations des investisseurs ;
- lechapitre IV est relatif aux modalités d'octroi de I'agrément ;

- le chapitre V sc rapporte aux avantages non fiscaux et
facilités accordées aux investisseurs ;

- le chapitre VI a trait aux avantages fiscaux et douaniers ;

- le chapitre VII introduit les régimes particuliers d'investis-
sement

- le chapitre VIII porte sur le dispositif de suivi ;

- le chapitre IX cst dédié a la gestion des griefs et au réglement
des différends ;

- le chapitrc X cst consacré aux dispositions transitoires et
finales.

Telle est I'économic de la présente loi.

L'Assemblée nationale a adopté en sa séance du jeudi
18 septembre 2025 ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la
teneur suit :

Chapitre premier. - Dispositions générales
Article premier. - Objet

La présente loi fixe les régles qui régissent la promo-
tion, la facilitation et la protection de l'investissement privé
pour favoriser le développement économique, social et
durable au Sénégal.

Elle définit les avantages et garantics accordés au titre
des investissements, ainsi que les engagements et obli-
gations qui en découlent.

Article 2. - Champ d'application

La présente loi régit les investissements privés sur toute
I'étendue du territoire national, qu'ils soient domestiques
ou étrangers, sous réserve des dispositions prévues pour
des secteurs d'activités spécifiques ou des régimes par-
ticuliers.

A ce titre, sont notamment exclus du champ d'appli-
cation du présent Code :

- les opérations d'achat et de revente en 1'état de
produits ;

- les activités régies par des régimes spécifiques ou
par des Codes sectoriels, notamment les Codes minier et
pétrolier ;

- les matériels élus a des régimes douaniers spécifi-
ques, dans les conditions fixées par voie réglementaire ;
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- la construction de batiments a usage d'habitation
ou de bureaux ;

- les activités du secteur financier ;

- les activités du secteur des télécommunications
faisant I'objet de régulation, a I'exception des program-
mes d'inclusion pour un accés universel initiés par le
Gouvermnement ;

- les activités des professions libérales réglementées,
a I'exception du secteur privé de la santé.

Un décret détermine les conditions d'application du
présent article et compléte au besoin les secteurs d'ac-
tivités exclus du présent Code.

Article 3. - Définitions

Au scns du présent Code, on entend par :

- agrément : acte délivré par le Ministre chargé des
Finances qui établit que l'investisscur est agréé au Code
des Investissements et bénéficie de tout ou partie des
avantages prévus par ce Code. Il peut étre accordé pour
la phase de réalisation dcs investissements et pour la
phase d'exploitation ou de production, dans les conditions
déterminées par le présent Code ;

- agrément d'extension : agrément délivré pour un
investissement initi¢ par une entreprise ayant déja béné-
ficié d'un ou de plusicurs agréments, en vue de :

- Il'achévement des travaux d'investissement, sous
réserve du non-démarrage de I'exploitation et de la pro-
duction de justificatifs qui attestent objectivement le non
bouclage des investissements dans les délais impartis ;

- l'augmentation de la capacité de production globale
ou de la valeur d'acquisition des actifs immobilisés a hau-
teur de 25% ;

- la rénovation ou de l'acquisition de composantes
industrielles pour les seuils et les secteurs d'activité définis
par arrété du Ministre chargé des Finances ;

- comité d'agrément de l'économie sociale et so-
lidaire (CAESS) : comité prévu par décret et institué par
arrété, en application de la loi d'orientation relative a
I'Economie sociale et solidaire ;

- comité technique chargé du suivi des investis-
sements (CTSI) : comité en charge du contréle du res-
pect par les investisseurs et leurs investissements des exi-
gences légales prévues par le présent Code ;

- contenu local : ensemble des initiatives prises en
vue de promouvoir l'utilisation des biens et des services
nationaux, ainsi que le développement de la participation
de la main-d'ceuvre, de la technologie et du capital na-
tionaux dans les activités des investisscurs dans les
secteurs de la vie économique ;

- controle de conformité : vérification par les ser-
vices étatiques compétents du respect par l'investisseur
des lois et réglements, des procédures, des engagements
et obligations liés a I'agrément et a l'investissement ;

- enregistrement : formalité consistant pour un in-
vestisseur a saisir l'organe en charge de la promotion des
investissements aux fins d'enregistrement au répertoire
des investisscurs et qui donne licu a la remise d'un ré-
cépissé

- entreprise ; unité de production ou de transforma-
tion de biens et services, quelle que soit sa forme jun-
dique, qu'il s'agisse d'une entreprisc individuelle ou d'une
personne morale ;

- investissement : dépensc faite par un investisseur
afin de se doter ou de développer une capacité de pro-
duction de biens et/ou de services, dc sorte 4 maintenir
une activité substantielle sur le territoire national, en con-
formité avec les lois et réglements ;

- investisseur : personne physique ou morale de na-
tionalité¢ sénégalaise ou étrangére réalisant, dans les con-
ditions définies par le présent Code, des opérations d'in-
vestissements sur le territoire sénégalais ;

- investissement stratégique : investissemcnt por-
tant sur des secteurs d'activités clés prévues par le présent
Code ou dans les instruments de politiques publiques en
vigueur et qui peut donner licu & un agrément délivré par
le Ministre chargé des Finances ou & une convention
sign¢e cntre le Ministre chargé des Finances et l'inves-
tisscur ;

- investissement socialement responsable (ISR) -
investissement qui s'inscrit, dans le cadre de son exécu-
tion, dans une démarche de participation au développe-
ment communautaire et territorial, dans le respect des
principes de durabilité, d'équité et d'inclusion sociale ;

- législation du travail : ensemble des textes légis-
latifs et réglementaires ainsi que des dispositions des con-
ventions collectives applicables le cas échéant, et fixant
les régles juridiques régissant les relations entre em-
ployeurs ct travailleurs ;

- nouvel agrément : premicr agrément au Code des
Investissements délivré a une entreprise nouvellement
créée ou déja en activité

- organe en charge de la promotion des inves-
tissements : structure chargée de la promotion et de la
facilitation des investissements nationaux et étrangers
ainsi que de la mise en ccuvre des grands projets d'in-
frastructures |

- petite et moyenne entreprise (PME) : personnc
physique ou morale autonome, commergante ou produc-
trice de biens et/ou services marchands, et dont le chif-
fre d'affaires hors taxes annuel n'excéde pas deux mil-
liards (2.000.000.000) de FCFA, a l'exception des PME
détenues directement a plus de 25 % du capital par une
entreprise privéc ou publique ;
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- premiére opération d'exploitation ou de produc-
tion : premiére mise en service de tout ou partie des ins-
tallations de production en vue du démarrage des acti-
vités par la commercialisation des biens et services pro-
duits ;

-  profession libérale réglementée : profession régic
par un ordre et dont l'exercice est soumis a une auto-
risation délivrée par unc autorité compétente ;

- programme d'investissement : enscmble de dé-
penses unies dans la méme cohérence économique et la
méme finalité managériale, aux fins de doter l'entreprise
d'unc capacité de production ou d'augmenter celle
existante ;

- répertoire des investisseurs : listc des investis-
seurs enregistrés ou agréés au titre du présent Code ;

- secteur financier : sccteur économique regrou-
pant toutes les activités se rapportant au domaine finan-
cier. Il est constitué, entre autres, d'une ou de plusieurs
des entités des secteurs bancaire, des assurances, de la
microfinance, de la monnaie électronique et des marchés
financiers ;

- secteur privé : domaine d'activités constitué¢ d'en-
treprises, d'associations ou d'organisations qui ne dépen-
dent pas directement de I'Etat, de son administration et/
ou des collectivités territoriales et ou les fonds publics ne
sont pas ou peu investis ;

- secteurs stratégiques : domaines d'activités com-
portant un avantage hautement comparatif d'ordre éco-
nomique et social et dont la liste est arrétée périodique-
ment par les Ministres chargés des Finances et de I'Eco-
nomie ;

- zones aménagées pour l'investissement (ZAI) :
terrains délimités par I'Etat, une collectivité territoriale ou
un partenaire privé et destinés a accueillir des investis-
sements en fonction de leur vocation ;

- zone économique spéciale : surface géographi-
que aménagée et destinée a accueillir des investisse-
ments, tout en offrant un environnement compétitif aux
affaires, conformément aux lois sur les zones économi-
ques spéciales.

Article 4. - Traités et accords conclus avec
des Etats ou des organisations

Les dispositions du présent Code ne font pas obstacle
aux avantages et garanties qui sont prévus par les trai-
tés ou accords conclus ou pouvant étre conclus entre le
Sénégal et d'autres Etats ou d'autres organisations.

Au cas ol I'accord intemational d'investisscment com-
porte des clauses a incidences fiscales et douaniéres, il
doit étre approuvé par le Ministre chargé des Finances
pour la validité des avantages fiscaux et douaniers con-
sentis.

Article 5. - Droit de réglementer

L'Etat a le droit de réglementer, notamment de pren-
dre des mesures pour faire en sorte que les investisse-
ments sur son territoire soient compatibles avec les
objectifs et les principes du développement durable, ainsi
qu'avec d'autres objectifs légitimes de politique économi-
que, sociale, environnementale et sanitaire, outre les
intéréts essentiels de sécurité.

Les mesures priscs pour se conformer aux obligations
internationales du Sénégal en vertu de traités intenatio-
naux pertinents ne constituent pas une violation de la
présente loi.

L'exercice du droit de réglementer conformément aux
alinéas 1 et 2 du présent article ne peut donner licu a une
demande d'indemnisation de la part d'un investisscur.

Chapitre II. - Protection de l'investisseur
Article 6. - Egalité de traitement

Il est garanti une égalité de traitement entre l'inves-
tisseur national et l'investisseur étranger dans des circons-
tances analogues.

Toutefois, 1'Etat se réserve le droit dans des circons-
tances financiéres, économiques ou industrielles particu-
liéres d'adopter des mesures exceptionnelles d'exclusion
des investisseurs nationaux ou étrangers de certains
secteurs jugés stratégiques.

Article 7. - Droits et libertés
fondamentaux

Les lois et réglements en vigucur garantissent la liberté
d'entreprendre ainsi que le droit A la propriété privée a
toutes les personnes physiques ou morales résidant, méme
temporairement, sur le territoire national, sans distinction
de nationalité.

Les droits et libertés fondamentaux sont également
préservés.

Article 8. - Traitement administratif
et judiciaire

L'Etat garantit que les investissements et les investis-
seurs ne fassent pas l'objet d'un traitement qui constitue-
rait, 3 titre exclusif, un déni manifeste ou un traitement
abusif dans les procédures administratives ou judiciaires.

Cependant, ces garantics ne doivent pas étre interpré-
tées comme €quivalent 4 un traitement juste et équita-
ble. Elles incluent la norme minimale de traitement en
vertu du droit international coutumier et ne permettent pas
unc interprétation ou une application de cette norme au-
dela des éléments contenus dans l'alinéa premier du
présent article.

Article 9. - Libertés spécifiques
de l'investisseur

Sous réserve du respect des lois et réglements en
vigueur, l'investisseur jouit sur le territoire national d'unc
pleine et entiére liberté, notamment pour :
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- acquérir ou louer des bicns et droits de toute
nature, nécessaires a son activité

- disposer comme il I'entend de tout bien ou droit lui
appartenant ;

- faire partic de toute organisation professionnelle de
son choix ;

- se doter de l'organisation qu'il souhaite et choisir
ses modes de gestion technique, industrielle, commerciale,
juridique, sociale et financiére, sous réserve du respect des
conventions collectives dans la branche considérée ;

- choisir ses fournisseurs et prestataires de services,
ainsi que ses partenaires, notamment les partenaires
commerciaux et financiers |

- soumissionner a la commande publique ;

- mettre en place la politique de gestion des ressour-
ces humaines qui lui parait appropriée et recruter tout
personnel de son choix, y compris hors du Sénégal.

Article 10. - Garantie contre les mesures
aliénatrices de la propriété

Il est garanti a l'investisseur la protection contre toute
mesure de nationalisation ou d'expropriation, directement
ou indirecternent, sauf pour cause d'utilité publique et sous
réserve du respect des procédures prévues par les tex-
tes en vigueur et moyennant une juste et préalable indem-
nité compensatrice.

Article 11. - Garantie de transfert de capitaux
a l'étranger

Il est garanti A l'investisseur étranger la liberté de
transférer dans son pays d'origine ou tout autre pays de
son choix, les revenus, dividendes et produits de toute
nature résultant de son exploitation, dans les conditions
prévues par la réglementation des relations financiéres
extérieures des Etats membres de 1'Union économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA).

La méme garantic s'applique au personnel étranger de
I'entreprise, qui jouira de la liberté de transférer tout ou
partie de sa rémunération dans son pays d'origine.

Article 12. - Garantie de convertibilité
et d'accés aux devises

Sous réserve du respect de la réglementation commu-
nautaire en vigueur, il est garanti & tout investisscur la libre
convertibilité du Franc CFA.

En outre, l'investisscur ne subira aucune restriction pour
s'approvisionner en devises nécessaires a scs opérations,
sauf cas de force majeure entrainant des mesures gé-
nérales de limitation de la circulation des devises, déci-
dées par les Autorités compétentes.

Article 13. - Garanties d'accés
aux matiéres premiéres

L'investisseur a libre accés aux matiéres premiéres de
toutes natures produites au Sénégal, sauf cas de motif
impérieux d'intérét public entrainant unc mesure générale
de restriction, non fondée sur la nationalité.

La liberté d'accés aux matiéres premiéres est subor-
donnée a l'application par l'investisseur concené, dune
politique d'achat garantissant aux producteurs une juste
rémunération. En cas de nécessité, 'Etat prend toutes les
dispositions nécessaires pour garantir un équilibre entre
les intéréts des producteurs et ccux des acquéreurs de
mati¢res premiéres.

Chapitre III. - Obligations de l'investisseur

Article 14. - Engagements de l'investisseur titulaire
d'un agrément

Outre les autres obligations générales prévues par le
présent Code, tout investisseur béncficiaire d'un agrément
au présent Code est tenu de satisfaire aux obligations
suivantes :

- ala fin de chaque année, informer l'organe chargé
de la promotion des investissements et le Ministére chargé
des Finances du niveau de réalisation du projet ;

- déclarer a I'organe chargé de la promotion des
investissements et au Ministére chargé des Finances, la
date dc démarrage de l'exploitation et déposer aupres
desdits services le récapitulatif des investissements réa-
lisés ;

- se soumettre aux contrdles de conformité des
administrations compétentes ;

- faire parvenir 4 l'organe chargé de la promotion des
Investissements et au Ministére chargé des Finances, les
informations a caractére statistique que toute entreprise
est Iégalement tenue d'adresser aux services statistiques
nationaux ;

- tenir la comptabilité de I'entreprise conformément
au systéme comptable de I'organisation pour 'Harmoni-
sation du Droit des Affaires en Afrique (SYSCOHADA).

Article 15. - Enregistrement de l'investissement

Tout investissement supérieur ou égal a quinze (15)
millions de francs CFA est enregistré auprés de l'organe
en charge de la promotion des investissements en indi-
quant le nom et le siége de l'entreprise, le montant de
l'investissement, la structure du capital et le nombre
d'emplois a créer. Ces informations sont enregistrées dans
le répertoire des investisscurs tenu par ledit organe et
mises 3 jour chaque année.

Pour les investissements de moins de quinze (15)
millions de francs CFA, l'investisseur a la faculté de
décider de les enregistrer.
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L'enregistrement au répertoire des investisscurs donne
droit aux avantages non-fiscaux et aux facilités prévus
par le présent Code.

Il s'effectue suivant un formulaire-type mis a la dis-
position des investisseurs par l'organe chargé de la pro-
motion des investissements.

Article 16. - Conformité avec le droit national
et international

Les investisseurs réalisent et ménent leurs opérations
d'investissement dans le respect des lois et réglements
en vigueur au Sénégal, du droit communautaire ainsi que
du droit intemational applicables.

Article 17. - Protection de l'environnement

L'investisseur est solidaire avec son investissement et
s'engage a répondre pleinement de toute obligation pré-
ventive et de toute conséquence découlant dudit inves-
tissement sur l'environnement.

A ce titre, l'investisseur préserve l'environnecment en
veillant, en particulier, & :

- respecter le droit & un environnement propre, sain
et durable, conformément a la Charte africaine des Droits
de 'Homme et des Peuples et a la Résolution de 1'As-
semblée générale des Nations unies A/RES/76/300
« Droit & un environnement propre, sain et durable » ;

- se conformer aux principes de prévention et de
précaution dans la conduite des activités afin d'anticiper
ct de prévenir tout risque de dommage significatif & I'en-
vironnement ;

- se conformer aux dispositions législatives et
réglementaires relatives a la gestion des ressources
naturelles et a la protection de l'environnement, notam-

ment celles portant sur les évaluations environnementales,

les changements climatiques et la lutte contre les pollu-
tions et nuisances.

Article 18. - Ethique des affaires et normes
du travail

L'investisseur s'engage a se conformer aux normes les
plus élevées en matiére d'éthique des affaires et de
normes du travail, en particulier :

- le respect des normes de 1'Organisation internatio-
nale du travail (OIT), notamment la Déclaration de I'0IT
relative aux principes et droits fondamentaux au travail, et
celles découlant de la 1égislation nationale du travail ;

- le non-recours au travail des enfants en violation
de la Iégislation du travail ;

- I'limination de toute discrimination en mati¢re
d'emploi et de profession ;

- l'observation des pratiques équitables en matiére de
commecrce, de marketing ct de publicité dans ses rela-
tions avec les consommateurs et la garantie de la sécu-
rité et de la qualité des biens et services fournis.

Les pratiques faussant le jeu de la concurrence sont
proscrites par la loi.

11 est interdit tout acte de corruption, de concussion ou
toute pratique assimilée, sous peine des sanctions prévues
par les lois et réglements en vigueur.

Les fonds utilisés pour réaliser des investissements &
1'échelle nationale ne peuvent provenir d'activités illicites
et notamment résulter d'opérations de blanchiment de
capitaux ou de financement du terrorisme.

Article 19. - Responsabilité sociétale
des entreprises

L'investisscur est responsable de toute conséquence
résultant de son investisscment.

A ce titre, I'investisseur s'efforce d'atteindre le plus haut
niveau possible de contribution au développement dura-
ble du Sénégal et de la communauté locale par I'adop-
tion de pratiques socialement responsables.

L'investisscur s'cngage a :

- stimuler le progrés économique, social ct
environnemental, en vue de parvenir a un développement
durable ;

- encourager le renforcement des capacités locales
par une coopération étroite avec la communauté locale ;

- favoriser le partage des avantages découlant d'un
investissement avec les communautés locales concemées,
sur la base de conditions convenues de commun accord
afin de contribuer an mieux au bien-€tre local ;

- encourager le développement du capital humain,
notamment en créant des opportunités d'emploi et en
facilitant I'accés des travailleurs a la formation profes-
sionnelle ;

- promouvoir l'égalité des sexes et l'inclusion dans
ses activités ;

- développer et appliquer des pratiques d'autorégu-
lation et des systémes de gestion efficaces qui favorisent
une relation de confiance mutuelle entre les entreprises

et la communauté dans laquelle les opérations sont
menées ;

- promouvoir la connaissance par les travailleurs des
politiques de I'entreprise, par leur diffusion et la mise en
ceuvre de programmes de formation initiale et continue ;

- encourager les associés, y compris les prestatai-
res de services et les sous-traitants, & appliquer les prin-
cipes de responsabilité sociétale des entreprises prévus
dans le présent article.






