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République du Sénégal

Un Peuple-Un But-Une Foi

Décret n° 2015-585

ordonnant la présentation a
'Assemblée nationale du projet de loi
portant statut fiscal spécial des
entreprises  touristiques installées
dans le pble touristique de Ila
Casamance.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution,

DECRETE :

Article premier.- Le projet de loi dont le texte est annexé au présent décret, sera
présenté a 'Assemblée nationale par le Ministre de I'Economie, des Finances et du
Plan qui est chargé d'en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article 2.- Le Ministre de I'Economie, des Finances et du Plan et le Ministre du
Travail, du Dialogue social, des Organisations professionnelles et des Relations avec

les Institutions sont chargés, chacun en ce qui le concerne,

de l'exécution du

présent décret qui sera publié au journal officiel.

Par le Présidenf de la République -
Le Premier Ministre

A Py —

Mahammed Boun Abdallah DIONNE

Fait a Dakar, le

11 mai 2015

Macky SALL
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

Un Peuple-Un But-Uns foi

EXPOSE DES MOTIFS

Le tourisme est un secteur stratégique de I'économie nationale confronté depuis quelque:
années a des difficultés découlant, entre autres, du colt élevé des prestations et de k
cherté des billets d’avion & destination de Dakar. Cette situation entrave la compétitivité du

Sénégal comme destination touristique.

Pour remédier a cela, le gouvernement avait décidé en janvier 2011, d’agir sur le levie
fiscal par le biais de I'adoption d'un taux réduit de TVA de 10% applicable aux prestations

d’hébergement et de restauration fournies par les établissements d’hébergement touristique

agréeés.

Cette décision était fondée sur la transposition dans notre dispositif fiscal interne de Is
directive N°02/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009 portant modification de la directive
N°02/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 portant harmonisation des législations des
Etats membres en matiére de Taxe sur la Valeur Ajoutée.

Les difficultés actuelles du secteur se présentent avec beaucoup plus d'acuité. La faiblesse
-du niveau de fréquentation des réceptifs hoteliers et d’hébergement touristique en général
suscite des interrogations sur leur devenir.

Or, le Sénégal dispose de réels avantages comparatifs a méme de faire du secteur
touristique un véritable levier de développement économique et social. C’est l'option

affirmée dans le cadre du Plan Sénégal Emergent (PSE) qui préconise la promotion du
tourisme de découverte, de I'écotourisme, du tourisme d’affaire et du tourisme culturel.

La région naturelle de Casamance, compte tenu des opportunités de sa localisation
géographique_,_ de la richesse et de la diversité de son environnement culture! est appelée a
étre un des pdles majeurs de cette nouvelle politique touristique.

Toutefois, la crise quelle traverse depuis plus de trois décennies a inhibé la compétitivité
des entreprises touristiques qui y sont installées.

Aussi, est-il apparu nécessaire de faire de la région naturelle de la Casamance une zone
touristique d’intérét national prioritaire. ; '

Cette volonté.'[trouve son ancrage dans une prise de. conscience forte de la part du
gouvernement que le traitement uniforme, au nom d'un principe d’égalitarisme absolu, de
parties du teq‘ itoire se trouvant, objectivement, dansii des situations différenciées pouvait
impasse économiqye et sociale voire epgendrer des iniquités.

conduire a uny

La traduction, au plan pratique, de cette prise de conscience passe par une forte
augmentation des investissements structurants dans la région naturelle de Casamance
notamment dans le secteur touristique. A cet effet, il convient, dans le cadre de la présente
loi, d'accorder aux entreprises touristiques qui y sont établies ou désireuses de le faire un

statut fiscal spécial.
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Ce statut a pour vocation d'inciter les investisseurs nationaux et étrangers a y implanter des
établissements touristiques mais également de permetire aux opérateurs qui y sont déja
instaliés de relancer leurs activités ou de les pérenniser. Ce programme
d'accompagnement des investissements permetira le maintien et la création d’emplois et de
revenus durables, indispensables a la viabilité du pdle économique de la Casamance.

Le statut fiscal spécial bénéficiera aux entreprises installées dans les régions

administratives de Ziguinchor, Kolda et Sédhiou.

Ces derniéres pourront prétendre a des avantages fiscaux et douaniers, sur la base d’'un
agrément qui leur sera délivré suivant les procédures prévues par le décret d’application de

la présente loi.
Le statut fiscal spécial est accordé aux entreprises touristiques pour une durée de dix ans a
compter de la date de délivrance de I'agrément.

Telle est I'économie du présent projet de loi.

s ¥
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE

—_——

XII** LEGISLATURE
SESSION ORDINAIRE UNIQUE 2014-2015

RAPPORT
FAIT AU NOM DE

L’INTERCOMMISSION CONSTITUEE PAR LA
COMMISSION DE L’ECONOMIE GENERALE, DES
FINANCES, DU PLAN ET DE LA COOPERATION

ECONOMIQUE ET LA COMMISSION DU DEVELOPPEMENT
ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

SUR

LE PROJET DE LOI N°07/2015 PORTANT STATUT
FISCAL SPECIAL DES ENTREPRISES
TOURISTIQUES INSTALLEES DANS LE POLE
TOURISTIQUE DE LA CASAMANCE

PAR
M.PAPA ABDOU KHADIR MBODJ
RAPPORTEUR GENERAL
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Monsieur le Président,

Messieurs les Ministres,

Chers Collégues,

L'Intercommission constituée par la Commission de 'Economie générale, des Finances,
du Plan et de la Coopération économique et la Commission du Développement et de
'Aménagement du Territoire, s'est réunie le vendredi 19 Juin 2015, sous la présidence
de Monsieur Cheikh Seck, Président de la Commission du Développement et de
Aménagement du territoire, a I'effet d'examiner le projet de loi N°07/2015 portant statut
spécial des entreprises touristiques installées dans le pole touristique de la Casamance.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Amadou Ba, Ministre de I'Economie,
des Finances et du Plan, accompagné de ses principaux collaborateurs.

Ouvrant la séance, le Président Cheikh Seck a fait part de I'indisponibilite de Monsieur
Babacar Diamé, Président de la Commission de I'Economie générale, des Finances, du
Plan et de la Coopération économique, empéché. Il a, ensuite, au nom de
I'Intercommission, adressé ses chaleureuses félicitations a Monsieur le Ministre ainsi
qu'a ses collaborateurs. Il lui a également renouvelé ['engagement et la disponibilité de
la représentation parlementaire a I'accompagner dans le travail remarquable realisé par
son département, tout en se rejouissant de la portée d'un tel projet de loi dont l'objectif
‘est d'assurer la relance d'un secteur si vital pour I'économie du Sénégal, car il est & la
fois un secteur a haute intensité de main-d'ceuvre mais également un grand pourvoyeur
de devises participant d'une fagon certaine a I'équilibre de notre balance commerciale.

Aprés lui avoir souhaité un mois béni de ramadan ainsi qu'a ses collaborateurs, il I'a
invité a décliner I'exposé des motifs sous-tendant le projet de loi.

Dans son propos liminaire, Monsieur le Ministre, aprés avoir souhaité un prompt
rétablissement & Monsieur Babacar Diamé, a tenu a remercier l'ensemble des
parlementaires pour leurs félicitations et encouragements. Il n'a pas manqué de
souligner I'excellence du compagnonnage entre 'exécutif et le Iégislatif.

Abordant I'exposé des motifs, Monsieur le Ministre soulignera que le tourisme estun
secteur strateégique de I'économie nationale confronté depuis quelques années a des
difficultés découlant, entre autres, du colt élevé des prestations et de la cherte des

2
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billets d’'avion a destination de Dakar. Cette situation entrave la compétitivité du Sénégal
comme destination touristique.

Pour remédier & cela ,le Gouvernement avait décidé en janvier 2011, d'agir sur le levier
fiscal par le biais de I'adoption d’un taux réduit de TVA de 10%, applicable aux
prestations d'hébergement et de restauration fournies par les établissements

d’hébergement touristiques agréés.

Cette décision était fondée sur la transposition dans notre dispositif fiscal interne de la
directive N° 02/2009/CM/UEMOA du 27 mars 2009 portant modification de la directive
N°02/98/CM/UEMOA du 22 décembre 1998 portant harmonisation des législations des
Etats membres en matiére de Taxe sur la Valeur Ajoutée.

Les difficultés actuelles du secteur se présentent avec beaucoup plus d'acuité. La
faiblesse du niveau de fréquentation des réceptifs hoteliers et d’hébergement touristique

en général suscite des interrogations sur leur devenir.

Or, le Sénégal dispose de réels avantages comparatifs & méme de faire du secteur
touristique un véritable levier de développement économique et social. C'est ['option
affirmée dans le cadre du Plan Sénégal Emergent (PSE) qui préconise la promotion du
tourisme de découverte, de I'écotourisme, du tourisme d'affaires et du tourisme culturel.

La région naturelle de Casamance, compte tenu des opportunités de sa localisation
géographique, de la richesse et de la diversité de son environnement culturel est

appelée a étre un des pbles majeurs de cette nouvelle politique touristique.

Toutefois, la crise qu'elle traverse depuis plus de trois decennies a inhibé la
compétitivité des entreprises touristiques qui y sont installées.

Aussi, est-il apparu nécessaire de faire de la région naturelle de la Casamance une
zone d'intérét national prioritaire.

Cette volonté trouve son ancrage dans une prise de conscience forte de la part du
Gouvernement que le traitement uniforme, au nom d'un principe d'égalitarisme absolu,
de parties du territoire se trouvant objectivement dans des situations différenciées,

pouvait conduire & une impasse économique et sociale voire engendrer des iniquites.

La traduction, au plan pratique, de cette prise de conscience passe par une forte
augmentation des investissements structurants dans la région naturelle de Casamarce,

notamment dans le secteur touristique. A cet effet, il convient, dans le cadre de la
3
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présente loi, d'accorder aux entreprises touristiques qui y sont établies ou désireuses de
le faire, un statut fiscal spécial.

Ce statut a pour vocation d'inciter les investisseurs nationaux et étrangers &y implanter
des éetablissements touristiques mais également de permettre aux opérateurs qui y sont
deja installes de relancer leurs activitts ou de les pérenniser. Ce programme
d'accompagnement des investissements permettra le maintien et la création d'emplois
et de revenus durables, indispensables a la viabilité du pdle économique de la

Casamance.

Le statut fiscal spécial bénéficiera aux entreprises installées dans les régions
administratives de Ziguinchor, Kolda et Sédhiou.

Ces derniéres pourront prétendre a des avantages fiscaux et douaniers, sur la base
d'un agrement qui leur sera délivré suivant les procédures prévues par les décrets

d'application de la présente loi.

Le statut fiscal spécial est accordé aux entreprises touristiques pour une durée de dix
ans a compter de la date de délivrance de I'agrément.

Prenant la parole a la suite de Monsieur le Ministre, vos Commissaires ont magnifié la
portée et I'importance d’une telle loi, car le secteur touristique, a l'instar de celui de la
péche, a occupé naguére une place enviee comme activite économique .lls se sont
appesantis sur 'état de santé jugé moribond du secteur touristique au niveau de toutes
les régions du Sénégal, principalement dans la Petite Cote et le Cap Skirring.Tout en
appreciant la discrimination positive opérée sur les régions de Ziguinchor,Sédhiou et
Kolda, ils ont estimé, compte tenu de I'état de morosité générale du secteur, que les
mesures incitatives de relance soient étendues a I'ensemble de toutes les zones

touristiques du pays.

Vos Commissaires se sont aussi interrogés sur les lenteurs et blocages qui pourraient
naitre de la délivrance des agréments, s'il arrivait que des agents laxistes en soient
chargeés.

Relativement aux exonérations et autres avantages incitatifs accordés aux

investisseurs, vos Commissaires ont appelé a plus de vigilance de la part de
I'administration fiscale afin de faire face aux détournements de destination.
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S'agissant de la relance globale du secteur touristique, vos Commissaires ont suggéré
que des concertations soient menées avec les compagnies d'aviation pour la baisse du
billet d"avion. Ils souhaitent aussi I'instauration d’une politique promotionnelle diversifiée
ciblee sur d'autres types de tourisme (religieux, par exemple) et en direction d’autres
zones du pays (Grande Cote, lles du Saloum, autres régions naturelles du pays).

Reprenant la parole, Monsieur le Ministre, aprés avoir magnifié la haute maitrise par vos
Commissaires des enjeux de la relance du secteur touristique, a insisté sur I'importance
des mesures a prendre. Il s'agit, dira-t-il, de toucher a la fiscalité qui est a la fois
instrument de mobilisation de ressources financiéres et de politique économique. Il y
aura nécessairement une évaluation des mesures préconisées pour juger de leur

pertinence.

S'agissant des agréments et exonérations, Monsieur le Ministre expliquera qu’un
encadrement sera mis en place par I'Etat d’autant plus que beaucoup de dérives ont eté
notées dans le secteur touristique avec la concurrence déloyale provenant de la
prolifération de domiciles transformés en réceptifs hoteliers. Avec ces agréments qui
seront accordés et les avantages fiscaux y afférents, I'Etat s'oblige a un renoncement
fiscal tres important. Pour Monsieur le Ministre, la délivrance des agréments ne devrait
rencontrer aucun obstacle. Ces agréments sont aussi nécessaires pour les pouvoirs
publics car permettant la classification des hétels.

Relativement & la discrimination positive faite @ I'endroit du pole touristique de la
Casamance, Monsieur le Ministre mettra en exergue la spécificité de la région avec tous
les problémes auxquels elle fait face depuis plus de trente ans. Cependant, Monsieur le
Ministre a tenu a préciser que ce statut particulier n'a pas empéché I'Etat de se pencher
sur le secteur touristique dans sa globalité avec un certain nombre de mesures tendant

a booster le développement du tourisme et qui sont :

-suspension des poursuites envers tous les hotels en matiére de recouvrement fiscal,

-mise en place d'un crédit hotelier de 5 milliards ;
-mise en place d'un guichet au niveau de la BHS pour un soutien aux entreprises
touristiques;

-concertations envisagées avec les compagnies d'aviation pour la baisse des bilets
d’avion ;
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-réduction de certaines taxes et baisse des redevances :

-amélioration des dessertes et partant de la mobilité (reprise des axes routiers Fatick-
Kaolack, Kaolack- frontiere gambienne) ;

-amenagement de la Pointe Saréne pour 5 milliards.

Réagissant & une question relative a la sécurisation de I'aéroport de- Dakar avec les
démolitions en cours, Monsieur le Ministre a exprimé la ferme volonté des pouvoirs
publics & assurer la sécurisation des abords de I'aéroport de Dakar, seul rempart contre
une éventuelle catastrophe aérienne -

Satisfaits des réponses apportées par Monsieur le Ministre, vos Commissaires ont
adopté, & l'unanimité, le projet de loi N°07/2015 portant statut fiscal spécial des
entreprises touristiques installées dans le pole touristique de la Casamance. lls vous
demandent d’en faire autant s'il ne souleve de votre part aucune objection majeure,
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L’Assemblée nationale, aprés en avoir délibéré, a adopte,
en sa séance du mardi 23 juin 2015, selon la procédure

d'urgence, la loi dont la teneur suit :

TRRRRRRRRIINRIB 0000020500202 50345025 00200 500520 5025 X020 0025 60006 2 5030 20 15 35 608 020 120 1

* kst ﬁ' **. * gr pwg#&&é‘g'rglon (ﬁ%ﬁ)gﬁzc es |n§t'u |o$ Fedke S Ao e e S



Cf loi n°2015/13 du 03 juillet 2015

TITRE PREMIER : DISPOSITIONS GENERALES

Article premier.-
1. Est créé par la présente loi, le statut fiscal spécial des entreprises touristiques instellées
dans les régions administratives de Ziguinchor, Kolda et Sédhiou.

2. Leur capital peut étre détenu entiérement ou partiellement par des investisseurs
sénégalais ou étrangers.

Article 2 :
Le statut fiscal spécial est accordé aux entreprises touristiques pour une durée de dix (10)
ans a compter de la date de délivrance de I'agrément. .

TITRE Il : ENTREPRISES ELIGIBLES AU STATUT FISCAL SPECIAL

Article 3.-
1. Sont admises au bénéfice des avantages prévus par la présente loi, les entreprises
agréées conformément au décret portant réglementation des établissements
d’hébergement touristique. ' '
2. Le statut fiscal spécial ne s'applique qu'aux entreprises touristiques agréées dont 'outil
d’exploitation est effectivement installé dans I'une des régions prévues au 1 de I’article
premier de la présente loi.

[
3. L'entreprise |touristique agréée doit, en outre, réaliser au minimum un pourcentage de
son chiffre d'affaires sur des activités touristiques au profit de non-résidents au Sénégal. Ce
pourcentage s ra déterminé par le décret d’application de la présente loi.

tut fiscal spécial est octroyé suivant les procédures prévues par le décret

Article 4.-

L'agrément au ;
d’application de |a présente loi.

Ry
|
i
i
i
|
i
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TITRE lii : REGIME GENERAL DES ENTREPRISES AGREEES AU STATUT FISCAL

SPECIAL

Article 5.-

Dans le cadre de la réglementation du commerce extérieur et des changes applicable au
Sénégal, le Gouvernement s’engage a garantir :
1. L'attribution au profit des entreprises bénéficiant du statut fiscal spécial, des autorisations

leur permettant, dans le cadre de leur exploitation, de transférer a destination des pays
extérieurs & la zone Franc, toutes les sommes nécessaires a Ia_ réalisation de

linvestissement et de leurs opérations commerciales et financiéres.

2. L'attribution au profit de leurs employés, collaborateurs, actionnaires et préteurs
étrangers des autorisations de transfert a destination des pays extérieurs a la zone Franc

conformément a la réglementation des changes.

Article 6.-

Il ne peut étre appliqué aux entreprises touristiques bénéficiant du statut fiscal spécial
aucune mesure ayant un caractére discriminatoire défavorable par rapport a celles dont

bénéficient les entreprises non bénéficiaires des avantages prévus par la présente loi.

Article 7 .-

Pendant la durée prévue a l'article 2 de la présente loi, il ne peut étre fait application aux

entreprises touristiques bénéficiant des avantages liés au statut fiscal spécial de
dispositions législatives, réglementaires ou autres ultérieures ayant pour effet d’aggraver

celles découlant dudit statut et des textes pris pour son application a la date d'agrément de
I'établissement.

TITRE IV: REGIME FISCAL DES ENTREPRISES AGREEES AU STATUT FISCAL
SPECIAL :

Article 8.-

Les entreprises éligibles au statut fiscal spécial bénéficient des avantages fiscaux suivants :

de I'imp6t sur le revenu des valeurs I'mobil'iéres prélevé par I'entreprise

endes distribués ; |
de tout imp6t supporlﬁé par lentrepnsel et ayant pour assiette les salaires

lle, notamment la contnbutuon forfaitaire a la charge des employeurs ;

exonération de tous droits d’enreg:strement de timbre et de taxes assimilées dus sur

les actes 0 ) opérations réalisées durant la pénode visée 3 l'article 2, y compris ceux
pergus Iors de la constitution et de la modification des statuts des sociétés ; -
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exonération de la contribution des patentes, de la contribution fonciére des propriétes
baties, de la contribution fonciére des propriétés non béties, de la contribution des
licences ;

exonération de 'imp6t minimum forfaitaire ;
exonération de la taxe sur la valeur ajoutée et de la taxe sur les activités financieres

facturées par les fournisseurs locaux de biens, services et travaux nécessaires a la
réalisation des investissements envisagés suivant des modalités qui seront précisées

par le décret d’application de la présente loi;
exonération d’impét sur les sociétés ou d’'Impét sur le Revenu dd au titre des

bénéfices industriels et commerciaux.

Les entreprises éligibles au statut fiscal spécial sont tenues de retenir et de reverser au
trésor public tous les impdts et taxes dus par leurs personnels nationaux et expatriés sur les

salaires qu’elles leur versent.

TITRE V : REGIME DOUANIER DES MARCHANDISES DES ENTREPRISES AGREEES
AU STATUT FISCAL SPECIAL

Article 9.-

Le matériel, les matériaux, les équipements, les fournitures et tout bien dont l'importation
est nécessaire durant la période de réalisation des investissements ou de I'exploitation de
I'édifice hotelier agréé, sont admis en franchise des droits et taxes d’entrée a I'exception
des prélevements communautaires de TUEMOA et de la CEDEAO ou tout prélévement en

tenant lieu.

Article 10.-
Sont exclus de la franchise douaniére prévue a l'article 9 ci-dessus :

-le carburant, les piéces détachées et les lubrifiants ;
-les fourn iti:Ures de bureau.

Article 11.-
Les véhicules utilitaires et de todrisme bénéficient du régime de l’admiésion temporaire.
Article 12.-
La prdbédure eJ les oonditions d'octroi des avantages dbuahiars prévus aux articles 9 et 11
ci-dessus sont fixées par le décret d'application de la présente loi.

i *
Article 13.- g |
La procédure diL dédouanement des marchandises mﬁortées exportées ou celles devant
faire I'objet de cession aprés importation par les entrepnses touristiques agréées, ainsi que
leur modalité de contréle et de surveillance par le service des douanes seront mises en

ceuvre confonnément a la réglementation douamére en wgueur
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TITRE VI : REGLEMENT DES LITIGES

Article 14.-

En cas de non-respect de 'une des obligations prévues dans la présente loi et son décret
d’application, de fraude fiscale ou douaniére, le retrait ou la suspension de I'agrément peut
étre décidé par acte réglementaire dont la nature sera précisée par le décret d'application
de la présente loi, sans que cela n'ouvre droit &4 indemnités ou dommages-intéréts et sans

préjudice des sanctions pénales prévues en la matiére.

Article 15.-

1. Les différends entre une entreprise agréée et rAdministration sénégalaise résultant de
Finterprétation ou de [l'application de la présente loi sont réglés par les juridictions

compétentes conformément aux lois et réglements de la République du Sénégal.

2. Toutefois et hors les cas de fraude fiscale ou douaniére prévus a larticle 12, les
différends entre personnes physiques ou morales et la République du Sénégal relatifs a
I'application de la présente loi sont réglés conformément & la procédure prévue par l'acte

uniforme de 'OHADA relatif au droit de I'arbitrage.

Dakar, le 23 juin 2015

La Présidente de séance
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