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Pour autant, certains de vos Commissaires se sont étonnés de l’insuffisante
prévision du volume global de crédits nécessaires a la couverture de ces
dépenses dans la loi de finances initiale. En I’occurrence, une collaboration plus
étroite entre le Ministere en charge de I’Education et ¢ 1i des finances aurait,
sans doute, permis d’identifier avec précision les besoins a prendre en compte
dans le budget et éviter, ainsi, le recours a une loi de finances rectificative.

Sur cette 1 1cée, insistant sur la nécessité de mieux identifier lesdits besoins, vos
Commiss: ‘es ont demandé a Monsieur le Ministre d’Etat d’engager les efforts
nécessaires pour une plus grande maitrise de 1’assiette des bov ies et des salaires
des corps émergents. Il faut, ont-ils dit, assainir le secteur des bourses engorgé
par un exces de demandes encouragées par la générosité de Monsieur le
Président :la République. A cet égard, il a été demandé & Monsieur le Ministre
d’"“at de déployer tous les moyens de controle nécessaires pour assurer une
gestion rationnelle du secteur qui engloutit une part importante des ressources
du budget général. Dans cet ordre d’idées ils ont salué et encouragé les efforts
d’assainissement entrepris par le nouveau Directeur des Bourses qu’ils engagent
a poursuivre le travail de controle afin de maitriser les colits et éviter
d’éventuelles fraudes.

Revenant sur la situation des corps émergents, vos Commissaires ont interpellé
Monsieur le I **~istre d*7 at sur I’obligation faite aux contractuels de disposer
d’un compte bancaire pour percevoir leurs salaires.

Par aillet 3, pendant que certains de vos Commissaires reconnaissaient la
pertinence et le bien fondé des décrets d’avance soumis a ratification, d’autres
en ont d¢ oré le nombre, jugé élevé et surtout 1’objet des dépenses qui ne leur
parait pas prendre en compte la poursuite des OMD. Ces Commissaires ont
également dit regretter la décision de transférer des crédits d’investissement aux
fins de couvrir des " rges de fonctionnement dont 1’accroissement serait en
partie lié a la multiplication du nombre de départements ministériels

Vos Commissaires se sont également interrogés sur la non prise en compte par
la loi de finances rectificative d’autres problémes aussi préoccupants que ceux
de I’Energie ou I’achévement de certains chantiers d’infrastructures sociales. A
cet égard, ils se sont particulierement étendus sur le cas des nombreux chantiers



de construction d’établissements scolaires, arrétés depuis longtemps comme, par
exemple, le lycée de Sédhiou.

De méme, évoquant entre autres le cas du projet de construction de la route
Tiara-Koumba Kara (25 km), dans la région de Kolda, en souffrance depuis
2007, certains de vos Commissaires ont conclu & une maitrise insuffisante de la
planification des investissements publics. Dans le méme ordre d’idée, ils ont
demandé a Monsieur le Ministre d’Etat de prendre des dispositions pour mettre
fin & la sous consommation des crédits d’investissement.

2. Questions transversales

En marge du débat relatif au projet de loi de finances rectificative, vos
Commissaires ont fait part a Monsieur le Ministre d’Etat d’autres
préoccupations se rapportant aux compétences de son département ministériel.

Ainsi, en rapport avec la baisse des recettes évoquée dans le projet de loi, il a été
demandé si la réduction du taux de I’impdt sur les soci¢ ‘s a permis d’atteindre
les objectifs fixés, notamment, en matiere d’accroissement des investissements.
Sur ce méme registre, ils ont tenu & rappeler a Monsic r le Ministre d’Etat la
promesse de réduction du taux de TVA faite aux opérateurs du secteur de (/
I’hotellerie.

Toujours, s’agissant de recettes budgétaires, certains de vos Commissaires se
sont dits surpris de constater que jusqu’au mois d’aoiit, «les dons et legs »
n’auront été réalisé€s qu’a hauteur du quart des prévisions.

L’autre sujet important abordé par vos Commissaires awa été celui de la
modification du code des marchés. Certains d’entre eux ont estimé que le
nouveau décret y relatif vide de sa substance 1’ancien code, notammn 1, dans ses
dispositions relatives a la régulation.

Ils ont, en outre, rappelé a2 Monsieur le Ministre d’Etat que cette question du
code des archés dont la presse s’est récemment fait 1’écho, a été€ a I’ordre du
jour d’une rencontre entre votre Commission des Finances et une délégation du
siege de la Comn sion de I’Union europée~-~, en mission au Sénégal. Cette
délégation a demandé !’intercession de I’Assemblée nationale pour que les



dispositions consensuelles, la transparence et 1’égalité de ce code soient
préservées.

S’agissant toujours de cette question, vos Commissaires ont souhaité que les

collectivités locales soient aussi représentées au sein de 1’autorité de régulation
des marchés p Hlics (/ MP).

Sur un autre chapitre, vos Commissaires se sont félicités des efforts entrepris
pour améliorer les conditions de travail de 1’ Administration douaniére dont le
role est essentiel dans la mobilisation des recettes de 1’Etat.

L’autre aspect ayant retenu également 1’attention de vos Commissaires a été la
campagne de commercialisation de I’arachide. A ce sujet, tout en se réjouissant
de la promesse de mobilisation de fonds de la SUNEOR, ils ont manifesté leur
inquiétude relativement au retard accusé dans le paiement des opérateurs
intervenant dans le secteur. Le rdle de ces opérateurs €tant assez déterminant
dans la réussite de cette campagne, vos Commissaires ont sollicité I’intercession
de Monsieur le ministre d’Etat pour lever les obstacles qui retardent ledit
paiement.

Par ailleurs, se félicitant des efforts récemment déployés pour résoudre les
problemes d’e1 1drement du football, vos Commissaires ont souhaité que les
autres disciplines sportives bénéficient également de la sollicitude du
Gouvernement. Au-dela du principe d’équité, il s’agira de mieux soutenir ces
disciplines qui peuvent, tout autant, valoir de nombreuses satisfactions a notre

pays.

Pour finir, vos Commissaires ont demandé 1’appui de Monsieur le Ministre
d’Etat pour encourager I’'UTMOA a poursuivre I’harmonisation des l1égislations
sur les collectivités locales et la décentralisation a 1’échelle communautaire.

Reprenant la parole, Monsieur le Ministre d’Etat réagira aux préoccupations de
vos Commissaires en articulant son propos autour des thémes qu’ils ont abordés.
Mais, auparavant, il les a remerciés pour les félic ations et les encouragements
qu’ils lui ont prodigués suite aux succes enregistrés dans la conduite de la
politique économique et financiere de notre pays.



S’agissant de assiette des salaires des corps émergents, il dira que si les
efforts entrepris en 2008, 2009 et méme en début 2010 n’avaient pas permis
d’aboutir aux résultats escomptés, aujourd’hui, avec le recensement organisé par
le nouveau m istre en charge de I’Education, la situation est maitrisée et le
probléme résolu. C’est, a-t-il dit, ce qui expli 1e la précision des prévisions
salariales inscrites au budget 2011.

A propos de l’obligation de versement des salaires par virement bancaire,
Monsieur le Ministre d’Etat dira que celle-ci découle d’une mesure
communautaire s’imposant a tous. Il indiquera que, apres quelques difficultés de
départ, les éléments des corps émergents ont fini par y souscrire. Il ajoutera
aussi que par esprit de souplesse, le gouvernement est en train d’étudier les voies
et moyens pour autoriser, éventuellement, des paiements a travers les mutuelles
d’épargne et de crédit.

Au sujet des bourses nationales, ! >nsieur le Ministre d’Etat a dit partager le
souci de vos Commissaires relativement au besoin de maitriser les dépenses en
contrdlant I’assiette. Pour ce faire, une collaboration plus étroite entre ses
services et ceux de son collegue en charge de I’Education sera nécessaire. Pour
I’heure, grice au systéme d’alerte mis en place et avec 1’appui du Premier
Ministre, les obstacles a 1’externalisation du paiement des bourses ont été levés ;
le suivi et le controle de la gestion en sont devenus plus efficaces.

Evoquant la 1estion des décrets d’avance, 1Ionsieur le Ministre d’Etat a
d’abord rappelé a vos Commissaires que, au-dela de leur nombre, il faut plutot
s’intéresser a leur pertinence. A cet égard, il les invitera a considérer 1’objet de
chacun de ces décrets, en rapport avec les circonstances ayant présidé a son
adoption. Ainsi, a-t-il dit, ces décrets sont tous intervenus pour résoudre des
problemes aig s dont la solution ne pouvait étre différée. Ces problémes se
rapportent, notamment, aux salaires, aux bourses, a 1’achat d’engrais, aux
inondations, au plan ORSEC, etc. Pour étre complet sur la question, il dira que,
en dehors des élections, chacun des secteurs couverts par les décrets s’inscrit
dans le cadre de la poursuite des OMD. Il en a profité pour rappeler que pour
atteindre les OMD, il ne s’agit pas de dépenser beaucoup mais plutdt de le faire
de maniere appropriée.



Revenant sur le transfert de crédits d’investissement vers des dépenses de
fonctionnement, Monsieur le Ministre d’Etat indiquera qu’il ne s’agit pas de
renoncer a des investissements mais plutot d’utiliser opportunément des crédits
appelés a tomber en fonds libres en raison de la fin toute prochaine de I’année
budgétaire. En rapport avec cette question, il rappellera a vos Commissaires que
la création de nouveaux départements ministériels, en dehors du salaire du
ministre et éventuellement de quelques membres non fonctionnaires de son
cabinet, n’entraine pas de dépenses supplémentaires ; elle nécessite, tout au plus,
le réaménagement des allocations budgétaires déja votées.

Abordant la question de la baisse de I'imp6t sur les sociétés, Monsieur le
Ministre d’Etat a laissé entendre que les impacts de cette mesure sont mitigeés,
notamment, en termes d’accroissement de la capacité d’autofinancement des
entreprises. A ce sujet, il ajoutera que cette mesure fera bient6t ’objet d’une
évaluation qui permettra d’en déterminer tous les impacts.

Expliquant la faible mobilisation des «dons et legs », Monsieur le Ministre
d’Etat a indiqué qu’elle tenait a la nature de ce type de recettes qui obéit a de
multiples exigences des donateurs. Il a, cependant, tenu a rappeler qu’en la
matiere il faut distinguer retard de mobilisation et annulation. En effet, certaines
des prévisions non réalisées ne sont pas annulées mais plutot reportées jusqu’au

respect des conditionnalités du donateur.

A propos de la réduction de la TVA sur le secteur hotelier, Monsieur le
Ministre d’Etat a indiqué & vos Commissaires que, au regard de I’importance de
ses coiits estimés, le gouvernement a di différer I’adoption du projet de loi y
relatiff&]i‘% ‘efTet, avec les tensions actuelles de trésorerie, le manque a gagner
qu’elle induirait pourrait compromettre I’exécution de certaines dépenses. De
plus, elle risque d’ouvrir une bréche impor*-~*e dans le systeme fiscal -~ avec
la promesse faite aux hoteliers, beaucoup d’autres secteurs ont €galement
demandé a bénéficier d’exonérations. Pour finir sur le sujet, il dira, par ailleurs,
ne pas €tre assez convaincu qhe la réduction profitera réellement au secteur
hotelier.

S’agissant de I’Energie, Monsieur le Ministre d’Etat expliquera a vos
Commissaires qu’elle n’est pas prise en compte dans la loi de finances
rectificative, car en la matiére toute décision est suspendue jusqu’aux



conclusions de I’audit technique et financier actuellement en cours. D’ores et
déja, dira-t-il, le Budget 2011 a prévu, pour ce secteur, 49,5 milliards de FCFA
compte non tenu de la renonciation par ’Etat aux recettes des dettes croisées. En
outre, des réflexions sont actuellement en cours pour dégager 30 milliards du
budget pour I’achat d’une centrale.

Concernant les chantiers a ’arrét, il a expliqué que la responsabilité en
incombe aux ministeres sectoriels qui doivent aménager les enveloppes
budgétaires qui leur sont octroyées en fonction des priorités a définir. Il leur
appartient de mieux planifier leurs investissements, ce qui ne semble pas étre
actuellement le cas.

S’agissant de la sous consommation des crédits d’investissement, il dira que
la solution réside dans une meilleure maitrise du processus de planification. Il
faudra que les ministéres sectoriels limitent leur programmation aux activités
réalisables dans les délais prévus. Il faudra, également, créer des conditions
permettant d’anticiper les retards d’exécution des programmes afin de pouvoir
réorienter les crédits avant la fin de I’année budgétaire.

Abordant le code des marchés, Monsieur le Ministre d’Etat a indiqué a vos
Commissaires que sa révision était rendue nécessaire par les retards et blocages
d’exécution d’activités qu’induisent certaines de ses dispositions. A titre
illustratif, a cause de la lourdeur de ce code, il n’a pas été possible de débloquer
les fonds destinés a faire face aux inondations avant la fin de I’hivernage.

I1 a également signalé que le code n’a pas suffisamment pris en compte certains
aspects sensibles de la gestion de I’Etat qui ne peuvent pas souffrir de
formalisme. Il en est ainsi des questions de sécurité au sommet de I’Etat.

Il ajoutera que la révision que d’aucuns critiquent est un processus normal
intervenant aprés une période d’internalisation ayant permis d’en déceler les
insuffisances imprévisibles au moment de son élaboration. Il dit, toutefois, rester
ouvert aux suggestions de 1’ Assemblée nationale dans le cadre d’une éventuelle
nouvelle révision.



S’agissant de I’ARMP, il laissera entendre que les trois délégués de I’Etat, qui y
siegent en représentent tous les démembrements y compris les collectivités
locales.

S’agissant de I’équité en matiére de soutien au Sport, Monsieur le Ministre,
saluant les efforts personnels du président de la Fédération de Hand Ball, a dit
partager les points de vue de vos Commissaires.

A propos de la campagne de commercialisation de 1’arachide, il a invité certains
de vos Commissaires tres au fait des difficultés rencontrés a entreprendre les
démarches appropriées pour aider les opérateurs a se faire payer. Il se dit,
cependant, disposer a appuyer les professionnels du secteur dans la mobilisation
des fonds auprés du systéme bancaire.

Enfin, concernant [I’harmonisation des Iégislations en maticre de
décentralisation, Monsieur le Ministre d’Etat a promis d’appuyer le plaidoyer
des €lus locaux aupres de 'UEMOA.

Satisfaits des réponses de Monsieur le Ministre d’Etat, vos Commissaires ont
adopté, a la majorité, le projet de loi n°28/2010 relatif a la seconde Loi de
Finances Rectificative pour I’année 2010. Ils vous demandent d’en faire autant,
s’il ne souléve, de votre part, aucune objection majeure.
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