
t71" ANNEE - N" 7898 NUMERO SPECIAL JEUDI 09AVRIL 2026

JOURNAL OFFICIEL
DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

PARA. ISSA NT LE SAMEDT DE CHAGlUE SEMA!NE

L6 anmncat &i\r€.{ &! Embo! I fhprl'
mqb au plus t.rd h matdi. E Ga toot payabb!
davance.

Toute domarda de dlrnCpm€it d'adlo!!6ain3i
quole3httalchrnandsr dpo.Bodovroit6to
accornpag[l6a! de la 3o.nnE de 175 franca

SOMMAIRE

PARTIE OF FIG I ELLE

DECISION

CONSEII, CONSTITUTIONNEL

2026
07 8vri1.......... Decisbn n' 2lcn026 ..... ..... . 761

PARTIE OFFICIELLE

AX{OiICES ET AVIS DfVERS

La 119ne.......................... 1.000 fr8nc6

oqlt axrqr 6paa6r...lloid6 Ffi

(ll n'6st lsrmi! co.np6 mdru dg
10.000 trarB pou, lec Jtm,lc86).

Cqngb baEaE I LC I S. n't 5207$ i3061

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

DECTSION N" 21C12026

AFFAIRE N" 2ICI26

REQUETE DES DEPATTS
AISSATA TALL SALL ET AATRES

LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

VU Ia Constitution ;

VU la loi organique d" 2016-23 du 14 juillet 2016

relative au Conseil constitutionnel ;

VU la loi adoptde sous le n" 0712026 du 03 mars 2026

portant crestion et fixant les r.gles dbrganisation et de

fonctionnement du Conseil national de RCgulation des

M6dias (CNRM) ;

VU la requ6te introduite le l0 mars 2026 par Aissata

Tall SALL et 22 autres d6put6s ;

WI les le6r,es de notifrcdion n" 000050/Cc, n" 000052rCc

et n'000051/Cc du l6 mars 2026 adressees, respective-

ment, au Prdsident de la R6publique, au Prdsident de

I'Assemblde nstionale et au Premier ministre ;

VU les pieces produites et jointes au dossier ;

Lr rapporteur ayant 6t6 entendu ;

Apres en avoir ddlibere conformdment A la loi ;
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- Sur b sabine du Conseil constllulionnel :

l. Consid6rant que par requ€te regue au greffe le l0
mars 2026 et enregistr6e le m6me jour sous le num6ro

02lCl26,les deputds Ai'ss8ta Tall SALL, Abdou MBOW,

Amadou Mame DIOB Cheikh Oumar ANNE, Rokhaya

CAMARA, Adama DIALLO, Mbaye DIONE' Pape

Djibril FALL, Nafi KANE, Birima MANCARA, Anta

Babacar Ngom, Thierno Alassane SALL, Moussa

llamady SAR& Papa Tahirou SARR' Maguette SENE,

Salimata DIOB Fabinta NDIAYE, Raqui DIALLO'
Sokhna BA, Th6rdse FAYE, Mamadou Mory DIAW
Fatou SOW et Ai'ssata Ousmane DIALLO ont saisi Ie

Conseil constitutionnel pour I'enten &e << dicider que les

alticles 33, 39 et 41 de la loi n" 7/2026 du 03 mars

2026 D pottmrl crdation et fixant les regles d'organisa-

tion et de fonctionnement du Conseil national de R6gu-

lation des Mddias (CNRM), votee par l'Assembl6e na-

tionale le 03 mars 2026, ( ne sont po-\ conformes d la

Constitution ), ;

- Sur la composition du Conseil conslilutlonncl :

2. Consid6rant que le Conseil constitutionnel' actuel-

lement compose de six munbres, peut, conform6ment aux

dis?ositions de l'article 23 de la loi organique n' 201G23

du l4 juillet 2016 relative au Conseil constitutionnel,

valablement d6lib6rer et statuer ;

- Sur la comp&eace du Conseil con lirurionnel :

3. Consid6rant qu'en vertu des articles 92, in6'a

premier de la Constitution, et premier de la loi organique

n" 2O16-23 du l4 juillet 2016 susvis6e, le Conscil cons-

tinrtionnel est competent pour connaStse de la constitution-

nalit6 des lois ;

- Sur la rccevabililC :

4. Consid6rant que le recours est introduit conform6-

ment aux dispositions des articles 74 de la Constitution

et 16 de la loi organique n" 201G23 du 14 juillet 2016

relative au Conseil constitutionnel ; qu'il est par cons6-

quent recevable i
- Sur le moyea lird de la viols on dc la libead

d'cxpression:
5. Cfftsid6rant que pour faire declarer inconstitution-

nelles les dispositions des articles 33, 39 et 4l de la loi
d6fdree, les requ6rants soutiennent qu'elles violent les

articles I I de la D6claration des Droits de l'Homme et

du Citoyen de 17E9, I'article 9 de la Charte afiicaine des

Droits de I'Homme et des Peuples, les articles 8,9, l0,l I

et 9l de la Constitution, en ce qu'elles autorisent ( ure
atleinle aux libertis protigdes pat ces textes en de'
hors de !'intemention d'un juge, comme l'exige l'ar'
ticle 9l de la Constitution I ; qu'ils expliquent qu'en

conf6rant A une autorite administrative le pouvoir de
prononger des sanctions et de prendre des mesures

conservatoires (< qui sont en rdaliti coercitives el

libertici(les, en dehors de l'inlemention d'un juge, les

ortictes 33, 39 et 4l qui, de surcrott, n 'ont pas difni
les actes pouvant donner lieu d ces sanctions, les

laissant d la libre apprdciation d'une auloriti admi'

nistative, porlent atteinte d la libertd d'opinion et d

celle de la presse ) ;
6. Considdrant que les requ6rants ajoutent que cete

atteinte i la libert6 d'expression ne pennet pas de con-

cilier r la powsuite constilulionnelle de prolection de

l'ordre public, avec la ndcessili d'assurer l'erercice
collectif du droit de communiquer librement, de la
libertC de parler, d'dcrire el d'imprimer n, d'oi une

violation du principe de proportionnalitd ;

7. Considdrant que les articles I I de la D€claration

des Droits de l'Homme et du Citoyen de l7E9 et E 9'

l0 et I I de la Constitution consacrent Ia garantie de la

libert6 d'expression par la Rdpublique du Sdn4gal' &ns
les conditions prewes Par la loi :

8. Consid6rant que Ie Pr6ambule de la Constitulion,

partie inGgrante de la loi fondamentale' contient la D&la-
ration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789 ;

9. Consid6rant que l'article 8 de la Ddclaration des

Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, prcvoit que

< La loi ne doit atablir que des peines sttictement el

ividemment ndcessa,ires I ; que l'article l0 de la Cons-

titution admet comme scules limites A la liberte d'expres-

sion la ndcessit6 de prot6ger I'honneur, la consid6ration

d'autrui ou la sauvegarde de lbrdre public ;

10. Consid6rant que I'article 33 alinea 4 de la loi at-

taqu6e dispose : tt En cas de rdcidive el en Jonclion
de la gravild des gnefs, le CNRM prcnonce l'une des

sanctions suivantes : (...)
- lermeture du jouraal ou du site d'informations

en ligne ;
- risiliation de la Convention de l'acteur de la

chaine de valeur de la communication audiovisuelle
(..),,

ll. Considdrant qu'en pr6voyant, pour les cas de 16-

cidive, et sans d6finir les d6lais de cette r6cidive, des

mesures lourdes privatives de l& liberte d'expression telles

que la fermeore d'un joumal, d'un site d'information ou

la rdsiliation d'une convention, les dispositions des tirets

3 et 4 de I'alinea 4 de I'article 33 de la loi attaquee ont

retenu des sanctions disproportionndes ; qu'elles sont

contraires i la Constitution ;

12. Consid6rant que l'article 39 de la loi attaqude per-

met r En cas d'exploitation illdgale ), aux titulaires de

droits d'emp€cher, sur ddcision du CNRM, I'accls i un

programme ou de faire proc6der A son retrait ; que ce

texte pr6voit 6galement que ( k CNRM peut denander
A b exploitant de moteur de recherche, annuaire ou
autre setvice de rdfdrencemenl de faire cesser le
rifCrencement des adresses Clectroniques donnant
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accis d des semices audiovisuels de communicalion
au public en ligne >> ; qw c€ texte n'est pas contraire i
la Constitution I

13. Considdrant que l'article 4l de la loi attaqu6e

prdvoit qu'n En cas de violuions graves des lois, ri-
glements, cahie.rs des charges ou convenlions rigis-
sant la communication oudiovisuelle, constalies lors
de la difusion d'ud ptogtorune ou dot les poutions,
le PrCsident du CNRM, sans prijtdice des sotctions
ci-dessus et sdt s prononcer une mise en demeure ou
un qvertissemen , prend l'we des meswes cor8erva-
toires suivantes :

- l'an immddiat de la difasion de l'Cmission ;

- l'arr immddiat de la distribution du journal :

- l'interdiction de la redifftuion de l'dmission ;

- la suspension provisoire de I'imission, du jour-
nal ou du site d'information en ligne.

Les mesures conselvatoires ci-dessus dnumir4es
sont obligatoirement inscrites d l'ordre du jou de la
prochaine session du collige.

Les modalitis de mise en euvre de ces mesures

conservatoires sont prdcisies par le RCglement intC-

rieur > ;
14. Consid6rsnt que l'article E pr6cit6 de la D'eclara-

tion des Droils de l'Homme et du Citoyen de 17E9, pr€voit
que < Za loi ne doit dtablir qte des peines stictement
el ividemment nCcessaires l :

15. Consid6rant, en consdquence, qu'eu 6gard au prin-
cipe de n6cessit6 des sanctions, les groupes de mots
( en cas d'exploitation ill4gale de contenus audiovi-
suels D el ( en cers de violotions graves des lois, rl-
glemenls, cahiers des charges ou conventions rigis-
sanl la communication audiovisuelle > doivent Ate
entendus cornme se rapportrnt A la protection de lton-
neur, de la considdration d'autsui ou i la sauvegarde de

l'ordre public I que sous cette reserve, les dispositiors de

I'article 4l de la loi attaquee ne sont pas contraires A Ia

Constitution ;

Sut le tnoyen tirl de la vlololion des drolts de la
dllense:

16. Considdrant que les roqu6rants soutiennent que les

articles 33 et 4l de la loi attaquee violent les dispositions
de I'alinea 4 de I'adicle 9 de Ia Constitution qui dispose
qte < La difense est un droit absolu dans lous le.s

dtals et d lous les degrds de la procidure v ;
17. ConsidCran! cependant, que l'article 32 de la loi

attaqu6e prevoit qu,e < Ies s@tctions sont pranoncdes,

en cas de sokine ou d'auto-saisine du CNRM dans
le respecl des droits de la difense, apris notification
des faits qui ne peuvent remonter d plus de lrois (3)
mois.

L'intdressd dkpose pour rdpondre d'un dClai maxi-
mum de quinze (15) jows aplis Ia no rtcation des

faits et, en cas d'urgence dicidie par le CNRM, de

sept Q) jours. Le CNRM dispose d'un ddlai maimum
d'un (l) mois, aprds la notification des faits, pour
rendre une dicision motivte et la notifier au mis en

couse D i qu'en outre, I'article 43 alinea 2 de la loi at
taqu6e accorde i la panie concem6e la facultd de faire
un recours gracieux devant Ie CNRM, tandis que I'arti-
cle 45 de Ia m6me loi prevoit que < Les dlcisions du
CNRM portant sanction peuvenl faire l'objet de re-
cours juridictionnels dans les conditions prdvues par
la loi >; qu'il s'ensuit que le moyen est rejetd ;

- Sur la conformid d la Constllutlon dcs outes dis-
positioas de la loi at aqude :

18. Consid6rant, conform6ment A l'article I 7 de la loi
no 201 6-23 du t 4 juillet 20 I 6 precit6e, que si le Conseil

constitutionnel reldve dans Ia loi contestee soumise A son

examon une violation de [a Constitution, qui n'a pas 6te

invoqu6e, il doit la soulever dbffice ;

19. Consid6rant, comme pr6c6demment rappe16, que

I'article E pr€citd de la Ddclaration des Droits de I'Homme

et du Citoyen de 1789 pr€voit que n La loi ne doit dtablir
que des peines strictemml el ividemme necessaiies > ;
que l'article l0 de la Constitution admet comme seules

limites d la libert6 d'exprossion Ia ndcessitd de prot6ger
I'honneur, [a consid6ration d'autrui ou la sauvegarde de

lbr&e public ;

20. ConsidCrant que I'alinCa 2 de l'article 3 t de la loi
attaqu6e prdvoit que < le CNRM peut dgalemen, pto'
cider (...) d la lermeture des locaut en cas de non-
respect des dispositions de la pr4sente loi, des cahiers
des charges el des conventions )r;

21. Considerant qu'en prdvoyant < la fermeturc des

locaux > comme sanction au non-respecl des dispo-
sitions de la prisente loi, des cahiers des charges et

des cormentiotrs, I'alin6a 2 de I'article 3l de la loi atta-
qude a retenu une sanction disproportionnee ; qu'il est
dds lors, contraire A la Constitution ;

22. Consid6rant que la 2h phrase de I'alin6a 3 de

I'article 3l et I'alinea 2 de l'article 34 de la loi attaquie
prdvoient la fucuh6 pour le CNRM de recourir i la force
publique pour, respectivement, l'exercice de ses missions

et l'exCcution de ses d6cisions;

23. Consid6rant qu'en vertu de l'adicle 9l de la Cons-

titution, (( Le powoir jtdiciaire est gardien des droits
et libertds ddfinis par la Constitulion et la loi r :

24. Considerant que le CNRM ne saurait disposer d'un
pouvoir de coercition, susceptible de port€r atteinte aux
< droits et libertds ddfinis par la Consliturion et la loi ,),

par I'emploi de la force publique sans mandat d6livre par

I'autori6 judiciaire ; qu'il s'ensuit que sous rdsewe d'€tre
entendus comme suit : << l,es agents du CNRM doivent se
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mturir d'un manda deliv€ per I'ar.dorit6 judiciaire >, les dis-

positions de la 2h'phrase de l'alinea 3 de I'article 3l et Ie

groupe de mots < et d laforce publiqze ,r contenu i l'ali-
nea 2 de I'article 34 de la loi anaqu6e, ne sont pas contrai-

res i Ia Constitution ;

25. Consid6rant que l'alin6a premier de I'article 42

donne au CNRM, en cas de manquement incombant au

titulaire de lioence ou d'autorisetion de service de com-

munication, d'ordonner linsertioq sans frais, dans les pro
grarnmes et dans le joumal ou site d'information en ligne,

< d'un commwique dont elle fixe les termes et les con-

ditions de diffasion > :
26. Considdrant qu'eu 6gard au principe de n6cessit6

des sanctions prdw par I'article 8 pr6cite de la D6cla-

ration des Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, le

groupe de mots < fixe les termes et les condilions de

difision r contenu dans I'alin6a premier de I'article 42,

sous r6serve d'€tre entendu comme suil : < communiqu6

dont il (CNRM), fixe les termes et les conditions de

diffusion, sans qu'ils puissent porter atteinte A la r6puta-

tion et aux int6rets mst6riels et moraux de I'enreprise de

presse ), n'est pas contrsire d la Constitution ;

27. Consid&ant que les dispositions de la loi d&lar6es
contraires A la Constihttion sont s6parables du reste du

texte ;

2E. Consid6rant que le Conseil constitutionnel n'a

relev6 aucun autre motif d'inconstitutionnalit6 de la loi
attaqu6e;

Mcrnbrc

Y Diarv MBODJ

Mcrnbre

DFaTDE :

Article premier. - Les tirets 3 et 4 de I'alinea 4 de I'ar-

tiole 33 et l'alin6a 2 de l'adicle 3l de la loi adoptee sous

le n' 07 /2026 par I'Assembl6e nationale en sa s6ance du

03 mars 2026, #parables du reste du texte, sont contrai-

res d la Constitution ;

Art. 2. - Sous les rdserves d'interprdtation 6nonc6es,

respoctivement, aux considdrants 15,24 et26, l'artiole 41,

la 2h phrase de l'alinda 3 de lhrticle 31, Ie groupe de

moB < et d laforce publique t ernetlru i I'alin6a 2 de I'ar-

ticle 34 et I'article 42 de la loi adopt6e sous le a" 0712026

par I'Assembl& nationale en sa seance du 03 mars 2026,

ne sont pas contrait€s i 18 Constitution ;

Art. 3. - ta pr6sente decision sera publide at Jott-
nal oficiel de la R6publique du Sdn6gal et partout ot
besoin sera.

D6libere par le Conseil constitutionnel en sa seance du

07 avril 2026, or) si6geaient Madame Aminata Ly
NDIAYE, Me-prdsident, Nsident par intdrim, Monsieur

Youssoupha Diaw MBODJ, Madame Awa DIEYE,
Messieurs Cheik} NDIAYE, Cheikh Ahmed Tidiane
COULIBALY et Mouhamadou Bachirou SEYE, mem-

bres.

Avec l'assistance de Maltre El Hadji Macky BARRO'
Chef du greffo.

En foi de quoi, la prdsente d6cision est sigree par le

Mce-president, les autres membres et le Chef du greffe.

LG Vicc-Pr"idalr'
Htidcrrt P'r in6im

YEA-Eittitr LY

Mcrnbrc

Awa DIEYE

('l^,!t,*
Chcikh Ahmcd Tidisrle COUIjBALY

l-c Chcf du grcffc

Membrc

3 /
( ) ILU

,/
achirou SFYE MaiIft. El llodii Macky BARRO

Cbrdth NDIAYE
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