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ASSEMBLEE NATIONALE 7 T jy

N° &0 ABROGEANT ET REMPLACANT LES ARTICLES
76 ET 80 DE LA LOI N°® 72-25 DU
19 AVRIL 1972 RELATIVE AUX COMMUNAUTES
RURALES.

LYASSEMBLEE NATIONALE,

aprés en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du
MARDI 24 MAT 1983, la loi dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE,- Les articles 76 et 80 de la loi n® 72-25 du 19 Avril
1972 relative aux communautés rurales sont abrogés et remplacés par les:

dispositions suivantes :

"Article 76- Les recettes ordinaires de la communauté

rurale comprennent :

1°) le produit des imp8ts, contributions et taxes ci-des-
sous recouvrés sur le territoire de la cocmunsuté

rurale,

- la taxe rurale, déduction faite de la participation
prévue & l'article 79 ;

= 1'imp8t du minimum fiscal et taxe représentative de
1'impét du minimum fiscal ;

- la contribution des patentes et taxe complémentaire i
la contribution des pﬂtaﬁtea :

= la contribution des licences :

- la contribution fonciére des propriétés bAties ;

- =» la contribution fonciére des propriétés non bities ;
- 50 % du produit de 1'imp8t cédulaire sur les revenus

fonciers.
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Les modalités d'assiette et de perception cde ces impbts

ainsi que leurs taux sont déterminés par la loi.

2¢9) Les produits des centimes additionnels
- & 1'imp8t du minimum fiscal
- 2 1la contribution des patentes ;

e 3 la contribution des licences

pergus sur le territoire de la communauté rurale suivant le nombre de
centimes créés par délibération du conseil rural approuvée par 1l'auto-
rité de tutelle,

Le nombre de centimes additionnels que peuvent instituer
les conseils ruraux sur l'ensemble des impSts énumérés au 2° paragraphe
du présent article, est fixé & cinquante (50).

L'absence de toute nouvelle proposition vaut reconduetion
du taux fixé par le conseil rural, au cours de l'année ou des anndes

précédentes,

Les centimes visés au paragraphe 2° du présent article
sont percus sur les mémes rfles que ceux de la contribution % laquelle

ils s'appliquant,

Four assurer la trésorerie des communautés rurales, 1l!'Eta
leur consent au début de chacun des deux premiers trimestres de 1'année
financidre, une avance égale A 25 % des recouvrements effectués au cour
de la dewnidre gestion connue au titre des impfts directs et des
centimes énumérés aux paragraphes 1° et 2° du présent article.

3°) Les contributions du fonds de solidarité visé A
l'article 79 ; ;
4°) le produit des taxes indirectes suivantesj
- taxe d'abattage ;
= taxe sur les distributeurs d'esreice, de gas-oil nu de

tous autres carburants.
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5°) Les produits de 1'exploitation du domaine ot des

services

- produits des droits de places pergus dans les halles,
marchés, foires, abattoirs et parcs & bestiaux de la
communauté rurale suivant des tarifs dlment £tablis

- produits des permis de stationnement et d'occupation
de la voie publigque ;

- produits de la location des soucks, loges cu stalles
de boucherie, restaurants, gargotes, cantines, notam
ment ;

- produits des droits de voirie ;

Les délibérations du conseil rural établissant les
modalités et tarifs des droits et taxes prévus aux paragraphes 4° et 5
du présent article sont soumises 4 1l'approbation de 1'autorité de
tutelle.

6°) les revenus divers, notamment :

- 60 % du produit des amendes forfaitaires et des amence
prononcées par les juridictions répressives de droit
commun pour les infractions commises sur le territoire
de la communauté rurale,

- produits des expéditions des actes administratifs et
des actes de 1l'Etat-civil,

- droits de légalieation.

Les produits et droits visés au paragraphe 6 sont pergus
dans les conditions et suivant les tarifs fixés par décret".

"Article 80 - Les dépenses de la section ordinaire

comprennent :

1¢) Les remises allouées aux chefs de village ;

29) les remises alloudes aux préposés des marchés de la
communauté rurale, calculées sur la base des taux
fixés par décret ;
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35)

4o)

5¢)

- B

les dépenses d'entretien des marchés, foires et four-
ritres ainsi que les dépenses demtériel cde collecte
des droits et taxes recouvrés au profit de 1ln commu-
nauté rurale ;

les dépenses d'entretien des investissements rénlisés
4 1'exclusion de toute charge de personnel ;

les dépenses d'organisation et de fonctionnement dcs
fourridres rurales notamment, pour l'achat de paille ;
les dépenses destindes & 1'équipement et 2 1a premiire
dotation en médicaments des maternités, pharmacies

villageoises et cases de santé.

Les crédits y afférents sont fixés par le conseil rureal

% 8 % au maximum de la moyenne annuelle des recouvrements effectués au

titre de kb taxe rurale pendant les trois derniéres gestions connues.

La reconstitution des stocks est rénlisée avec le produit

de la vente des médicaments.

Les dépenses de la section extraordinaire comprennent les

dépenses ¢ 'investissement".

DAKAR, le 24 MAI 1983
LE PRESIDENT DE SEANCE,

Assane SECKE.
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PROJET DE LCI M° B/83

abroaeant et remplacant les articles 76 et 80
dz 12 loi n® 72-25 du 19 avril 1972 relative aux

Communautds rurales.

COMPOSITION DE DOSSIER :

1°/ - Exposé decs motifs
2°/ - Frojet de loi.
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REP IQUE DU SENEGAL

MINISTERE DE L'INTERIEUR
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DIRECTION

/& XPUSE DES MOTIFS

o — i — o  ———

du projet de loi sbrogeant et remplagant
lcs articles 74 bt 80 de 1la loi n® 72-25
du 19 Avril 1972 rsletive aux communauteés

ruralos

£ [
Lz présent projet de loi se propese d'améliorer, en los

diversifiant, les rossourccs des communautés rurales par la créstion
de taxus nouvilles sans incldence notable sur leés revenus des popula=-

tions rurales,

En effot, la modicite dos :usaaur:eé des communautés ruralos
ne permet, & l'heura actuslls, ai l'élargissement de leur champ d'ac-
tion, ni l'accroissement do leur contribution & la prise en chargl de
certaines actions de dévcloppement, Cos re&ssOUTCOS sont actucllement
tris faibles, lcs recsttss budgéteires étant esscntiellement constli-
tuéss par la seule taxc rurala, .

Les ressourcus dos communauteés ruralos gagnoraient donc 3
Atre améliorées par l'institution do taxes nouvellos touchant los
catégories socio=profeszionnclles los plus nanties, ceci pour éviter
d'affccter do maniZre néoative 1o pouvoir d'achat des rurauX.

§'agissant di nouvclles I@SSOUTCSS, itarticlc 76 du projst
tund, comme indiqué ci-dcssus, 3 las #largir par la création de nou-
volles rocottes. C'ust alnsi quso los produits des centines addition=
nals :

=2 1'impst du nminimum fiscal,

-3 la contributicon des patentes,

-A la gontrioution des licencas,

porgus sur las toerritoirecs dos comrunautés rurales saront affectés 2
cullas=Ci.
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En plus des S50 % du produit do 1'impét cédulaire sur les
ravonus foncicrs, scront mainscnus 2ux communautés rurales, la con-
tribution fonciér> dus propriétés bltics et des propridtds non bfties
en tant qu'implts locaux,

En outrc, cortainus taxes indicectes nourront 8trc porguss

au profit deo la communauté rurazle, Il s'agit do ¢

=la taxe dlabattags,

-la taxe sur les distributvurs d'essence, do gas-cil ou
de tous autrus carburants et les produits dz 1l'exploitetion du domaing,
pravenant notamwient de la location de soucks, logss, stallas de bou-

sherie, restaurants, oantincs ctc,..

Est dcalement affucté on rocottes, le produit des permis
de stationnoment cur la voic publique ot dos droits de voiric,

Enfiny 12 projet so proposs de rondrc onérouse l'expédition
de certains aclcs administratifs ot de l'état-civil ot créo des droits
de légalisation do caoctains documents. Toutefois, los déclarations 2
l'état-civil et la délivranco du preomier acte do naissance, do mariaqec
ou de décks dumeurcnt aduitas ainsi que la délivrznce du livret de
famille,

Par ce Liais, la Gouvaernament antond pormettre aux commu=
nautés rurales de trouver, comme 1: précisc l'article far dc la lai
n® 72=25 du 19 Avril 1972 rclative aux comrunsutés ruialss, les rase—

souUrces netccsszircs A lour develappiment,

Les contimes wiscés au paragraphe 2 de 1l'article 7¢ seront
purgus sur lcs ofmos rfizg gu coux do 13 contribution & laguella
ils s'applicuent, Lo nombre de centimes additionnols 3 percovoir ust
détarminé par délibératicn du conseil rural approuvde par l'autoritd
da tutelle dans la limitc du maximum de 53 coentimes fixé par la loi,

La tax: Sur les distributcurs du carburants pourrait cons-
tituecr pour cortzings comimunautés ruralss une sourco do revenuy subs=
tanticlle dc mfmu gQue lecs rocettas provenant des droits do station-
nament, dlaoceupaticn de ls wvoio publique vt de wvelrio,
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L'uxpédition do certains actis administratifs ou dl'étatecivil
at la légalisation de certeins documents scont actuclloment gratuitus.
Il n'est pas rarc néanmoinsg que des agents subalternes charges do
1'état-civil dans lo23 communautés rurales percuivent deo manisre induc
des sommos pruvenant des demandeurs.

L'institution d'unc recdevance, si modigue soit-slls,
permettrait do normzliser cc scivico tout 2n cuntribuant & zccrotirc
lus rocettes de 1a collectivité locale, Los taux y affércnts soront
fixés par délibération du cunseil rural approuvé par l'auvtorité de
tutelle, dans la limitoc des tarifs fixds par décrat,

S'agissant dos cherges, lo projet de loi prévoit, la possi-
bilité d'inscrirc cux budgrts des comaunautdés ruralus, des ddpenscs
dostinées & l'déquipemsnt et & la promidére dotation,on médicaments,
des maternités, pharmscice villagcoiscs &t pcascs do santé,

Les crédits y affdrcnts sorent fixes par lu conseil rural
4 8 4 au maximum do la moyonne annuolla du produit do la taxe rurale
recouvrée sur lo torritoire de la communeuté ruzelt au cours des
trois dornitéres gostions, La roconstitution des stocks do médicamants
est réalisdc avuc lc produit dc la vonto dasoits médicamonts,

Telic est l'égoncmiz du présent projoct do loi que jlai
1'avzntags de souncttre 3 wotrc sanction, Son adoption contribuerait
a3 faire des comnunautés ruralcs deos instrumcnts de ddédvelcoppemcnt plus

dynamigqucs, /=






Projot de loi abrogoant et remplagant les
articles 76 et B0 de la loi n® 72-25 du
12 Avril 1972 relative aux communautés
rurales, =

I
L'Asscmblée nationale a délibéré ct adopté en sa séance
du Ja 1loi dont la tenour suit :

R LE _UN += Les articlcs 76 =2t BO de la 1loi n° 72=25 du 19 Avril
1972 relative aux communautés rurales sont abrogés et remplacés par
lcs dispositions suivantes 3

"Articls 76 =~ Les rocettes ordinsiros de la communauté rurale
comprennent @

49) le produit des implts, contricutions ot taxes ci-das:ous
recouvrés sur le territoirc de la communauté rurzle,

-~ la taxc ruralc, déduction faite de la participation préwvue
a l'article 79 3

- 1Vimp6t du minimum Fiscal et taxo représentative de 1'impBt
du minimum fiscal ;

= la contribution des patcntes et taxc complémentaire & la
contribution das patentes j

= la cantriouticn.des liecnces

= la contribution foncidérc des propriétés baties

= la contribution fonciérc des proprietés non blties ;

- 50 & du produit do 1l'impft cdédulairs sur les revenus fencier

Les modalitéds d'assictto et de perception ds cos implts
ainsi que l=urs taux sont détcrminés par la loi,

2%) Les produits des contimus additionnels

- & 1%imp8t du minimum fiscal
= & la contribution dos patuntas j

= 3 la contribution des licenccos

parcus sur le Ytorritoireoc de la communautd rurale suivant ls nombro de

. contimes créés par délibération du conscil rural approuvée par l'au-
torité de tutalle,
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Le nombrs dc centimes additionnols gus peuvent institusr

les conseils ruraux sur l'ensomble dos impBts énumérés au 2° paragra-

phe du présent article, aost fixé a :inquante (s0).

L'absence de toutc nouvslle proposition vout reconduction

du teux fixé par le conscil rural, au cours de l'annéc ocu des annécs

précédentes,

Les contimas visés au paragraphc 2° du présent article sont
pergus sur locs mBmes rflcs quc ceux do la contributien & laquelle ils

e'appliquent,

Pour assurer lz trésoreric des comisunsutés ryrales, l'Etat

lsur consent au début do chacun des doux premisrs trimestresde l'année
financidrc, une avance dgalc 3 25 % des recouvremonts offeo uds au
Cours de l= dernitére gestion connue au titre duos impOts directs et
des centimes énumérés aux paragranhcs 1?2 ct 2° du présent article,

39)

Les contributions du fonds de solidarité visé 3 lvarti-
cle 79 3

lo produit des taxes indirectos suivantos

taxo d'abattage ;

taxe sur les distributsurs d'essence, do gas=o0il ou deo
tcus autres carburants.

Lus produits de l'sxplcitation du domainc st des services
produitsdes droits de placcs pergus dans les hallcs,
marchés, folires, abzttoirs ot parcs & bestiaux de la
cammunaute ruralec suivant dos tarifs dOment établis ;
produits des pirmis de stationnoment et d'occupation o=
la volis publigue j

produitsdc la locatiocn dos ccucks, loges cu stalles de
boucherio, rcstaurents, gargotes, cantincsy notammont j
produitsdes droits de voiric ;

produits des draits de fourrisdrc ot de la vente des
animaux ot matdricl non réeclamés dans les délais

raglomantaires,

cece/
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es délibédrations du conseil rural établissant leés modalités

et tarifs des droits cb taxcs prévus aux psragraphcs 4° ei 59 du
présent articlc sont soumiscs 3 l'approbation do 1'autorité de tutzlle,

59) les revcnus divers, notamment 3

- 60 Z du produit dos amondes forfaitaires et des amendes
prononcées per les juridictions repressives de droit commun
pour les infractions commises sur le territoire de la

communauté ruralg,

- produits des cxpéditicns dos actes administratifs et das
actes de 1l'Etat-civil,
- droits do légalisation.

Les produits ut droits visés au paragraphe 6 sont pergus
dans les cunditions et suivant les tarifs fixds par décret”.

"Article 80 - Les dépcnscs do la section srdinaire eomprennent

s,
2el)

30)

4°)

50)

Les remises alloujecs aux chefs de village j

los rofmises alloutes aux préposds dos marchés de la
gommunauté ruraley, calculéos sur la base des taux
fixds par décrit §

los déponses d'entretien dos marchésy foires vtk four-
ridrocs ainsi que les dépensus de matériul de collecto
des druits ot taxos recouvrds au profit de la communaute
rurale j;

les déponses d'entretien dos investissuments rdalisés
3 l'exclusisn do tcute charoe de porsonnel

les dépensas dlorganisation ot de fonctionnement des
fourritres rurales notammcnt, pour l'achat de= pzillc j
lcs déponscs destinées a l'éguipemant ot & la pranders
dotation on médicaments dus mstornités, pharmacies
villageoises at cuses du santé,

Les crédits y afféronts sont fixés par le conseil rural

4 8 % au maximum de la moyennc 3annuelle des rocouvroments sffectués

au titre de ls taxe rurale pandant los trecis derniéres testions conhucs,



La rcconstitution des stocks cst réalisée avoc le produit
da la vente des médicaments,

Les dépunses de la section extraordinaire compronnant les
dépensos d'investissement®, A



REPUBLIQUE DU_SENEGAL

?Ihme_LEGISLA!URE

FREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1983
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fait

au nom de l'Intercommission constituée par les Commissions de la
Législation et des Finances,

Le Projet de loi n° B/83 abrogeant et remplagant les articles 7€ et 80

de 1la loi n® 72-25 du 19 avril 1972 relative aux Communautés rurnles.

par
Monsieur Alioune SAMB,

RAFFPORTEUR.
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Monsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes Chers Colléigues,

Le projet de loi 8/83 a été examiné par votre commission
de la législation de la Justice <e 1l'Administration Générale et du
Reglement Intérieur dans sa séance du 22 avril 19873.

Le texte a pour premier objet de préciser et d'étendre
les ressources dévolues aux Communautés rurales dans les recetiaes
ordinaires qui sont énumérées par l'article 76 de la nei N° 72-25 du
19 Avril 1972,

Selon les mémes dispositi ns proposédes en faveur des
Communes par les projets de loi N°9/83et 10/83, il est envisagé de
placer dans les recettes ordinaires de la Cormunauté rurale, 1l'intégra-
1ité de la Contribution fonciére des propriétés baties des propriétés
non baties et 50% du produit de 1'impdt cddulaire sur les revenus

fonciers.

Il est prévu en outre que, comme les Communes les
Communautés rurnles pourraient tirer recette de centimes ndditionnels
A 1'imp8t du minimum fiscal, & la coniyilution des patentes et A 1la

contribution des licences avec un maximum d=2 57 centimes additionnels,

De méme que les Communes, les Communautés rurales
pourraient bénéficier, au d4ébut de chacun des deux promiers trimestres,
d'une avance de trésorerie dgale A 259 des recouvrements effectués au
cours de la= dernidre gestion au titre de ces impdts o* centimes
additionnels.

Le projet prévoit enfin la création de nouvelles mesures
pouvant apporter des recettes & certnines Communautés rurales : taxe
d'abattage et taxe sur les stations se-~vice, produiits de ilexploitation
du domaine et des services, expéditions des actes administratifs et
des actes del'état civil, droits de légalisntion.

of oo
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Comme pour tirer la contrepartie de cet accrcissement
de ressources, le projet prévoit, d'autre part, une modification de
l'article 80 de 1a loi N° 72-25 du 19 Avril 1972 pour ajoater aux
dépenses de la Section Ordinnire, un 6ime noste consacré aux dépenses
destinées & 1'équipement et & la premidre dotation en médicaments des
matemités, pharmapies villagesoises et cases de santé, afin de
permettre aux Communautés rurales de participer réguliirement 4 la mise

en oeuvre du programme de santd de base,

Les commissaires se sont tout d'abord prfoccu-és de savoir
si les dispcsitions proposées ne risquent pas dfaveir une ingidence

financidre directe sur les populations rurales.

Le Ministre de 1'Intérieur a fait savoir que les taxes
proposées touchaient surtout les transporteurs, les perscnnes nanties,
les fonctionnaires et les commergants, puisqu'il s'agissait de taxer
sur les distributeurs de carburants, le stationnement et 1'accupation
de la vcie publique et des soucks et marchés. Il a sculigné que ces
mesures ne concernaient pas les personmes moins aisdes parmi les

populations rurales,

Les Commissaires ont ensuite remarqué gque le texte du
projet se reéférait exclusivement & la premiire dotation de médicaments
pour les maternités rurales, les pharmacies de village et les cases

de santé alors que le renouvellement ne semblait pas prévu.

Le Ministre a répondu que c'était bien en effet 1a
premiére dotation qui pouvait contribuer aux dépenses pour 12 Communau-
té rumale, les médicaments détant ensuite renouvelés au fur et A4 mesure
de leux vente aux utilisateurs. Il a fait remarquer qu'il inocombait &
la Communauté rurale de veiller A4 une bonne gestion de cette premiére

dotation .
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Sur la question d'un Commissaire, le Ministre =2 pricisé
qu'en effet les taxes de forage et dtabreuvoir étaient supprimées
mais qu'il &était par contre prévu d'instituer une taxe sur les parce

A4 bestiaux pouvant &tre créer par une communauté rurale.

Tout en saluant la volonté du Gouvernement de doter les
Communautés de moyens adéquats, les Commissaires ont émis le voeu d'une
meilleure mise en oeuvre de ces moyens pour l'intérét réel des

Communautés rurales.

En réponse, le Ministre de 1'Intérieur, tout en reconnais-
sant que certaines failles avaient pu 8tre constatées, a donné
1'assurance gque tout serait mis en oeuvre pour que les mesures nouvelles

puissent aveir leur pleine efficacité.

Les commissaires ont alors adopté le projet de loi N° 8/83
en l'assortissant d'un avis favorable.

Votre rapporteur vous suggbére d'en faire autant.
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