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PARTIE OFFICIELLE

CIRCULAIRES PREMATORALES

231 P.M.-5.G.G-A.D.J.2 DU 27 MARS 1974

LE PreMier MiNISTRE,
A MM. les Gouverneurs et les Préfets,

CIRCULAIRE n*

Ouzer @ Réguisitivn de véhicules.

Il m'a été signalé que les véhicules affectés aux services tech-
nigques relevant des Ministéres des Finances et des Affaires éce-
nemiques ¢t du Développement rural et de I'Hydraulique (eaux
et foréts), font 1'okjet de si fréquentes réguisitions par les autorités
administratives quo les activités propres desdifs services s’en {rou-
vent séricusement entravées.

Cette entrave des services est accentuée par la durée souvent
prolongée des périodes de réguisition ¢t les Bnmobilisalions des
véhicules, consécutives aux pannes résultanl de leur utilisation
pendant ces péricdes. De plus, les services affectataires des véhi-
cules en cause, dont les dotations de crédits sont souvent limitées,
ne hénéficient pas toujours de volre assisiance active pour pouvoir
faive assurer, avec ciligence, leur remise en élal. Enfin, les ser-
vices gui utilisent les véhicules réquisitionnés font souvent montre
de négligerce gquant au soin i leur apporter,

Une telle situation, outre qu'slle nuit an maintien du climat
de bonne entente et de mutuelle compréhension si nécessaire 3
i’action de I'équipe gue constliuent le chef de circonscription et
ses collaborateurs, sert souvent de prétexte A certains responsables
pour justifier l'inefficacité ou la défaillance de leur service.

It convient done d'y mettre un ferme et d’en prévenir le retour.

C'est pourguol, teut en précisant que le pouveir de réquisition
fait partie de vos prérogatives et que iopportunité d’y recourir
est laissée & volre entidre diserétion, je ne puis que vous iaviter
dans un souci d'efficacité A n'en user qu'avec mesure et équité

Les activités d'un service technique ne doivent pas éire para-
lysées cuire mesure au profit d'un aufre, sauf lorsque des cir-
constances exceptionnelles lexigent,

Les services utilisaleurs des véhicules réquisitionnés deivent
veiiler scrupuleusement au bon entretien de ceux-ci et mettre
leur point d’homneur 2 les restitzer, en hon &tat de marche, aux
services qui en sont affectataires,

D'une fagen générale, ie contrdle gque vous exercez sur la gestion
des crédils des services doif vous permettre d’obtenir, le cas
échéant, des garagistes’ plus de diligence et de sérieux dans la
remise en état des véhicules appartenant 3 VEtat,

Je vogs demande de wouloir bien m'accuser réception de la
présente circulaire et me lendre compte, le cas échéant, des diffi-
cuités seulevées par som application.

Fait & Dakar, le 27 mars 1974,
ABDOU DIOUF.

CIRCULAIRE n* 27 PM, DU 26 AVRIL 1974

I.® PresuEr MINISTRE,
A MM. les Ministres,

les Secrétaires d’Etat,
les Délégués géndraux,

Contréle de UEtal snr les soclélés d'dconomie miwle
el tes personnes morales de droif privé bénéficiant
dn coneours financier de la puissance pabligue,

Les rapports soumis & mon aifentien font ressortir que les obs
lructions dressées contre le cortrbie de PEfat sent fréguentes.
Cependant, cette prérogative de la puissance publique est prévue
par ia loi ainsi ¢ue ses modalités d’application.

Onzer -

I. — Bases légales et réglemenlaires du contrdle de I'Etat
sur les soeiétés d'économie mixte et les organismes hénéficiant
du concouls financler de la puissance publigque

1l s'agit de Yarticle 4 de la loi n° 7248 dn 12 juin 1972 qui
stipule que les sociéiés d’économie mixte sent soumnises au con-

irble de 1'Etat:

«— de plein droit si la participalion de I'Etal ou des colleetivi-

tés publiques dépasse 50 % du capital social;

« — par décret individuel si ladite participation est comprise
entre 20 et 50 % ».
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De ménme, les personnes morales de dreit privé peuvent étre
soumises par décrei individuel au contréle de I'Etat s5i elles béné-
fieient <u concours financier de la puissance publique (article &
de 1a loi précitée).

1I. — Les organes du contréle de UEtat sar fes sociéiés
Péconomie mixle et les organismes hénéficiant du comcours financier
de la puissatiec publigue

1l s'agit des conirdleurs d’Etal et du coniréleur financier.

Les atiributions el pouvoirs des contréleurs d'Etat sont définies
par les articles 15, 16 et 17 de la loi n* 7248 du 12 juin 1972, 11
convient de s'y repoiter.

Les attributions du conirdleur financier sont définies par divers
texles, Il faui rappeler que:

1+ le controleur financier ou son repvésentant assiste, avec voix
consultative, aux séances des ovganes delibérants des sociéids Wecs-
nemie mixte (articles 15 de la Joi nv 7248 du 12 juin 1972 et
11 du décrel n° 67-150 du 10 février 1867).

8% la coptrdleur fnancier suil la gestion financiére des sacietés
d'aeonomie mivte et est tenu de vendre compte de cette sitnation
au Président de la Républigue (articles 3 et 11 du déeret n* 67-150
du 10 fevrier 1967).

pour mener 1 bien cetie mission, le contrbleur financier est
investi des prérogatives suivantes:

17 fout projet d'mcle de société, de conventien de prise de par
ticipation ou de rachat de cvapital des soviélds doit étre soumis,
pour avis, au conlzdlour financier {article 4 du déeret n° 67-150
du 10 février 1867).

2° Je visa préalable du contrdleur financier est requis dans
les cas suivants:

a) décisions fendant a evéer des indemnités, dos gratifications
ou des avantages en nature au profit des membres des conseils
¢'adminisiration, de direction ou de tuteile;

b) mesures iendant A accorder aux agenis des sociétés d'écono-
mie mixte des indemniiés ou avantages discriminateires par Iap-
pert au régime de la fonction publique {article premier du décvet
n° 63476 du 13 juillet 1963).

3° la réponse aux demandes de renseignements ou de communi-
cation de documends adressées par le contréleur financier est impé-
rative {article § du décret n° 67-150 du 1¢ février 1967).

Il vous appartiendra, chacun en ce qui veus concerne, de rap-
peler & Messieurs les dizecteurs des établissements publics et socié-
tés d'économie mixte placés sous votre tutells les dispositions de
ia réplementation rappelée ci-dessus.

Vous voudrez bien, en conséquence, veiller & la stricte applica-

tion et au respect de la préseate circulaire ef me rendre compte:

des difficultés éventuellement rencontrées.

Fait 2 Dakar, le 26 avril 1974.
ABDOU DIOUF.

CIRCULAIRE n° 36 P.M-5.G.G-ADJ2 DU 4 JUIN 1974

Lk PREMIER MINISTRE,
A MM. les Minisires,
les Secrétaires d'Etat,
ies Secréfaires généraux de la Présidence
de 1a République et du Gouvernement,
les Délsgués généraux,

Oniry : Abus el gaspillage dans Pexéenlion dn budget,

Les rapports d'inspection établis 2 la suite des vérifications effec-
tuées dans ia plupart des dépariements ministériels ont permis de
constater un 6tat de gaspillage et de nombreux abus dans l'exé-
cution du budget de matériel et nolamment des dépenses Ccorm-
munes : réparation de véhicules, achat d'essence, de pneumatigues
et d’ingrédients.

Cest ainsi que ceriains vehleuies aysnt moins de 2 ans d'age
cofitent a I'Btat, en une gestion budgétaire, au tiire de lenr répa-
vation, plus cher qua Pétat neud.

De méme, dans certains départements, 1z guantité de pneuma-
tiques de toutes dimensions achetés chague année peut permettre
de chausser pius de 5 fois chacun des véhieutes auxgquels ils sont
prétendument destinés.

Enfin, dans cerfains cabinets ministériels, plusieurs milliers de
litres d'essence sont distribués geénércusement aux collaborateurs
du Minisire, bien gue ceux-ci pergoivent réguligrement leur inderm-
nité kilométrique.

De telles pratigues sent condamnables ¢t compromeitenl gra-
vement Paulorité des chefs de dépariement concernés. Vos colla-
boratcurs immédiats, qui ont & donner, chague jour, Ie bonr exemple
autour de vous, doivent éviter de s'y livrer,

Comme vous l¢ savez, les auleurs de faules de gesiion et de
délournements de deniers publics sont passibles de la Cour de
Discipline budgétaive et des tribunatx.

S'agissant dos abus commis dans Putilisalion des tickets d'essence,
il convient de préciser que, du faH de leur fréguence, jls geromt
considéras, & Uavenir, comme des détourncments de deniers publics.
En conséquence, les membres de eabinel qui en soront conpables
remboursevont intégralerient les guantités dessence qu'ils aurond
irrégulicrement wiilisées ei comparaitront devant la Cour de dis-
diseiptine budgélaire ef le cas échéant, devant les fribunaux.

Fait & Dakar, le 4 juin 1974,
ABDOU DIOUE.

CIRCULAIRE n* 64 P.M.-8.G.G. DU 20 NOVEMBRE 1974

LE SECRETATRE GENERAL DU GOUVERNEMENT,
A MM. iecs Ministres et Scciétaires d'Eiat,

les Délégués générauy,

Queet : Rédaciion des visns des décrels.

Il m'a été donné de constater gue certains ddereis présentés A
la signature du Président de ia Républigue cotnportaient un cer-
tain nombre d’erreurs ou de maladresses dans la présentation des
visas, La présente circulaire m'a d’sutre objet que de vous rappeler
les régles relatives a la rédaction des visas des décrets, afin que
vous puissiez attirer l'atlention de vos services sur leur respect
et d’éviler le renouvellement de ces errements.

1* T1 convient de viser tout d’abord I’ensemble des lois & viser,
puis ensuite 'ensemble des décrets. Td ne faut donc pas mélanpger
indifféremment les lois ef les décrels d'une manidre désordonnée;

2° Dans chacune des catégories: lois d'une part, décrets d’autre
part, il faut respecter strictement I'ordre chronologigue, les textes
les plus anciens étant visés avant les textes les plus vécents;

3° Un texte modificatif ne doit jamais étre visé de facon auto
nome mais simplement 2 l'occasion du visa du texte d'oTigine er
utilisant !a formule « modifié par ».

Par exemple, il ne faut pas dire:

« Vu la loi n* 6746 du 12 octobre 1967 modifiant certaines dis
positions de 1a loi n° 6660 du 30 juin 1965 portant création d
I'Office national de coopération et d'assistance pour le développe
ment (ONCAD) »,

mais :

« Vu la loi n® 66-60 du 30 juin 1966 portant création de VO£ficy
national de coopération et d’assistance pour le développemen
(ONCAD), modifiée par la toi n* 6746 du 12 octobre 1967 ».

Mame si la dispositior que lon tient précisément a4 viser s
trouve dans le texte modificatif, co texte vient gintégrer dis sol
entrée en vigueur dans le texte original dont les dispositions qu’i
vient remplacer se trouvent abrogées. C'ast done bien ce text
orignal qu'il convient de viser en priorité en menttonnant le
modificatifs cont il a fait Vabiet;

4° Lorsquun fexte a élé modifie, 11 faut viser & la suite, e
utilisant la formule « modifié par», Tensemble de ses modificatif:
Toutefois, 5l ¥ en 2 eu plus de trois, on emploie simplement 1
formule « modifie » ajoutée aprés le visa du texte dorigine;

50 11 faut reproduire Je titre exact et intégral des {extes visés ¢
non employer des formules abrégées ou fantzisistes;

§° Dis quil y a pius d'un Minisire rapperteur, i1 faut utiliser ]
formule « Sur le rapport conjoint ».

Pouted ces ragles soni conformes 3 la jurisprudence de 1'assen
hlée générale censuitative de la Cour supréme en la matidre.

I est souhaitable que les décrets qui ne sent pas soumis 2 1'av.
de 1a Conr supréme ies respectent également de fagon qu'il ¥ ait un
présentation uniforme des décrets quelle gqu'ait &té la procédur
de leur adoption.

Fait & Dakar, ie 20 novembre 1974
ALIOUNE DIAGNE.
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CIRCULATRE n* 85 PM-S5.G.G-ADJ1 DU 22 NOVEMBRE 1974

Le PReMIER MINISTHE,
A MM. les Ministres,
les Seerétaires d’Etat,
les Delégués généraux,
le Secrétaire général de la Présidence
de 1a République,
le Seccrétaire général du Goumvernement,
Opfer ; Accidenls de véhicnles administratifs.

La froquence des accidents de véhicules administratlifs comporte
des conséquences préjudiciables aux finaneces publigues.

Ces accidents, comme on P'a conslalé, sont dis dans Ia pluparl
des cas & des imprudences impavdonnables ou A des négligences
sraves résultant dexchs de vitesse, de défaul de maitrize du volant,
dinattention, de défectuiosité des organes des véhicules mal entre-
tenus.

Ces faits, ouire les perturbations qu'ils provoquent, finiraient, si
les mosures nécessaires pour y remédier n'étajent pas prises, par
meitre notre parc automobile dans une situation déplorablie.

Pour Gearter cette éventualité et inciter les conducteurs & plus de
prudence et de discipline, jai décidé de faire imputer les frais de
réparations de tout véhienle accidenté sur le sajaive du chauffeur
dans le cas o celui-¢i est reconnu responsable de 'aceident.

Cette déeision que veus voudrez bien faive porler & la conmais-
gance des chauffeurs de vos services, devra &tre appliquée sans
délai.

Vous convierez les direcleurs des établissemenis publics dont
vous assurez la fufelle & prendrc yne mesure analogue.

Fait Dakar, le 22 novembre 1974
ABDOU DIOUF.

CIRCULAIRE n° 6311 PM.M.FAE. DU i3 DECEMBRE 1974
IE PrEMIER MINISTRE,
A MM. les Minisires,
les Secrétpires d’Etai,
les Délégués généraux,
les Secrétaires généraux,

Qigr : Préparation du dudgel pour lg gestion 1975-1976.

Comme chague année ef a la méme époque, le Minisire des
Finances et des Affaires économigues vient de vous faire parvenir
la circulaire refative & la préparation du budget de FEtat pour
la gestion 19Y5-1976. Je vous demande d’en prendre eonnaissance
et de bien voulsir faire respecter les principes et direclives qui ¥
sont contenus.

Jinsiste sur les points suivanis gui doiverl retenir volre atien-
tion :

1° Depuis trois ans le Gouvernement s'efforce de couvrir sos
charges budgéiaires par les impeis existants, done sans créalion
d'impais nouvesux, Cet effert de renfabilisation de Yimpot sera
poursuivi en 19751976, Cependant, cet effort scrait rapidement
anpnihilé si les dépenses n'éiajent pas contenus dans des limites rai-
sonnables, C'est pour cela qu'il vous est demandé de prendre une
part active a la préparation de votre budget en définissant les
prandes oplions de voire département, on supprimant ies dépenses
accessoires pour ne refenir gue celles gui sont essentielles;

2° La circulaive de Minisire des Finances et des Affaires écono-
miques préecilée a rappeié les dispositions législaiives et régle-
mentaires qui régissent la préparation du budget de I'lital. L’accent
est nofamment mis sur 1a nécessité de définir un ovdre de priorités
et d'élaborer unc note de synthose faisant ressortir ces priovilés

L'expérience m's appris gue la plupart des Ministives n’éla-
borent pas celte note de synthése, ce nui rend les fravaux d'arhi-
trages budgétsires extrémement difficiles.

Par ailleurs, Pabsence de priovités fait que certains Ministéres,
anssitdt apras les arbilrages budgétaives, me saisissent pour dégs
ger des crédits supplémentaires en vue de couvrir des dépenses
dites « prioritaires ». Je rappelle encore que nos moyens SRt
limités et que le budget n'est pas « élastique ». €est pourguoi
je vous demande non seulement de préparer celte note de synthese
avec un ordre de priorités, mais de m’en faire iemir un exemplaire.

Je compte sur la bonne volonié de chacun de vous et de fous
vos collaborateurs pour que le budget 1975-1976 soit bien prépare
afin gue son exécution en soit facilitée.

Fait & Dakar, e 13 décembre 1974, -
ABROU DIOUT.
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