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Lt ASSEHMREEE HATI OHALE,

aprds en avoir délibiré, a adoptd, &4 1funanimite des bl

héputé présents, en sz sfance du 8 Mars 1268, 13 loi dont Ia tensur suit

articie unique : L'article 9 de 1a constitution est complété par la

dispasition. suiwvantse

"Ce drgit ne peut Stre limits |gues par la 1oih,

Cette digspositicon constitus M'alinda 2 de llarticic O

Dakalr, le & Hars 1954

Le Prézsident de Sfanee
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PROJET BE LOT CONSTITUTIONNELLE Ne 8/68
PORTANT MODTRICATION BE LFPARTICLE 9 DE La
CONSTITUTLION.
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12) - Exposé des motifs de M. le Ministre de la Justice;

28 — DEcret n® 68-220 du 28 Février 1968 de M, le Président de la
Hepublique;

3¢} = Projet de loi constitutiomnelle,
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MINISTERE de 1la JUSTICE

FROJET DE LOI CONSTITUTIONMELLE

portant modification & l'article 9 de le Constia-

tution.
EXPOSE DES MOTIFS
Le Gouvermement avait £laboré un projet de
ol pour instituer, 4 it'pegecasion de la déclaration dpes o0%=

spciationzs, un contrBle préventif de pure légalits, en subs-=
tituant au récépissé de déclaration, gui dana 1a législation
ectuelle ne peut pas légalement &tre refusé, un enzegistre-
ment gqui pourreit Btre refusé, maig seulement pour des mptifs
de droit, et en Bueun cas pouz des motifs dlopportunité.
Melgré cca précautions, l'Assesmblée génerale conaultetive de
la Cour suprédme a estimé gque ce projet se hoeursteit aux dispo-
sitions des articles 9 et Bl de la Comnstitution, le premicr
prévoyapt una liberté dVasecciation abeaolue, sous la résorcve
deg geuleg "formalitds" prescrites par la loi et le second
stipulant gua le pouvoir judiciaire est gardien des libertéds
constitutionnelles. Selon la Haute Aszaamblée, 1'institution
diun enregistrement pbligatoire de la déclaration assorti
d'un contréle de légalité exceéde la notion de "formalite!
prévue par l'article 9, et substitue le pouvoir exécutif Bu
pouvair judiciaire dane la contrfle gui eet canféré a co
dernier peEp l'srticle B,
e

La réforme envisagde paraft cependent nécas-
saire, pour les raisons indiquéns dans 1'exposéd des motifs
du projet de lgi medifiant le chapitre relatif aux lssocia-
tions du Code des Dhligatiens civileas &t commerciales. Il neg
suffit pas gue les tribunaux puissent dissoudyre & posteriori
les mssociation® qui ne se conformeraient pas eaux régles la-
giglatives : dans cerzsteins ces, la conatitution méEme diunc
association illégale dans son objet ou ses structures, et
1'annonce de cotte constitution sont susceptibles de causer
un trouble sérieux & 1l'ordre public.
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legs lors gue le contrdle administretif porte sipictement suox
ta légalité, et gue san exercice esi lui-mfEme soumis Ay coOn=-
trdle du jugs [par le moyen du resours pour exces de Fnl]'u’l‘!i]_']:l
il semble que l& liberid dl'associsticn na =zaoit pas mise an

danger.

C'est pourqgueoi le prézeant projet de laoi
constitutionnelle & Eté Eftabli, &fin doe donner une bese juri-
dique 8u projei de loi susmentionné. N ecpt effet, il ajoute
& Ylarticle 9, alinégz 1, la phrase "eo droit ne peut Atre
limitd que pazr la leoi", e qui permet au lfégislatcur ordinaie
ra dfédicter das r2gles de fond, et de conférer au aouvolr
exfcutif le mission de wérifier si ces régles zant respuctdes,
Cette réserve de la limitetion per voie législative d'une
Liberteé proclaméc dons son principe per la Eonstitution, Ti-
gure déjd deng d'autlres articles de la Constituticon adndga-
laize [axticle 6, alinfa 3 ; article B, article 10, article
l1). Elle n'est gue 1l'epplicatiaon du principe posé par
ltarticle 4 de la Daclaretion de 1759, 3 laquelle se¢ référe

le préembele de la Constitution

"L'exarcice dee droits naturels de chaque
hamme n'a de bornes gue celles aud assurent eaux sutres momn-
bres de ls Socidtd, la jouvissoence de cas mémes droits. Ces

bornes ne peuvent Etre détermindes gque par 13 loi".

Il est done conforme 3 l'idéslagio déma-
cratigue gue le législateur, expreasion de la volontéd gfnéfra-
le, sopit habilité 2 zpporier aux libertfs publiques las
limitationa steictement indispensabies & 12 défense de 1l'or—
dre public et de la société politigque. Cos limitations sont
nécessairement plus marquées dans un pays en vode de dévelops

pement, ol les traditions de lihéralisme et de mesure sanl

mains profaondément Accéps dans les moeurs ot Ics mentalités.

Il n'e2 pag peru nécossaire de modifier
l'article B1, é£gelement cité par la Cour supri@mo. Dids lors
en ¢ffet que 1'abligaticon de l'enregisteement scra posde der
la loi, et gue le législateur aura €té habilité & la poser
par le nouwveay fexte deo L'article ¥ la mission de souvegarden
des libertés publiguas confife eux juges par l'article 1

-

coensistara 2 contellex la légalitd d'un dventuwel refua
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d'enregistrernent, soit par la wvoie du zecours pnur'uxcés
de pouvoir, soit par colle de llaxception dfillégalite
{si un citoven st poursuivi pour ovoir faoit fonctionnesx
une associstion domt l'snregistrement de la déelaration
asrait £té illégalemant refusé). Il n'y aura donc plus de

contreriéts entre le projet de loi et 1'article Bl,
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HMINISTERE OB La JUSTICE

PR - ardonnant la prdsentntion & 1) Asgcmbléc
nationgle Alun projot de loi constitutionnelle
et ddcident qulil serg goumls & la senrle

fesenhlée nationale

LE PRESIDENT IE L& LREFUBLIQUE,

YT la Constitwtion, notemment ses articles 43, TO % BI

wa

La Cour suprBme entondug ;

Article proemicy = Le projet de loi constitutionnelle dont le fexte
aat annexd sn préscnt décret sera préscnté & llissemblée nationale
par le Ministre de la Jusltice, Garde des Bcesux, qui ost chargé

dlen exposer les motifs et dlen soutenir la discussion.

Articlo £ = Conforomdment & ifalinda % de llarticle &9 de 1=z

Copstitution, oo projet sera soumig & la soule fzsemblde netionala.

Article § - Le Minigtre de la Juatice, Garde des Sceaux, east
chergd de Itexdcution du présent dderet gqui sera publid =u Journal

afficiel.
Pait & Dakar, le 2B FEVRIER 196E

N

Lippeld Sédar SENEHOL
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MIMNISTERE de la JUSTICE

PROJET DE L2Y COMSTITWFIOMMELLE
partant modification de l'article 2 de la
Conztitution.
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L'hgeemblée nationale a délibérd et
adopté & la mejoritd des trois cinguigme das membres
is eomposant, en sa sfance du la lei

conpstitutinpaells dont la fteneur suit =

hrticle unigue 3+ Le premicr alinéa de l'article 9
de 1la Constitution est complété per le phrass suivan=
ta

"o droit ne pout EBtre limité gque par

Je lpif.
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fait au noem de la Commission de la Législation,

de la Justice, de 1'Adminisztration Généranle et

du Reéglement Intérieur,

sur le Projet de Lei Constitutionnelle n? 8/68

partant modification de 1'article 9 de la Constitution
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gon Prdsident



Monzieur le Président,

Fessiegurs,

Nous l'avens dejh dit, les Constitutions sont comme
les hommes : elles naissent, prandissent, se dévelophent,

vieillissent et meurent,

Prisentement, il nous est demandd de modifier
1'article 9 de la Constitution de la Républigque du Sdéndgal,
dang le sens de l'appréhension de la réalild séndgalaise

sensible et obhjective.

Le Gouvernement avait élaboré un projet de loi pour
instituer, b l'oceazsion de la déclaration des associations, un
contrdle préventif de pure lémalité, en substituant au rdécépissé
de déelaration, qui dans la législation actuelle| ne peut pas
légalemant #tre refusé, un enregpistroment qui pourrait &tre
refusé, mais seulement pour des molifs de droit, et en zucun
cas pour des motifs 4'epportunité, Malgré ces précautions,
1'hAssemblde géndrale consultative de la Cour Suprime & estimé
fue ce projet se heurterait aux dispositions des articles 9 et
8I de la Constitution, le premier privoyant une liberté d'asso-
cigtion sbsolue, sous la réserve dos seules formalités prescrites
par la loi et le second stipulant que le pouveir | judieciaire est
gardien des libertés constitutionnelles. Selon la Haute Assemblée,
i'institulion d'un enresistrement obligatoire de la déelzration
agsoerti d'un contréle de lépgalité excade la netion de formalitd
prévue par l'article 9, et substitue le pouveir exdécutif auw
pouvoir judiciaire dans le contrdle qui ezt conféré b ce dernier

por llarticle 81.
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Lo réforme envisagde parait copendant nécessaire
pour les raisons indigudes dans 1l'exposé des metlifs du projet
de loi medifiant le chapitre relatif aux associations du Code
des obligations civiles et commereiales. I1 ne suffit pas que
lez tribunpux puissent dissoudre & posteriori les associations
qui ne se confermeranient pas aux régles législatlives : dans
certains cas, la constitution mime d'une asscociation illegale
dans son objet ou ses structures, et llannonce de cette consti-
tution sont susceptibles de causer un trouble sérieux & 1l'ordre
public. Dés lors que le contrfle admirnistratif porte strictement
sur la légalité et gue son exerciece ezt lui-mlme sownis au con-—
tréle du juge (par le moyen du reccurs pour excis de pouveir),

il semble gque la liberté d'associstion ne secit pas mise en danger.

Clest pourquei le prészent prejet de loi constitution-
nelle a été établi, afin de domner une base juridique auv projet
de loi susmentionné. A cet effet, il ajoute a llarticle 9,
alinda I, le phrase "ee dreit ne peut &tre limité que par la loil,
ee qui permet an lépislateur ordinpire d'édicter des regles de
fond, vt de conférer aun pouvodir cxécutif la tission de wérifier
81 ces régles sont respectdes. Cette ridserve de la limitation
par voie législative d'une liberté¢ proclamée dans son principe
par la Constituiion, Tijgure déjik dans d'autres artiecles de la
Constitution séndgrlaise (article 6, alinéa 3 ; article 8§,
article I0, article II). Elle n'est que 1'apnlication du principe
posd par llarticle 4 de la Déclaration de IT39, & laguelle se

réféere le préambule de lp Constitution :

"Liexercice des droits naturels de chague homme nla
de bornes que celles gui assurent aux autres membres deo la
Société, la jounissance deo ces mmes dreits, Ces bornes ne peuvent

8tre détermindes gque par la lei".



I1 est done conferme & 1'idéologic démecratique
que le légizl.teur, expression ¢ la volonté générale, soit
habilité B apporter aux libertés publiques les limitations
strictement indispensables b 1n défense de l'ordre publie ot
de la seceidtd politigue, Ces limitations sont ofcessairement
pius mergudes dans un pays en voie de développement, ob les
traditions de libéralisme ot de mesure sont moins profondiment

axdop dans les mocurs ol les mentalités.

Il n'a p=2 paru nécessaire de medifier l'article BI,
également cité p.r la Cour Supréme. Dés lors en effet gue
1'ebligation de 1l'enregistrement sera posée par la loi el gue
1¢ ldoizlateur aurs étd habilité & la poser par le nouvesnu texte
de l'artiele 9, la mission de sauvegarde des liberidés publigues
confides aux juges per 1'article BI consistera & contrdler la
légalité d'un éventuel refus d'enregistrement, soit pnr lu voie
du recours pour excis de pouvoir, soit par celle de 1'exception
d'illégnlité (51 un citoyen est poursuivi pour aveir fait
Tenctionner une associntion dont 1l'enregistrement de la déeclare-
tion aurait 18 illdralement refusé). Il n'y sura dene plus de

contrariété entre le projet de loi et L'article 8I.

Clest wour toutes ces roisona que la Commission de
la Lépislation, aprés on aveir diseuté, aprés aveir enlendu le
Gprde des Sceaux, Minisire de la Justice en ses explientions,
vous demande d!'adepter 1'artiele unique de ce projet de leod
fondamentale qui compléte 1'ariicle 9 de la Constitution par

la phrase suivante :
"Co dreit ne pent Bire linité gue par la ledi",

* l-llllr"



Il s'ngit dévidemment du dreit de tous les citoyens
de constituer librement des associztions et dos soeldétds,
¢tant entendu que l¢ statu-quo ante demeure : "les groupement s
dent le but ou 1'aeilivitd sernient contraires nux lois pénalos

ou dirigés contre 1'ordre publie sent prohibés™.

Mensieur le Prdésident,

Messieurs,

Encore une fois la Commizsion de la Législation,
4 1'unanimité, vous demande de =ancticnner par un vote

positif le texte de loi gue vous mvez scus les yeux,

Je vous remercic, Monsiecur le Prdsident,



