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ae nowt de la Commission des Uinances et des Affaires LDoonomiques,

las Frojets de loi :

n® 20/79, modifiant le tableau des droits d'importation et
d'exportation inscrits au tarif des douvanss

A% 21/79, instituant une taxe sur le valeur ajoutde ot une taxe gur
les prestations de services of abrogeant et ramplagant certdines
dispositions du titre p remisr du livee I du Code Géndral das Tovobts;
n® 22/79, instituant un prélivement sur le produit d=g taxas sur

le chiffre 4%aflaires, aw profit du Fonls d'équipement des

eallectivitds locdles

n* 23/79, orojet de loi d'habilitation,

par Monsieur Woustaphae T ALL,

& APPORTEUR,



lionzicur le Présitent,
iessieurs les blinigtres,

Mes Chers Collicues,

£l _—

La Cosictission des Finences ot d2s Miaires
Economiques 2 exaaind, en ses sdences des 14 ot 15 Lial 1979, en

-

présence dv biinistre charpd Ges Fimances et des fffaives Conomiques,
! |

les prajots e lod sulvants

- ler Projet o loi n* 20/79, meodifiant le tabiean dcs droits
Shimportation et d'exportation inscriis au taril <es douancs ;

= le Projet de loi n®* 21/79, instituant une tede sur la valeur gjoutée
et une taxe sur les Drestations de services of aropcant ot
remnplacant certaines digpositions <lu titre prenier do livre I du
Code Sdandrel des Toipfis

- le Projet de lai n° 22/79, instituant un prélivenent sur le produit

des tades sur le chiffre d'affaives, au profit du Fonds d'dquipement

L

Jes gollectivités loceles

- et le Projet de loi d'habilitation, n® 23/75.

bionsizur 1o Prisident, Mes Chers Collisues,
1, Ces textes que le Gouwvernement sownet, &unjourd'nui, A le sonstion

réformes de la politique fiscele du Séndgel depuis l'Inddpendance,
Des changemants fondanentaux nous sont profosds, en effet, dens
deux donaines essenticls de la fiscalitd @ les droits de porte, d'une
part, et les texss indirectes intdrleures suvr la production et les

sarvices, d'autre part,



Certes, “epus 1950, lo ldgislateur ast intervenu
plusieurs fois pour réaméndger lo arstime fiscdl que le pays a hé rits
de 1'edministration colonials, enr particulier par la loi n® §65-34 du
25 bal 19585 qui organisait le résine actuel de 1o texe sur le chiffre
d'affajres, ot par la loi a%77-40 du 10 fereil 1977 gui institvait le
systiiie actue] iz taxation douaniire caractérisd zay Lapplication de
deux taux du droit de douvans @ W% pour tows les produits orisinaires et
en provenance de la CEE, ot 10% pour tous lzs produils orviginsires et
e provenance Ses pays tiers, sous rdserve 1'acecorcs tarifaires

particulisrs,

Les rmodifications gui ont 4td opdrdes sur le gystima
a3 -

ae la fiscalitd indireete, ovant =t depuis lzs deux lois rappsldos

ci-degsus sont certes nomnbreuses, ais il s'sgt sowrent asg, pour la

lézisleteur et pour le Sowrermeinent, d'interveniions ponctuelles soit

pour alder ou protéger un sceteur, une branche 2'éctivitds ou un prodwuit

en aifficultd, soit pour procurer dos ressources flscales 4 1'Grat,

La réfornie fiscdle qui cst prodosds & notre
approbation ¢st fondamentéls, Blle vise, en <ifet, une restructurstion
profonde de 1a fiseadlité de porte : droit 4= douane, dreit fizedl d'entrds
et drofi Hscd de sortle, of 1astitution d"une taxe sur 1a valeur ajoutde
ot d'ung taxe sur les prestétions de serviee dans 1o domaing de la

fiscalits intdrizure indirccic.

2.= dinsi, ke vrojet de ziforine propose que la digcrizinstion gui 2xiste
jusqu'ici en matizre < droit de Jdouane entre les produits ovizinaires et
en provendnce e & CToiE ot les produits en provensnce Gos pa&ys tiers,
soit suppriade par 'application 4fun seul teux du droit de deuwane d= 5,
guel que soit le peys d'origine ; que tous les produits & YVexportation, &
1'exception das nroduits arachidisrs et phosphétiers, soient totalsiont
eXonérsés e tout droit de sortiz, par la suppression desdits droits

A acrtie,

En saticre de fiscalitd imtdrizure indirecte, le projet
de rdiorme provose llinstitwtion e lo téxe sur la valeunr ajoutde et 4'ume
taxe sur lec prestations dz services, pour reoplacar le systése actusl
de taxes sup le chiffre d'affalres ovl svivent lour’oment les coflis de

revient des procuits of des services,

il



- 3 =
Monsicur le Président, hles Chers Collzrucs,

Tl suffit de so reppeler que les droits de porte et
los taxes indirectes sur la production intéricurs produisent, an toyenas,
pris de 100 Liflliards chague amnée cn recettes fiscales, soit la qudasi
totalité des ressources ordingires duw Dudget, pour oe rendre compte de
l'importance du prdsent projet de réforme, T1 comvient d'ajowter gue, bicn
plus que la fiscalite directe, le systime fiscal qui est appligud en matiire
d'lportation et {fexportation ot la taxetion indirecte qui poris sur la
production et les circuils dconomigues intsricurs exercent une influsnce
directe sur le deard de colmétitivitd des entreprises, sur l2 aivedu <o
1'activit £ deonomique et de l'ewmplol, sur les prix 2 la conagoizaation,
les expeortations, pour ne citer que ces indicateurs sconoriguss,

Clest dire 1a ddlicatesse d'une réformz <o cetls
nature dont 1'epplication ne mfnquers pas d'influcr, par aillgurs, sur leg

mssourcas owdgdtaires de 1°Ztat,

Jo~ Una pélormne de cette ampleur, qui reddfinit touwte 12 politicue de
1’Ctat en matisre 2o fiscalitd incirects, comumanddit gque sa conception it
mddée par le regpect des prineives las plus dprouvés de la vationsdlits
nacro - d eonomique, dis lors gue la fiscelitd, dens un pays coimne le nftre
dont 1'éconoaie est en voie de dfvelopperment, doit ftre, au-del: de son
r8le de pourvareur de pecettes budgdtaires, wn instrenent e Drosotion
at d'orientation de le croissancs dconouwdque, Le mdrite du Gowrerneiisit
egt d'évoir entrepiris cette rdforme dans dette perzpecibve, st 4'avoidr
rdussi A concevoir un systive cohdrent dlune fiscalitd indirecte basde
sur des principes deonomigues indiscutables et visant des objectils
rultiples mais comverseant vers la m8ae finalits,

Aaels sont done les srands objectifs du présent
projet de réforme T T s'amit, principaleient ;

a; de sioplifier ot d'allérer le systiine dea droits de porte pour faciliter
les opérations des Ltportateurs-cxXportateurs ot amdliorer le rendement
aes services de le Doudne,



by de réduire ot 2'vniformiser 1= droit de douans, vwour migux diversifier
nos approvisiomements ¢t pourgulvre le ldsarosment dowsmicr que

corEnandent notre appartenahece & ta CEAD ex o le CTEDRDEAD, ainsi que

aotre adthdsion au ZATT | VAzcors Gdndral gur les tarifs devaniers ot
le coimmercs.

¢) de préserver las ressources buwlinélaives de 1'Etat et d'agsurer une

protection optizien de nos industrics sndlaré 12 rdduction du towy du droit
de douanz, par un piadngsecent et une sisplification du sgystéme et Jes
taux du droit fiscel et de l2 taxe sur le chiffre f'affeires a 1'importétion,

dy de la ziss en place, prosressive, dlune TV S ot d'une TES qui, tout
en jouent un r8ls fiscal coming le fmit 1a TCA qu'elles Jdoivent remplacer,
preveront oins log colts de revient des smtreprises ot ,partant, favori-

stimnd ation 2o la croissance,

e} de maimtznir, volre d'dtendre, les rdpimzs e feveur exonérstions,
suspension de droit, taux iduits Jdu dwoit fiseal, <z la TV ou de la
TP 5, ¢tc... ponr encouraser imrcstisseigat, ou sider les catdsovics
socldles A faibles Tewvenus, ou Snesre Drotowoir ceTtéines activilds,
culturelles par exemple,

lionsicur le Prégident, s chavs collzmies,

Je voulrais :maintendnt vous imvitsr & approfondir
1'c xamen des principes et objecilfs que woils, en Dassant 4 1M4tulc
détaillée des deux princinoux projets de loi, 20/79 et 21779, qui port=nt
régpoctivenent sur la réformae des droits 2o porte et sur l'ingthiuwtion
d'unz TV A et d'une TPS et qui, par conséquent, constituent l'esgentis]

x

du présent prajet de rdéforme de la fiscalitd inlizect: Jdu pays,

Mous verrons casuite guz 1s projet 4o loi n®22/79
ingtituant un prelzrehent sur 12 produit des tax:s sur le chiffre 4'affaires
au profit dv Tonds 4'Equipeizent des collectivitis locales =t lc projet d=
loi d'hebilitation, n® 2372, constituvent les wasurss lindles dastindss &
complétar et & rendre souple ot adapteble le gystiéme fiseal en discussion,

-.-'r-n-



1. Le projet de loi n® 20/79, nodifiant le tableau des droits d'importation
et dlcxportation inserits au tarlf des doudnes :

Motre tarif des douanes actusl, bisn que plusisurs
fois modifié¢, en particulier par 1a loi n® 77-49 du 10 Awril 1977 J44§h
ragppelde, est caractdrisd par la multitude des positions et des classements
plus de 3,000}, d'wne discrimination entre pays d'origine par les towx du
droit de dousns, et par le nombre et la commlexitéd des divers dyoits &
1"importation =t & 'exportation,

Clest ainsi gque sous le répitie actuel, s'appliguent,
i l'importation, outre un droit de donans au teux de 5% ou de 10% Jdu
tarif mimsaun), swivant gue l'origine est CEE ou non, les taxes ot droits
suivants :

I

Ie droit fiscal

la taxe e statistique,

la taxe Forfaitaire représentative de la taxe sur las
transactions,

- ot 1a taxe sur le chiffre 4faffaires,

L

Clatant de droits et de texes s'appliquent actucllement
sur les produts & 1l'exportation,

Ces droits ot taxes s'appliguent en ca&scade, tout au
moins la téxe forfaitaire reprdsentative de la taxs sur les transactions
et le T,C, f,, sans cdduction, la base ioposasle dtant toujours augientde
aas mortents des taxes' acquittdes" en anmomt™, A ecette lourdeur du systhoae
s'djoute mn enscmble d'exondéretions l4zales ou non, majs souvent injustifises,
au plen d=2 la rationslité éconouidque tout au moins,

1. Une telle coinplexité et une telle lourdeur du systéme des droits de
porte ont Bxensd lg Gouvernement a dszsipner & ce premier valet du projet de
réforme un preuier objectif de simplification et Jalldpenent des droits ot
40 ta Mnsi s

rfi-

T



23 1z droit 42 douanse & L'enirée est unilorivzé an tanx de Sk vour tous

o b

las peys & tagif mdudoa, 12 digerindnation emtre les pays de 1o Cos ot ios

-t

pays tiets dtant supprimde (AT, 4 du projetl,

Cepentant, les produits oxtsingires =t en
DrGvenance des vays de la CEX on de l2 Fono Trenc demeureront.
privilésids per U'absence totdlz iz contrdles ou dlentréves par rappori
ccux d'autres orixnes gui resteront soumis, ouwx, oux contraintes ac
devises et de licence Ju proarauvie séndrs] 4'iportation, Lo wminigtie 28
Finanecs et des Affaires Lconotrigques a, déns ¢st ordre d'iddes, annoncd
gque dos éudds Ataient en cours, nour la suppression, 1 terme, du
programy: dticportation, pour concrdtiser lao diversilication ¢ nos sour::s
alapprovisionnzwent én vue de vdduire les prix Zas produits importds o,
por vole dé consdguence, abadisser le taur Z- l'inflation ivportie ainsl gue
leg priz & l& consonvmation ou les ecofits de reviant Jdes entrepriscs, sulvent
qu'il s'agire de preduits de consommation, de matiires premitres, de oicng
intermidisires on d'équipeinent,
b} & 1'entrée, le gystime Je droite et téaxes & cing colonnes est remplied
par uwn droit fiscel unigue & 4 tewx {article 20,

- Le taux réduit (DFRY A4 10 % =
le taux ordinaire {DFCH ou Jc droit coivoun, de 3h¥E:

- 1o teux oajord (DEM) 92 45 % ;
- le taux spéeiol (DEFS) de 70 %, Annexes 111,001 ot V)

S'y ajoutent, toujours & l'entrde, un dveit o doudne,

et une T.V.A: owl remplacs la T,C, A

La texe: sur le chififre J'affajres & 1'iuportation =sot
done remplicés par ne tade sur la valenr ajoutds A V'inportotion, lousg
reviendrons sur les tewr de celle-ci, dens 1'axesien da projet de loi

n® 21/79 surla TVA et la TP3,



i .

c & l'awportation, 1 est institud un dreit fiscal unique if.rt.,.i', il e

s'epplique d'milleurs on'au¥ produits avachiiiaers ot phosphatinrs (fxt, o
at Annere IT), tous les auttes Droduils &temt axondrds dn tous drolis ot
tixes o 'exportation,

Taduit bopa Avpit 42 douane undformiiss &oun seul
tews, < un drpit figeel unique & ouetrs towcet & wne TV A 2 Vertree,
tons les droits et taxes diant supprisds & Vexportation sanf oour o
produits aurnquels s'apoliote un drvoit fiscEl unique, 1z tavif douvandisr oot
eonstddrablesent sizplifid et dllsad ot devient dinsi plus maniable peEv

les adiinistrations ot Dar les asents deonodnuecs,

2, l.e Gowernement & voulu, poar ailleurs, attoindre, dans ¢e projat do

réforns, wn aeuwxitiie onjectil ;3 ecclui d'envner un proccssus G2 CASEYTIG-

ment douanisr et une dvolubon e doucenr vers le iss en ologe 2'un

tarif extdricour coixiun,; srévue en 1353 pour la CEAD, o prdveir avec

la CEDE MY pour lageslls &'aillewrs 12 princips de la consclidation des
£

Pl |

N G et I vps 1 st
tarifs Jdousniers a été arcftd per lo sorunet deg Chels A'5tat Jeg piyra

meidres gud vient de 52 tenir dens notre capitale, Deang le afime s,
1o Dadmge ot Punffordsetion Ju droit de dousns sont conforios o mwetns
adhdginn er STAIT, 1FAceor] Gdndral sur las Tavifs dovgerders ot 1o
Corminare,

=

Je¢ Lo trofisitie type d'objectifs que vise la rédvision du gysti v des

drwits e porte se refive devantdce sux wrincipes do 1la rationslits

doonotidous : il s'aqit, b la fois, de défisealiser le tarif, S'assurer une

piotection opticow: &t souple anx industries, Dar la figedlitd, ou tioyven

des taux oduldés du droit Tiscdl et fes exondrations et suspensions iz
droits prdvus par ko tarid rdvisé, Les protections non tarifeires, tols
econtinrenteryznts ot prohibitions, devront digparaftre, 2 terme,

1
"

Pe: plus et gurtout, les cas dfexondration ou de
suspension de perceplion e droits, les t2ux dun droit figesl d'satrée,
ainsi gus ceux de la TY/ spplicable andt fportations, sont Stwdids ot

concus da telle sorta i



g gus l'investissement nst cacaurasd par llexondration pure <t slhapls du

droit de douans, en favour de metiives presidrtes, 1o produits intercsdidine

pn o biems &'igquipement lostinds L aos industrics o1 non produits locole-

et Cfsmexe I3, ou par la suspeasion de 1z percepiion du drolt fisecal
anewe T, ou par V'epphication du tam o duit G 100 du dooit fiscdl

( fnnexe L, Cettc incitation & l'imgrestissesiont, 0ows 1o werrons plus loin,

sera renforeds par les ncwelles TV e TTVD que proposs le projet

da lof n® 2179+

b gue V'ivmortation Isg bisis de luxe, gui afont aucun intirdt dconobilque,
et Aeg hiens susceptibles de concurrencer fes pmi.uctiuns locales, <at
décourasde por des taux MAevds 1 le tawe majord de . AR DAvt. 2, Annexe ID
o I tank sodcidl 4= 708 (drt, 2, fanexe W Ainei, une protoction
wifisants ust accordds & l'industric locdls, et demg le m@ie tomps, des
rer::etta:.-; fiscelos assurde o b 1'Egat,
& guz le surdguipeient dos rr_'p'ri.sms eat Adeovraszd par le relfvement
du teux de 2,105 a-::tuﬁ]_].r:rﬂf.-m, Bo10% dun droit fisesl rdduit qui s'epplique

aux bicng 4'éouibemant,

T faut dsiter, on offet, gu'une faible toxetion rende
trop bon warchd lss machines sophistigudes st Dousser ainesi les industries
% se suréquiner an Agtrioont de Vutlisotion de 1o iain-lacuvre,

Co veliverent dn tauy vdduit du drnoit Plocsl
sneouresera, dans 12 o vme toops, la Jabricetion ratisnde da Wens
d'dendpement, ot, paciont, aradljorera la halance oo palelents par unc
riaduction des Doportations le tels biens, & trrie,

3 Vexondration o tous droits et taxes o tous los produits & 1'exportation,
a 1'excontion dos oroduis arcchidiers ot phosphaticrs constitus, Arelaaent,
une irportante ccesurs de stimulation fes cwportations of un foyen

Alamdlioretion de la belance des pajenents [Axt, %, fmexs TV,
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e} Le projet &= réforite a doalenent fenu compts do consldérations
. = A i e = N a Pl e L B L o
sociales, en maintensnt e rdégiiz actuel de taxation rifuite .téux vooait

. |

de 10% du droit fHeesll ot 'exondration du dreit de douvens [firt, Z et o

et fnnexe Id en foavenr des prodmts de xrande consozivation, Ce Bl
souci l'abaigger les prix deg denrdes &t amtrag bisns Lo premiive
nécessitéd ae retrours Jdans 1'&adndpement des taux st dos exondritions

le fiscalitd intéricure indircets gue nous oxdainerons olus loin,

Les mesures gus nous avons aingd enslyséos @ la
simplification et l'allépoment des torifs pour uns plus srande efficacitd,
la raduction des charies figscéles aunssi bien sur llinvestisscmeat gue sur
V'exsortation, la protection option: des industrics locales, le riéduction
du eollt des inportations par la dyersification daos sporovisionnemcents,
toutes ces mesvres devraient, combinant leurs effets, favorisey 1a crois
sance @conoiigue, accrofire 14 compdtitivitd de nos industries, amdlioras
la balance Jdes paiesents du payvs et pronoweir 1'emplod, Un tel rejoin
d'activitd économique devrait avoir, comme autre effet béndéfique,
Vaceroissenent deg recattes fisesles, sens povur aufent angoenter la
pression fiscale gqui, du reste, so vetrouwvera alldade Ju fait de 12 baisse
du droit de doundns, Ze 1a suppression des droits et texes & 1l'exportation
et surtout srédcs A llinstitution dz la TV A et de son ivicdnisiae de

ddduections deg tAaXes acounittses "an ooanne!
aQ 2
blonsiewr le Preésidant, hles Chers Colligues,

lipus abordons, par l&, l'objet an projet 2e loi
n*21/79 qui porte sur le fiscalitd indirecte intdricure,

II. Le Projet de loi n® 21/79, iastituent une taxc sur la valeur ajoutde
et une taxe sur les oreostitions de gorvices et fovoscant et rermplacant
aertaine s dispositions du titre prewder du livee Il dw Qoo Gindrel des
Lapsts,

s



o Lafte atimulation des investissements =t l'accroissement des exportations
que peut provoguer la réductlen des prix de revient des proguits expoartds,
dofvent profowveir llaciwitd dconpmique et la création 4'emplois,

Les objectifs essentiels de développement ot la
valeur de la TV A en tant qu'instrument de promotion de la crolssénce
Agongiique, apparmissent cleirement : la lwojépe des appréciations gque voild,

Maio il comient surtout de rappeler que les
megurcs fiscales proposdécs en matiive de rdforme de la fiseadlité d2 porte
ot ddji edposdes, combineront leurs effets & ceux de 1'application de la
TVA; l'économis pourre &insi prosresser avéce plus de dynaaisie vers
les objectifs de plus grende compdtitivitd et d'expansion que 1= Souvernoinent
assi-me an présent projet de rdformaes

3¢ Lo TV A, technigue évoluée de taxation des affaives et puissent mgyen
de stirndation de D'activité économique, deit; si ¢e projet de loi ast
alopté, s'appliquer sur lo totalité du secteur industricel, sur d'autrcs
secteurs mwodernes tels qua le bfttinent, et sur toutes les activités
artisanesle s,

Le projet de réforme utilise donc deux techniques
pour 1'dlarpisgsement du champ d'application de la TV A



.

Al

2} en darsissant 1a notion d'assujetti @ la TO A eornoytant Zroit
déduction adigte “dja, maic cs droit & déduction est, sous le rédine
actiacl, réscrvd & cortains productcurs ot cntrepriscs comrentionades,
ainsi que suyr obtion, &ux cortercants de produits en l'd4tat Jdond les
cli: itts sont ces producteurs asoujettis a la TV

31 le projet de lof est adontd, les entreprises o
travenx Lvrroniliers CArxt. 347,10, ainsi gue les nmductsuvrs o
LR | ;I F
roduits de orande consomraeklon tels awe le sel, la farine, 1o pain
wr i ¥ ? !
les Miseuits de Tier, soront assijettis & la TV A, o2 ol réduira lours
El 1 i
5

coft s e revierni et constiteers un fdeteprr de relonce du secteur O 12
construction et Jde l'activité deonomicue,

by en dlargissant 1o notion do dmit 4 ddélduction ;1 w'ost adnsi, par
A £ 1
example, que oo taxes paydes sur les ddponess AMnvestisgeaents

(=1
A
[Ve]
o
&
1

B

immoniliers sevont déductibles, cz qui stimulera Vimrzst

4 I faut sodirmer, toutefois, gue le systioe fisedl de la TVA ae
cariporte oas gue des avantanes ot de s agpects posidfs,

&) On affet, coruse towde taxation indirecte, qui s'opplique ser les
dépenses da consortaation Jdes iadnane s, 1a TV A frepps plus Surcoent
les catégories soclales O zlus faibles revenus dans 1a aesure ob la peart
du revenu Jismonible ouwe ces catdnories constcrent aux dépensged de
congonmation est, Dprodortionnellement, blus élesrde gue cnlle gut
mnsacrent les ecatdqorizs socizdles o rovonus SAevyds,

b) De plus, un toax dlevé de la TV A vend chers les prix & la conso zaa-
tion et tend & dfcourdser eells-el, done b rilentir 14 eroissance deonond-
b LA

Clest pour towes cgs vaisons jue le projet de réforas
que nous sownet le Gowerneonent ordvoit une modulation judiclcuse des
taux de 14 TVE ot de la TPS (pour teniv coopte des considdrations

sociales déjd dvoquées (article 354, AmpexcsI et IIN, ot fat, 549-4°0

53i le taux normual, c'ust-&-Jdire de Jdroit colurun,
qul s'applique dans la plupart des cas est de 10,90%, des teux de S350
ot dz 5% sont privus ot mBme des eas d'exondretion, pour des produits

tels que l'arachide, le manioc, les cérdales, ete,,; (Amexe I,

1-|||It'4_r



o B
23 Dans le cas du taux de 50%, 1l s'agit, pour la TV3I cowmme pour la

TPS5, d'atteindre les objectils sulvants

- de crdéer d=as plus-values fiscdles pour compenser les noins-walucs gae
causeront la rdduction du dreit de donans ot 1'applicaton des décuctions
de la TV A 3

- les contimes additionnels & la TCA erdds par la loi n® 77-58 du

4 juin 1577 ou prefit du Fonds d'dquipement des collectivitds localas
dovant #tre supprinds par le projet de loi n® 2278 =t remplacds par wm
préevement sur le prodult des TCT A au profit du w8me Fondsg, il eervriend
d'aypmenter les taux de le TV A pour les besoins dudit prélasement,

- enfin, de dicowrager 1'importation et la consommetion de produits
de luxe, ou consurrents de produits locaux, ou n'grant aucun intsgde
deonomique,

) Dans 1e ecas du taux rdduit de 3%, i1 s'asit de nmaintenir & wn bas
nivesr les prix des produits Jde premitre ndeessitd tels que le lait, les
farines, 1e pain, le sel, ou de réduire les cofits de vevient dans
certdines activitds dcononiques & stimuler : avicultyre, emboiche, etoggs
{fomexe TG,

Les taux ainsi différencids permettent une opplication
aflective de la TVA qui tienne compte des objectils d'efficacité dgounomique
ainsf que de considérations de justice socidle, de powrolr d'achat et de
bien-8tre, en faveur des catdporics soclales & faitles revenus,

5¢ Cmant i la TPS, elle s'appliquers & toutes les prestations dc scrvices,
clest-b-dire & toutes les activitdés qui n'ont pés pour objet d'itporter ou

de produire dss biens physiques,
Tout comuce ayvec la TV A, 1a TFPS, telle gu'clle oot

comgus par le projet de rdforme, ost un gystire noderne de tastation
indirecte d'une efficacité dconoizique =t socials certaine,

t';'lll'g
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L'éteblisseent de taux difidrencids pernct, lcl
dnalament, une anplication sdlactive de le TFID pour stimvier 1'aetisit’
dconoiiiqus, culturelle et socfalc,

pot
ol
t
s

Ttagt ainsi que ilarticle 354-D du projet de

prdvoit les fAuy suivanto

- un taux de= 10% gud esl celul de droit commun

- un tonnd yéduit de 5%, sur les gommiissions, frais et intdrts pergus mar
les bangues sur le finencemont d'exportetions, pour promowroir les
e¥portations ; sur les honoraires dus avx mddecins ot aux avocats, poud
ncs gonsidéretions d'srdre social, ecte, T n'est pas sans intdr®t de aoter
que pour lz pronotion de 1'activitd culturells, 1a texe gur los vepidoonts-
tions cinédaatogrephiques est suppritade, De mftae ) log inténts 8 autoes
fréis de baague sur les prits 2 1'OHLIA, & la SICAP, ou & des pevsouncs
nhysigues, destinds a 'havitet social, seront sxondrdés de la taxe sur las
prestafions <e services. Am total, pris dn wingt mesures dlordre socisl

sont ainsl nrdvuss dans ce projet de lod,

- un taux irgernédigire de 12,50 % pour les fourmitures de chamobres
meubldes par les hftelizrs ot autres prestatiires,

- et un taux Sdjorsa de K0 B desting egsenticllemient & didcourager les
transferts d2 fonds effectuds par des emtrenvises industrielles ou
corraerelalss, et non justifids par des prestations de services ou dos
transactions sur des produitss La mesure vise dualement & lutter coutr:

1'dwagion fiscals,
Tellzs sont les arendes lsnes du gystizoe lMigesl

de la TTS que nous propase, en fue temps que 1a TVA, le projst =a
raforie de 1a fiscalité indirecte intérieure,

-‘frp.t
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hionsizur le Président, mes Chers Tollimiss,

: et Lanortant projet de lol comporte, outie

Pingtitution de Ia TV et 4212 TPS, gue nous yenong d'exardaer, lz
suppression deg cantines additionnels telle gue nous l'dvoquions plus i,
pour uas Téisons de coilvioditt ot d'efficacitd, ot, surtout, préveit 1o
relévement les taux ou des terifs de certaines taxes spdcifiques,
% Teotte dermifve mesure a Std dictde an Sowrerneent par lo soucsi I
prévoir les ressouress propres & compenszr les partes de poceties cuo
pourraient crdicr ba rdduction Jdu droit de Jdouane et 1'epplication 4= la
TV et son 1adcanisme de ddductions,

Clogt minsi gue les taxes sur les produits swronts
font 1'objet, déns le projet de loi {Art, 055, 302, 358, 403 <t 414, de
relfvenent de tarifs ou de taux : 1l'elecol ot lzs boissons aleoolisdes, 1oz

boissons gazeuges, les tabaca, les noix de cola, st l'sssence ordinaine,

Le Mimstre des Tinances ot des Aifoires Teono-
miques & tenu & Drdeiser, ou cours deg ddbats et en riponse aux sasstions
que lod oMt posées les conmmissaires sur la cole et 1'gsenee omlingirs,
en partieulier, ce qui suit

- 'auguentation du taux de la taxe spdelfique sur les nolx de cols,
G5 Fe 1= Hp, 2u Heu de 15 7. le K, sctvellesmens, n'aurait aucene
incidence sur le prix & la consommation gui restera inchannd,

En fait, cette trhs pgrande marse sera absorsdte
par le nowrean taril, et e'est 1n Trésor public qui en béndlicicra,

- Pour c¢ qui concerne l'essence ordingire, 14 liinistre & 2nnoncé gue i
prix en passevaft de 100 & 107 Tr, le litre,

Cotte augaentation due prix de llessence ardinaine
%

vise surtout & dviter les ruptures de stocks Loputables au transfert <=

de 'essenec supe r ot de l'ogschnee ordinsdre,

tJ'Il-i'
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Ce relivemeat ne traduit Maillevrs pas entizrenent

£l

T'augoentation sévire du prix du nétrole, gqui o ddjk atteint 153 ot qui

risqua fort de s'agpraver. Lz principele consiquence de ecttz situation,
aqul dchappe totdlement & le tasfirise dn Sowernement, est la ndes ssits,

pour le Tréser Public, de vorser 100 iifillons de Pr, par oois & la

calgsz de pérdouation des produits pitvolicrs pour dviter gue les prix

KT

fntd rieurs des produits pétroliers ne solegt relevés brutale rent, “o4

I

facture pitroliire" du pays, pour sa pert, sera plus louvrdaz et pidsser

nrobabloment des 19 Milliards prévus, = pris de 20 Icilliards,

P

Ll - le projet de loi n® 2Z/79 instituant un préévenent suw lo wroduit
des taxes sur le elifire d'aifaires ou profit des collectivites locgles, ot
le prejet de lei d'habilitation, n® 23/79,

1, Hous ovons d4ji roappeld que pour des raisons de simplification ot
Alefficacitd de la taxetion intdricure indirects, lz projet de loi n* 22/79
nrpposditla suppression des gentlhiocs addtionnels sur lzs texes sur 1o
chiffre d'affaires, pour los rovplacsr per un prdlivement gur le produit
des wfncs taxes dond les téux, pour cette reison, dojvent ftre relevds
pazr le projet de lod prdciid, toujours av profit du Fonds d'dquipement des
collectivitds localas, Totte solution, ol suatisfait agsujettis et adainistra-
tions ficcales tout en préservant les ressources des collectivitds loceles,
est T'abjet du projet de Lol n® 22/75.

Z; Le projat &2 loi d'habilitation, n® Z3/7%, pour sa part, compléters
1'édifice gue constituc cotte importante réforme fiscdle,

B a pour objet, en effet, d'habillter 1= Sowrsrne-
inart, pondant un an, & modificer, poar veie d'ordonnance, les classoinconts
prévus par le projet de rdforac du taril des douwancs, ot de e laire
avec repiditd et souplesse, soi les elreoustances dconomiques 'exdosnt, De
telles ordonnéncecs seradent netirclieceont sowzises & ratification 4o slatiyc
conformdment auwx dispositisns de 1'article 50 de la Constitution,

wf 64
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fionsieur 1o Président, kies Chers Colll mes,

Tel agt, aux juux des aemores «e volre Cxomigsion
des Finances ot des Affaires Econoitigues, llessemticl de eotte Lnportate

rdfor e fiscale ous 10 Gowrernerent sowiet & l'approbation do notos

fagoinlde,

[zpartante, cette rifarme l'est, en wéritd,
puisqu'elle porte sur les deux volets de la fsecalitd qgui produizsent les
effets los plus puissents- aussi bien sur l2g Tessources budsdtaives 2o
1YzZtat, sur le powrolr <'achat des consoitadteurs gue sur le ndveau ot
l'efficacits de 1'acrivits dconomigue du Days,

Certes, elle reste inachewic et & porfeire, comuae
toute réforitie ficcelm, tant il est vrai que denn un pays, cownne o nfive
le grstiioc fiscal, dans s2 triple fonction 4 crdation de ressourcss pour
1'1itat, de justice socisle ot de stiemdant aun ddvcloppement, doit touiours
2tre alepte an ndvean et au rythne cheaseants de lé eroissance dconoidque,

Ce projet de rilortse, vu desig cettz owtiowe, &
beaneoun de yartos, dont la nodndre n'sst pas de prdéserver les resgsourTens
fiseddes de 1'dEtat et e de erder des plus.values fiscales prdvisionnelles
A queloue troly 2fllizrds dios 1o precdire annde C'implication,

Clest e liou e dive, que de 1lTavis o= vos
eoitiissbives, la riussite ot V'efficacitd du newresn gystioe So 1o fgealftd
indirecte, insi que 1'acerolzseizent des roestrrelnents, seront cosontislle-
ment fonction des iloyens hwidgins que 1o Sowrernement dovrea ootiive & le
disposition des odidinistrations fisceles ot douanizres, T nows purafl
prinoxdial, dans ez domeine, Massurmr au perscnnel des administretons
concornégs une aotivation suffisantc =t a0 1= doter das moyons eidrids
ajddauats pour lutter officace:ient contre la frauwde fiscale of la contro-Dhesde,
Leg résultéts pourront dalors, en teracs Je plus-values fiseddes,
rendre ngdiscablegles dépenses budpdteiras suppldmenteives gue L'otat

aurd supportécs aans wme tells action,

iu‘llit



Mals le plus grand mdrite du Gouwvernercent rdsids
certafneaent <dans la souplesse et le haut despd de cohdrence du projot,
Srice & une rélérence constante aux principes de l& rationslits racro-
deonovdaue ot & une appréciation dynatiigue cu ndveauw de 1lactivitd dcono-
migque et de son évolution souhaiteble, les promoteurs du projet ont réussi
& transformer aotre gystime de fiscalitéd indirecte en un instrucent cfficece
de promotion et d'orientation de la ecroissance dconomigue, «t, dans le mbme
temps, V'iodratf de justiec soeciale ot Q'asdlioration constants du ndvesw |
de vie des Séndpdlais ost préservd, conerdtesent, par la modulation des °
teux des divers droits et taxes, &insi que par Lo meintian voire l'esgensiom
des régines d'exondérotion en viguewr, en faveur de cettzins procuits,

Clest pour toutes ces rYaisons que vos cotusd SEaIEI'E_'S
ont approuvd les guatre projets de loi, odjet de ee rapport, et vous
demandent de bien vouledir en faire autant,

hionsizur le Président, bies Chexs Collagues,

Vous me parmeftrenr de terimgpsr sur une note
persorclle 3 Je yvoudrais remerder le Président de le Coryrnission des
Finonces et des Affaires Beonemiques, le Rapporteuwr Géndral du Dudget et
las collaborateurs de hi, le biinistre des Financos et des fifaires
Bconordques, pour les conseils prdicieux qu'ils m'ont prodigués lans
'étuda A'un brojet de réforvac si comploxs, mals combien passionnantl

jo vous remnercie,
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PROJETS DE LOIS He%s :

vodifiant e teblesu des droits d'itpertation et d'exportation
inserite aw tarifl des douansg,

instituant wns taxe sur la valeuy ajoutée ot une taxe sur
les presiatjons de services ot abrogeant ot remplagant
certaines dispositions du titre presder du livre 1 du Code
pénéral des f'ﬂ{jﬁt&.

instituant an prélévement sur le produit des taxes sur le
chiff re 4'affoires #u profit du fonds de solidaritd des
collgctivités locales,

Lai 2'habilitation,

COMPOSITION DU DOSSIER

Decret de prdsentation de IMonsisur le Prdésident de la
indpubl ique

Exposé deg motifs ;

Frojets de lois,
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srdonnant la présantation 3 1tAssemblee
~mtionzle des projets esuivants 3

_ Loi modifiant le tableau des droite
d'importaticn et d'exporkakion ins-
crits au terif des douBanes,

3 - Lpi instituant une taxe auT lg valeur
s joutde el une taxe suT les preata-
tiong de services BL abrageant Bt rem-
plagant certaines dispositions du titire
promier du livree II du Code gdneral
des ImpOts,

_ Loi inatituant un prdlévement sur 1@

produil des Tex23 SUT lg chiffre d'af-
Feiroa, au profit du fonds de snlida-
rité des collectivités locales.

_ Opojet de loi d'habilitation.

LE DRESIDENT DE LA AELUBLIGVE,

YU la Constitulion,

e P T S =

Article ler.- Les projeta de logi cont les btextss sont
Snnerbs au présaent décret, seront présentds & 1tissenblée
nationale per le ministre des Finances et des Affaires
éponomicues, gul &st chargd dlen exposSer les motifa et
d'en soutenir la discussion.
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Article 2,~ Le ministre des Firmances et des Affaires
dcanomiques et le minisire de 1'Information mtpﬂEE [&ld
communications, chargé des Relations aves les fissemblcos
sont charoés, chacun en ce qui le concerne, de 1'exgcu-
tion du préﬁaqt.dé:rnt.-
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