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PARTIE OFFICIELLE

LOIS

LOI n° 79-55 du 25 juin 1973
. instituant une taxe sur la valeur ajoutée, une taxe sur les
prestations de services et modifiomt ceriaines dispositions
du livre II du Code général des Impédts.
‘ LOI n’ 79-56 du 25 juin 1973
. modifiant le tableau des droits d'imporialioa et d’exportation
' inscrits ou tarif des douanes
LOI n° 79-57 du 25 juin 1979
portant loi d’habilitation

» LOI n° 79-60 du 25 juin 1979
.~ instituamt un prélévement de taxes sur le chiffre d’affaires
au profit du fonds d'équipement des collectivités locales

EXPOSE DES MOTIFS

Dans le but de promouvoir la croissance économique et le déve-
‘ §oppement du pays, le Gouvernement 2a entrepris une réforme
| Importante de la fiscalité. Cette fiscalité, héritée de 1la péniode
. coloniale, ne correspondait plus aux nécessités du développement
et s’était compliquée au fur et 3 mesure des années.

La réforme qui est proposée¢, szlon les directives gouvernemen-
iales, vise 2 la mise en place d’'une fiscarxté plus '51mp1‘e et p'lus
incitative, orientée vers le développement économique et social,
avec les objectifs suivants : ;

— une amélioration de la croissance économigug par une pol'i~
tique fiscale favorisant les investissements et diminuant les prix
de revient des entreprises; p

— une croissance des exportations, améliorant la balance co
merciale et la balance des paiemznts extérizurs du pays;

— une augmentation des créations d’empicis;

— une densification du tissu industriel.

La réalisation de ces objechbifs sera faciiitée par:

— la simplification du systéme fiscal, actuellement lourd et
complexe; :

— l’amélioration du rendement des impots, sans augmentafion
de la ‘pression fiscale;

— l’amélioration et la simplification de la gesticn économigue
par une politique fiscale appropriée.

Cependant, il convient de peéciser qu'il s’agit d'une réform.e,
de la fiscalité de droit commun et non d’une réforme du droit
‘d’exceplion, particulierement du Code des Investissements, qui,
pour rendre cohérente et efficace la réforme proposéz, devra dqn«
ner lieu a certaines modifications qui feront l'objet d’un projet -
de loi ultérieur. &

Cette réforme est de nature macroéconomique, Elle ne cherche i

pas a résoudre les problémes ponctuels d’un secteur économique
ou d’'une industrie donnée — néanmoins, la réforme sera complétée
de mesures administratives, visant a2 ’amélioration, tant sur le plan
des droits de porte quwe sur le plan des taxes intérieures, des
procédures utilisées pour aider les industries en difficulté..

De méme, le développement des exportations fait I’objet d'études
sur les mesures, fiscales ou autres, destinées 2 renforcer Vimpact
de la réforme =n ce domaine.

Enfin, sur le plan administratif le Gouvernement envisage la
réorganisation complete de la Direction des Douanes et de la Direc-
tion généralke des Impdts qui devront étre dotées de moyens impor-
tants tant en matériel qu’en personnel, pour permettre une
sensible amélioration du rendement fiscal et pour Ilutter plus
efficacement contre la fraude et 1’évasion fiscale.

Les principes économiques de la réforme

Sur le plan budgétaire, les droits de porte et les taxes inté-
meures forment un tout, pourvoyeurs de la majeure partie des
recettes de I’Etat.

En matiére de fiscalité indirecte, un systems fiscal idéal pré-
senterait deux parties :

— des droits de porte dont le réle principal serait économique :
la protection, suffisante mais non excessive, des activités écono-
miques du pays, =t un role fiscal complémentaire;

— une taxe sur la valeur ajoutée dont le role fiscal sera primor-
dial, mais dont l’application ne pourrait grever aucunement les
prix de revient, dans les circuits de la production et de distribu-
tion, pas plus que les investissements, favorisant ainsi les expor-
tations et le développement industriel.
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1¢ 11 existe une taxe a la production, imbriguée avec d’autres
taxes, celle sur les services =n particulier, aui interdift la neutra-
lité de I'impot et se superpose, ne permettant pas une détaxation
totalz des vnvestissements et des produits exportés. Ce n’est pas
une taxe sur la valeur ajoutée, s’appliquant a chagque stade de
la production et de la distribution, sur la valeur ajoutée par
Pagent zque.

2° Lefdi®fts de porte, considérés comme pourvoyeur principal
de reCeites.nsont de la sorte trés ébevés, provoquant un gonfiement
des prix de ravient répercuté dans toutes les activités Zzonomi-
ques, entravant ainsi le développement de l'économie en général.
Pour promouvoir la croissance économique, il faut abaisser lss prix
de revient, ce qui peut étre obtenu soit par une baisse des droits
de porte, soit par I’élargissement du champ d’applicaticn de la
taxe sur la valeur ajoutée. Cette baisse des droits de porte ne
doit, cependant, pas descendre en-deca du niveau nécessaire a
une protection suffisante des industriels.

3° La complexité de la fiscalité de porte provoque une tarifica-
tion anarchique, entrainant souvent une mauvaise protection du
marché local.

4° Mais le plus grave défaut du systéme en vigueur concerne
les exonérations douaniéres — Les statisticues douaniéres pour
Pannéz 1976, sur la base des liquidations réelles des droits et
taxes, montrent que 35 % des importations sont iégalement exone-
rés de tous droits et taxes — Sur les 65 % restants, 15 % suppor-
tent une fiscalité réduite et seulement 50 7% suppcerbent la pleine
fiscalité de porte. Sur ces 50 %, qui normalement devraient étre
taxés, s’appliquent encore des exonérations tarifaires.

Les chiffres concernant ’année 1977 sont encore plus significa-
tifs et montrent que le probléme wessentiel, dans le domaine de la
fiscalité, est celui de la compression des exonérations — C’est la
maniére la plus simgple et la plus justs d’augmente~ le rendement
du systeme fiscal, sans augmenter la pression fiscale déja ftres
élevée, et qui provoquerait, par ailleurs, d2 nouvelles dr.storsions
insupportables pour I’économie. I1 faut, doac, controler et réduire
les exonérations.

La réforme proposée vise la modification de cette situation a
travers plusieurs catégories de mesures. Dans un premier temps :

1° Réforme totale et simplification des droits d’entrée et de
sortie;

9° Mise en place, par paliers, d’'une taxe sur la valeur ajoutée.

Lorsque cette étape sera terminée, il sera possible de poursuivre
en ayant pour objectif la diminution du role fiscal des droits de

" porte. Cette diminution essentielle est la base de toute fiscalite

de développement et nécessibera les mesures suivantes :

1° baisse modérée du role fiscal des droits de porte;

9° hausse compensatrice des taxes intérieures sur le chiffre
d’affaires;

3° hausse compensatrice de certaines taxes spécifiques inté-

rieures. 4
1. — La réforme des droits de porte.

La réforme des dronts d’entrée et de sortie comprend :

— la réforme du tarif des douanes dans sa structure et la déter-
mination des taux des nouveaux droits;

— la simplification de la fiscalité de sorbic et. la suppression
des droits d’exportation pour la plupart des produits.

a) La réforme du tarif d’enitrée:

Dans sa structure actuelle notre tarif des douamss comprend,
3 limportation, des droits fiscaux en trois colonnes, la colonne
du droit de douane et celle de la taxe sur le chiffre d’affaires.
Ces droits ont des bases différentes et une multitude de cuotités.
1l en résulte une fiscalité anarchique dont les buts ne recoupent
plus les préoccupations économiques du Gouvernement.

Le projet de réforme qui vous est soumis propose un tarif
réduit & trois colonnes avec les particularités suivaates :

1° Le droit de douane au taux umnique de 5% appliqué aux
marchandises de toutes origines, supprimant ainsi le traitement
discriminatoire que le régime en vigueur a institué entre les
marchandises originaires de la Communauté économique euro-
péennz et les autres.

Les marchandises qui en sont exonérées ont été sélectionnées
en fonction de leur intérét démontré dans ie développement écono-
que et social de la mation. Ce sont en général des matiéres pre-
midres mrses en ceuvre par notre industrie ou des biens d’équipe-
ment non susceptibles d’étre produits localement;

2° Le droit fiscal a quatre incidences :
— un taux réduit de 10 %;

— un taux ordinaire de 35 %;

— un taux majoré de 45 %;

— un taux spécial de 70 %.

Lq classification des marchandises au sein de ces guotités vise
a reso_udre les pyoblémes économiques »o0sés par le caractére
anarchique du tarif actuel.

Aipsi,l le droit fiscal au taux ordinaire constitue, comme la taxe
forfal‘galre 4 incidence moyenne, l2 régime de droit commun et
s’applique a la majorité des produits repris 2 la nomenclature des
douanes.

Sont par contre réservés au droit fiscal majoré les produwits
soumis & la taxe forfaitaire a sor incidence majorée du régime
en vigueur.

Il s’agit généralement de biens de luxe ou de certains articles

« fabriqués localement dont la protection douanidre s’avers insuffi-

sante par la mise en ceuvre du taux ordinaire.

Le droit ﬁsc_ai spécial est appliqué aux articles industriels pour
lesquels le régime actuel accorde une protection supérieure 2 75 %

. (hors T.C.A.) et dont les Pmportations ne présentent aucun inté-

rét éconorpique. Il maintient également aux industries déja instal-
lées un niveau de protection adéquate vis-i-vis des produits con-
currents importés de I’étranger.

Enfin, la vocation du droit fiscal réduit est de privilégier des
produits considérés comme nécessaires a notre développement. I
s’applique principalement & des matiéres premiéres ou a des biens
d’équipement. De plus, dans le cas de la production locale de ces
produits, la charge fiscale globale des entreprises productrices
peut étre aménagée a travers la fiscalité intérieure.

La fixation du taux du droit fiscal réduit a3 10 % pour les biens
d’équipement dont I'incidence totale des droits de porte est actuel-
lemznt de 2,10 % vise trois objectifs qui sont :

1° stimuler la fabrication nationale de ces biens et diminuer
ainsi leur importation en faveur d’une bprariche de I’économie 2
forte potentialité de croissance; :

2° freiner modérément la tendance des entreprises au suréqui-
pement au détriment de la création d’emplois, autre facteur néces-
saire 2 un développement économique et social harmonieux;

3° Diminuer le désé~mithre de la balance commerciale et amé-
liorer la balance des paiements par une minoration modérée de
ce poste dans nos importations. Le résultat escompté de ce releve-
ment ne manquera pas d’avoir le meilleur effet dans nstre écono-
mie globale sans inconvénient majeur pour les rnvestissements
réellement rentables qui disposent toujours des larges avantages
du Code des Investissements.

En fait, laccroissement de la pression des droifs d= porte sur
etenu var la Communauté économioue de I’Afriaue de I’Ouest
{C.E.A.0.) dans le cadre de I’harmonisatron d2s tarifs douaniers
des Etats de I’Organisation en vue de I’établissement pour T’horizon
1986 d’un tarif extérieur commun.

Par le jeu de ces trois quotités, il est proposé une fiscalité de
porte homogéne et un tarif dont le moindie intérét est la tres
importante simplification du travail de la douamz et P’accroisse-
ment de son efficacité. Il faut cependant noter que les minima
de perception édictés par le tarif actuel pour certaines marchan-
dises ont été reconduits. W

Cette nouvelle structure du tarif recoupe égalemw=nt le principe
retenu; par la Commumnauté économique de 1’Afrique de 1’Ouest
(C.E.A.0.) dans le cadre de I’harmonisation des tarifs douaniers
des Etats de 1’Organisation en vue de I’établissement pour I'hori-
zon 1986 d’un tarif extérieur commun.

La suppression de la discrimination par le droit de douane
nciennement faite entre les Etats de la C.E.E. et les autres per-
met une diversification plus poussée de nos apptuvisivnnements dans
le sens de 'amélioration de notre balance des paiements. Elbz est
aussi conforme a une disposition essentielle d= I’Accord général

-sur les Tarifs douaniers et le Commerce (G.A.T.T.) auquel notre

pays est partiz.

Il reste néanmoins que nos importations des pays de la C.E.E.
et de la Zone franc resteront privilégiées jusqu’a ce :jue soit
réaménagé ou supprimé le programme génsral des importations.
Des études sur ce point sont en cours au Comité de conjoncture
du département des Finances et des Affaires économiques.

Enfin, nos droits de portz ainsi structurés pourront étre conso-
lidés lors du prochain sommet des Chefs d’Etats de la Commu-
nauté économique des Etats de ’Afrique de ’Ouest (C.E.D.E.A.0.):

Les précautions ont été prises dans la réform= pour que ceite
consolidation ne soit pas de nature a introduire de trop grandes
distorsions dans nos recettes et dans notre économie en général.
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b) Le droit de sortie: .
La réforme des droits d’exportation est aussi a la fois admvinis-
rative et économique.

L’aspect économique vise a la suppressioa pure et simple des
droits de sortie pour tous les produits 24 l'exception des produits
rachidiers et phosphatiers. Cecte proposition correspond au voeu
du Gouvernement de promouvoir la croissance des exportations
. non traditionnelles.

i Sur le plan administratif, il est introduit comme 2 P'importation
~ une simplification notoire dans la contexture du tarif qui ne com-
" portera qu’une seule colonne au lieu de cing.

Pour les produits arachidiers, le taux proposé est de 20 Y
| 3 lexception des tourteaux qui sont soumils a un taux de 19 %,
~ acquiftés sur des- valeurs mercuriales comuie a présent.

Pour les produits phosphatiers, le régime en wigueur est maip-
tenu étant aonne qu’ii correspond déja aux principes de la réforme.
B Pour les sociétés a régime stabilisé, il sera prévu des disposi-

| fions spéwates qul respecuent, en matiére de droits de porte, les
germes de leur convention. !

Des dispositions analogues existent déja pour la T.C.A.

i

II. — Réforme des impots indirecis et taxes assimilées.
I Le deuxieme volet de la réforme qui est proposée concerne les
| taxes sur le cninre d’atfaines et les taxes speiligues.

a) Il s’git, en premier lieu, détuhlir ume taxe sur la
vateur ajoutée :

Pourquoi une T.V.A.? :

L’intéréet du passage du régime des taxes sur le chiffre d’affaires
actueliement en vigueur au Sénégal a un »réglm'e de taxe sur la
vaieur ajoutée résige dans les trois objectits sudvants :
Premier objectif : Le traité instituant la Communauté économi-
que de Afrique de l'Ouest prévoit dans son artt(;le 29 que : « Les
fats mempres sengagent a rechercher l’narmomsatl(m des condi-
tions faites, notamment en matiere fiscale, aux investissements et
" aux productions... ».

Il est prévu de réaliser une taxe sur les productions qui se
rapprocherait de la taxe sur la valeur ajoutée instituée par la
Communauté économique européenne..

Le premver objectif est, donc, une harmonisation dynamique
au niveau de la C.E.A.O., de la fiscalité appliques a la produciion
et particulieremvent de la taxe sur la valeur ajoutée.

Deuxieme objectif : Le second objectif est défini par les dirgc-
tives données par les autorités gouvernemeaniales a la Commission
naironale pour la Réforme de la Fiscalité, reprise en premiere
partie de cet =xposé des motifs.

Troisieme objectif : La nécessité de eréer un nouveau systéme
fiscal simple et eiiicace.
Critere de simplicité :

Le systéme fiscal des ftaxes sur le chiffre

appoiées depuis lindépendance n’assurient pas une homogeénciie
au systeme en vigueur =t celwi-ci apparait compiexz en raison de
la superposition de textes qui le rendent peu cohérent et inadapté
3 I’évolution de I’économie nationale.
. Dans un pays ol les options économiques sont déterminéss par
des secteurs-clés, tels que lagriculture de mono-_culture, le déve-
loppement industriel et touristique, la modification de structure
du secteur: commercial et par lintégration des nationaux dans
léconomie, il smporte que le systéme fiscal nouveau s’adapte, sans
le gémer, aux secteurs industriel, comme-ctal et touristique en
pleine expansion.
Pour cela, il convient que les modalités d’application des taxes
sur le clvfire d’affaires soient simples :
*  — pour parmettre un plein développement des secteurs écono-
. migues en expansion;
. — pour faciliter la prise en charge de l'é¢conomie par les hom-
b mes daffaires sénégalais;
& pour permettre également a l’adm'mis@'ation fiscale de
§ dégager sor personnel de taches administratives complexes et
inhibantes pour I'employer plus utilement 3 des taches de controle
améliorant ainsi 2 rendement de 1'impot.

Critere d’efficacité : En ce sens, la réforme des taxes sur le chif-
fre d’affzrres doit avoir deux objectifs :

1° Ell2 doit produire des recettes budeétawres suffisantes;
. 99 Rlle doit étre un instrument ¢= politique économique impor-
" tant et dynamique.
Avantages et inconvénients d'une taxe sur la valeur ajoutée :

daffaires est hérité de la période coloniale. Les modifications |

. La taxe sur la valeur ajoutée est I'impot le mieux adapté a une
économie en voie de développement car : ¢ ;

11 Elle ve§t élastique : son rendement fiscal suit I’évolution du
produit natlpnal brut et la croissance économique d'un pays. Elie
ﬁ)err?et d’agir sur ’évolution cyclique de I’éconcmie, en modulant
es taux;

2’°.E1le permet de s’assurer d’unz taxe incitant tout autant a la
s_pec1ahsatlon qufé la concentration, encourageant la modernisa-
tion des entreprises et les échanges internationaux.

A, — Role économique.
I. — Neutralité fiscale.

Impot gépéral sur la dépense, percu suivant le régime des paie-
ments fractionnés, la T.V.A., principale taxe sur le chrfire d’affaires,
sert incontestablement 1’objectif de neutralité absolue.

Dans le cadre de ce régime,” un entrepreneur peut, en effet,
déterminer son secteur d’activité sans étre influence, a priori, par
des considérations fiscales puisqu’un méme impdt intéresse toutes
les entreprises.

A prix de vente identique, un produit supporte ainsi la meéme
charge fiscale quel que soit b2 circuit parcouru.

Si la plupart des régles d’assiette et de “ecouvrem=nt demeurent
semblables a celles de la taxe a la production, la nouvelle taxe
permet, par contre, dans la généralité des cas, la déduction inteé-
grale de celle qui a grevé les frais et oiens de toute nature y
compris les biens immobiliers.

La surtaxzation des frais généraux et des investissements
se trouve supprimée '
II. — Intervention fiscale.

a) Régime des paiements fractionnés :

Pour améliorer les rentrées fiscales, chaque assujetti devient
re»giewabwle de la taxe sur le montant total de ses ventes quel gu'en
soit le destinataire, mais il peut, en contrepartie, déduire celle
qui a grevé I’achat des produits, matiéres premieéres, kiens d’'inves-
tissements et frais généraux.

b) Action globale.

1° Sur la consommation intérieure, en raiscn de son volume, la
T.V.A. pése sur les prix a la consommation. Une réduction sen-
sible, outre. I’aspect psychologique qu’elle revéi, peut se traduire
par ume baisse des prix elleméme facteur de relance.

.A Tinverse, un accroissement de I'impdt sur la dépense peut
dissuader la consommation.

92° Sur la production et le commerce extérieur, la faxe sur la
valeur ajoutée permet la détaxation des exportations et l'allege-
ment d2 la charge fiscale pesant sur les biens de production contri-
buant ainsi a I’expansion économique du pays.

B. — Incidence sociale.
I. — Recherche de justice sociale.
’ Pgrcue a Poccasion de dépenses, la T.V.A., comme toute taxe
indirecte, gréve d’autant plus lourdement les budgets privés que
la part du revenu consacrée a la consommatioa est plus importante
— Son coGt est, donc, proportionnellement plus élevé pour les
titulaires de revenus modestes. :

II. — Palliatifs.

a) Imposition diversifiée :

I’existence de plusieurs taux permet de diversifier la charge
fiscale, en fonction de l'utilité relative des divers produits consom-
més.

Cast ainsi que les produits et services de premidre nécesvite ou
de consommation courante bénéficient d’une imposition allégée
alors que les produits de luxe ou non indispensables a la vie sup-
portent une taxation plus lourde.

b) Equilibre des charges fiscales :

Dans le cadre d’'un systéme fiscal & impots multiples comme au
Sénégal, la T.V.A. peut compenser les lacunes d’autres formes
d’imposition. :

Elle peut, de méme, permettre une modération de la pression
de ’imp6t direct sur les revenus, actuellement trop lourde, par
transfert sur la consommation des biens.

" ¢) Role des dépenses budgétaires :

Pour apprécier objectivement, TPincidence sociale des prél‘eve-
ments opérés sur l’ensemble des consommationg, il convient de
tenir compte de certains transferts opérés par le calcul du budgzet.







