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PA RTIE OFFICIELLE

LOI

LOI ORGANIQUE n° 2003-34

du 3 septembre 2003 relative a organisation ct
au fonctionnement du Conseil de la Républi-
que pour les Affaires ¢conomiques ct sociales
FXIOSE DES MOTIES

20 quin 20030 Je Séneeal

sitetionnelle du

assemiblee

Republique pour les Altunes

pays mais n'a pas renoncé a ses objectifs d’approfondissement du
pracessus démacratique. de rentorcement de la gouvermance locale.
de concertation et de participation des citovens & un développement
¢conomique. social. harmonienx et durable. .
-ty
Fn effet. Iimpé-atif’ de bonne gouvemance que conslitue
Iallocation optimale des ressources disponibles doit allew avee
I"ambition de conforter la démoeratie, de vivifier e dialogues secial
et la solidarité nationale. sans oublier de faire droit 8 Uaspuration
Iégitime des citovens de contribuer 4 la misc en ocuvre ct'uu._ SUIvT
des politiques de développement. 'y
Lo 7
La vocation principale du Conseil de la République “pour les
Allaires économigues et saciales est de’ servir d assemblée-consul-
tative pour les powvoirs publics. de cadre de réllexign o de
proposition sur la politique de développement économique? culturel
el institutionnel. r

vk
I.e Conseil de la République pour les Aflaires éconamicues ¢l
sociales est. dans son essence. un espace de {ratemité et dedialogue.
un creuset oi se refldtent la diversité culturelle el sociale du Sénégal
ainsi que Lapport fécond des groupes socio-protessionnels.
Ses membres sont nommés par déoret dans le respect des regles
de composition lixées dans la présente loi.

Au plan organisationnel. le Conseil de la République  pour
Aflaires économique . ot sociales est dirigé par un (1) President
choisi parmi scs membres. 1 est assisté de trois (3) Vice-Présidents
et de quatre (4) secrétaires ¢lus, r

.

Enfin. les charges afférentes au fonctiomement du, Conscil de
fa Republique pour les Allaires dconomiques ¢l sociales seront
supporlées par le Budget de Eial

Telle est 1"économic du présent projet de loi organique.

L Assemblée nationale a adopt¢ a la majorité absoluc
des membres la composant ¢n sa s¢ance du mardi 12
aoat 2003, ¢ Conai! Constitwtionnel avant statuc par
2/C 2003 d 2003,

. .
29 aout

Sd degision

Le President de la République premulgue la lor dont

1o 1weneur sl
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CHAPITRE PREMIER : MISSIONS
ET COMPETENCES

Article premicr ;. MISSIONS
Lc Comscil de la République pour les Affaircs
4conomiqwes et sociales. cn abrégé Conseil de la

- Républiqme, créé par la loi constitutiennelle n° 2003-

15 du 24 juin 2003, est unc institution consultative.
* Le Gomseil de la République. de par sa composition,
refléte des calégories sociales nationales s’adonnant a
‘des aotivilés économiques, sociales, éducatives ou
-cultureiles.

Il cst. par ["dge ct la qualité de ses membres, un
creuscl de sagesse et d expérience utile au renforcement
de I'unit¢ nationale et de la cohésion sociale.

Pour ‘4" cnsemble de scs activités, le Censcil de la

~ République est le conseiller privilégi¢ du Président de

la République. du Gouvernement et de 1"Assemblée
nationale. Il donne ses avis sur la demande de ces
institutions ou dc sa proprc initiative.

Les membres du Conscil de la République pour les
Allaires économiques et sociales portent le titre de
* Conseiller de la République ™.

Le sicge du Conseil de la République et les con-
ditions matériclles de son installation sont fixés par
décret.

Article 2. COMPLETENCES

Les domaines de compétence du Conseill de la
République sont relatifs au développement écono-
mique, social, culturel et institutionnel et concer-
nent plus particuliérerhent 1’éducation, la forma-
tion, le bien-étre social, 1'épanouissement culturel,
la stabilité et la sécurité sociales, le progres
scientifique et technique ainsi que I'intégration
sous-régionale et régionale.

I Peut étre fait appel au Conseil de la Répu-
blique aux fins de médiation ou de proposition de
solutions en cas de conflits sociaux.

Le Conseil de la République contribue a faciliter
la participation des différentes catégories socio-
professionnelles et des collectivités locales a la
mise en ceuvre de la politique économique et
sociale du pays.

Article 3+ Le Conseil de la République assure
la représentation du Sénégal dans toutes les orga-
nisations internationales de Conseils économiques
et sociaux et prend en charge les engagements
internationaux auxquels a souscrit le Consell éco-
nomique et social dissout.

Article 4 AVIS ET ETUDES

Le Conseil de la République est saisi de deman-
des d’avis ou d’études, soit par le Président de la
République, soit par le Président de I'Assemblee
nationale, soit par le Premier Ministre au nom du
Gouvernement.

Le Conseil de la République peut également se
saisir et émettre un avis sur toute question relative
aux domaines de compétences visés a larticle 2
de la présente loi.

Il peut étre saisi pour examiner les projets et
propositions de loi ainsi que des projets de décret
a caractére économique et social, a I'exclusion des
lois de finances.

11 est obligatoirement saisi, pour avis, des projets
de loi de programme a caractere €conomique et
social ainsi que ceux relatifs au Plan.

Le Conseil de la République rend chaque annee,
au cours du premier  trimestre, un avis sur la
situation sociale, culturelle, admnistrative, écono-
mique et financiére du pays.

Les avis et études du Conscil de la République
sont portés a la connaissance du public .Ils sont publics
au Journal officiel.

CHAPITRE 11 : COMPOSITION T AVANTAGLES

Article 3: Age

Les Conseillers de la République sont dgés. au
moins, de trente cing ans révolus. lls doivent jouir de
leurs droits civiques.

—~ Durée du mandat — Avaniages

La durée du mandat des membres du Conseil de la
République est de cing ans. Ce mandat est renouvelable
une scule [ois.

Les Conseillers de la République bénéficient d'in-
demnités de session et d'avantages fixés par décret.

En cas de démussion, de décés ou dempéchement
d’un membre du Conseil de la République, le Président
de la République peut pourvoir & son remplacement
dans les mémes conditions el formes avant présidé a
sa désignation et nomination.

Lc mandat de membre du Conseil de la République
est incompatible avec les fonctions de membre du
gouvernement. de député ct de Président de Conscil
régional.

Il ne pewt ¢tre mis fin au mandat d'un membre du
Conseil de la R:ipublique avant l'expiration de son |
termc normal.
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Arlicle 6 : MEMBRES ASSOCIES
Le Conscil de +Jla Rcpublique peut bénéficier des
compélences dc membres associés dgés d’au moins

trente cing ans et dont le nombre ne dépassc pas le
dixieme de leffectif du Conseil de la République.

Les conscillers associés sont nommés par décret du
Président de la République sur proposition soit du
Président du Conseil de la République. soit du Président
de 1'Asscmblée nationale ou du Premicer Ministrc au
nom du Gouvernement.

Les Présidents des Comités cconomiques et sociaux
régionaux peuvent si¢ger au Conseil de la République
en qualit¢ d’obscrvateurs, sur invitation du Président
du Conseil de la République.

Les conditions et modalités dec participation des

conseillers associés aux travaux du Conseill de la
République sont fixées par le réglement intéricur de

cette nstilution.
CHAPITRE Ul : FONCTIONNEMENT
Article 7: PRESIDENCE

Le Conseil de la République est dirigé par un
Président nommé parmi ses membres. par décret du
Président de la République.

Le Président du Conseil de la République prend rang
apres le Président de la République, le Président de
I"Assembléc nationale et le Premier Ministre.

1l est assisté d'un burcau élu par le Conseil et
comprenant trois (3) vice-présidents ot quatre (4)
scerétaires Clus.

Les membres du burcau sont élus pour un an,

Le Président el les membres du bureau bénéficient
d’indemnités et d'avantages {ixés par décret.

Sans qu'il s’agissc d'une immunité ou d’unc auto-
risation préalable, et & 'exception des cas de flagrant
délit. information est faitc au Burcau du Conseil de la
République par le Ministre chargé de la Justice avant
que des poursuites pénales soicnt engagées contre un
Conseiller dc la République.

Article 8 BURFAU. ("()MM].S'SY()NS' ET
REGLEMENT INTERIEUR
Lc Burcau cst responsable de l'organmisation du
travail du Conseil de la République.

Le Sccrétaire général du Conseil de la République
assurc lc scerélariat du Burcau.

Lc nombre de commissions techniques composées dec
membres du Conseil dec la République. leurs attributions
et modalités de fonctionnement sont fixés par lc
Réglement intéricur de cctle nstitution.

Lc Burcau et les commissions peuvent fairc appel
a des cxperts extéricurs @ 1 Administration.

Le Conseil de ia République adopte un réglement
intéricur qui détermine les modalités de son fonction-
nement.

Article 9. SKCRETARIAT GENERAL

Le Secrétariat du Conseil de la République est assure
par un Sccrétaire général nommé par décrel. parmi lcs
fonctionnaires de la hiérarchic A, sur proposition du
Président du Conseil de la République.

Article 10 SESSIONS

Le Conseil de la République se réunit en session
ordinaire deux fois par an. La duréc d'une session ne
peut excéder deux mois.

Un décret fixe les périodes dans lesquelies doivent
se tenir les sessions ordinaires.

Des scssions extraordinaires peuvent étre convoquees
par décret du Président de la République a la demandc
du Président du Conscil dc la République.

Lcs scssions extraordinaires sont closes deés épuisc-
ment de leur ordre du jour, et au plus tard. decux mois
aprés leur convocation.

La date douverture de la premicre session du
Conseil de la République nouvellement constitué est
fixée par décret.

Article 11 : PUBLICITE DES REUNIONS

Les séances du Conseil de la République sont
publiques sauf décision contraire de son Président.

Les séances des commissions se "déroulent a huis
clos. ‘

Article 12 DHELAIS DEE REPONSE

Dans le cas ou le Conscil de la République est saisi
d'une demande d'avis par les institutions mentionnées
au premier alinéa de 'article 4. il rend son avis dans
un délar maximum d'un mois.

Lorsque le Conscil de la République est saisi d unc
demande d"étude, celle-ci précise le délai dans lequel
I"étude devra étre remisc.

Les procés verbaux des séances. accompagnes des
avis ¢l rccommandations. sont transmis dans ui Jeln
dc cing jours a l'organc qui a saisi le Conseil de la
République ct. en lout état de cause, au Président de
la République ct au Premier Ministre.
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Article 13 : RELATIONS AVEC LE GOUVERNEMENT

Les relations entre le Gouvernement et le Conseil
dc la République sont assurées par le Ministre chargé
des relations avec les Institutions parlementaires natio-
nales. régionales et de 1'Union africaine.

Les membres du Gouvernement ont accés aux séan-
ces du Conseil de la République. IIs peuvent exposer
les raisons pour lesquelles un avis ou une étude a été
demandé au Conseil de la République. Ils peuvent s’y
faire accompagner par des fonctionnaires et des experts.

Le Gouverncment peut étre invité par le Président
du Conseil dc la République a déléguer des fonction-
naires aux réunions du Conseil pour fournir des
renseignements d’ordre technique.

Article 14 . BUDGET-FINANCES

Lc Conscil dc la République jouit d’unc autonomie
financiére et disposc d'un Comptable public Les crédits
nécessaires au lonctionnement du Conseil de la Répu-
blique sont inscrits au budget de |'Etat.

Le Président du Conseil de la République en est
"ordonnateur.

Les comptes du Conseil de la République sont
soumis au contrdle dc la Cour des Comptes.

Article 151 RAPPORT ANNUEL

Au début de chaque année, le Conseil de la Répu-
bliquc fait au Président de la République un rapport
de ses activités de I'année écoulée.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Dakar, le 3 septembre 2003

Abdoulaye WADE
Par lc Président de la République :
fe Premier Ministre,
Idrissa SECK

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

AFFAIRE n° 2-C-2003 du 29 aoit 2003
L CONSEIL CONSTITUTIONNEL,

Le Conseil Constimtionnel. saisi le 13 aout 2003
dun recours en inconstitutionnalité, enregistré a son
greffe le méme jour sous le numéro 2:C72003. contre
la loi organique n° 92003 relative a lorganisation et
au fonctionnement du Conseil de la République pour
les Affaires économigues et sociales adopiée le mardi
12 aoiit 2003 en session plénicre de 1'Assemblée
nationale. par Madievna Diouf. Abdoulave Babou.
Birane Gave. Boubacar Badji. Modon Amar. Oumon
Kalsoum Cissé. Cheikh Bamba Sall. Djibo Laity Ka.
Amath Dansokho. Sevnabou Ka Diallo. Madior Diouf.
Cheikh Hamidou Kdne et Abdoulave Ba. tous députés
a I'Assemblée nationale:

Vu la Constitution. notamment ses articles 74 et 92:

Vu la loi organique n° 92-23 du 30 mai 1992 sur le Consell
constitutionnel. modifée par la loi organique n® 99-71 du 17 févner
1999:

Ensemble les pitces du dossier, notamment I'extrait du proces-
verbal analytique et le compte-tendu in extenso des dépats du 12
aoiit 2003 de la séance du mardi 12 aolit 2003 de I'Assemblce
nationale téunie en session ordinaire:

Le rapporteur ayant été entendu:

Aprés en avoir délibéré conformément a la loi:

1 - Considérant qu'a 1’appui de leur recours, lcs
auteurs de la saisine exposent que lors de I'examen du
projet de loi relatif & 1"organisation et au fonctionnc-
ment du Conseil de la République pour les Affaircs
économiques et sociales, la Commission ad hoc
instituée par la Commission des lois, de la Décentra-
lisation. du Travail ct des Droits humains a proposc
I’amendement des articles 7 et 8 du projet et leur
remplacement par un article 6 qui porte le nombre des
conseillers de 90 initialement prévu par le projet a 100
sans qu'il soit accompagné « d’aucun document de typc
comptable » alors que cete augmentation du nombrc
des conseillers créera « une rupture au regard des
charges publiques comme I’avait congu le gouvernc-
ment » et « entrainera des incidences financiéres. peu
importe la décision de I’ Assemblée nationale d octroyer
aux 100 conseillers de la République un traitement
salarial mensuel ou des indemnités de session ». quc
’amendement a néanmoins été¢ adopté par I"Asscmblce
nationale en sa séance pléniére du 12 aoiit 2003 cn
violation de I'alinéa 2 de I'article 82 de la Constitution
selon lequel « les propositions et amendements formu-
1és par les députés ne sont pas recevables lorsque leur
adoption aurait pour conséquence soit une diminution
des ressources publiques soit la création ou 'aggraya-
tion d’'une charge publique a moins que ces proposi-
tions ou amenden.ents ne soient assortis de propositions
de recettes compensatrices ». qu'ils demandent au
Conseil constitutionnel de « déelarer non conforme a
la Constitution la loi organique d’origine législative
n°® 9/2003 adoptée le mardi 12 aolit 2003 en violation
de I'article 82 de la Constitution. de I"article 60 alin¢a
6 du Réglement intérieur de 1"Assemblée nationale ct
au regard de la jurisprudence constante du Conscil
constitutionnel en la matiére »:

Sur le moyen tiré de la violation de Iarticle 82 dc
la Constitution.

2 - Considérant que les dispositions précitées dc
I'article 82 alinéa 2 posent le principe de l'interdiction
pour les députés de formuler des propositions ou dcs
amendcments dont 1'adoption entraincrait soit unc
diminution des ressources publiques. soit la créa.ion ou
I"aggravation d’unc charge publique: que la possibilic
laissée aux députés de faire de tels propositions ou
amendements. a condition qu'ils soient assorus Jc
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propositions de recclles compensatrices, est une .déro-
gation a cette interdiction de principe: que des lors. ¢lle
doit étre interprétéc restrictivement:

3 - Considérant qu’en conséquence, I'expression
« propositions de recettes compensatrices » doit étre
enlendue comme visant la création de recettes nouvel-
les: que la proposition lendant & créer ces recettes
nouvelles doit étre formulée, discutée ct. adoptée au
moins ¢n méme temps que la proposition ou 1 amen-
dement dont I"adoption entrainerait soit une diminution
des ressources publiques, soit la création ou | aggra-
vation d'une charge publique: qu'enfin les ressources
nouvelles a créer doivent pouvoir compenser entiére-
ment la diminution des ressources publiques ou couvrir
totalement la charge publique qu’entrainerait 1"adoption
de la proposition ou de 1'amendement:

4 - Considérant qu'en portant le nombre des
conseillers de 90 a 100, 1'adoption de 1'amendement
dont lc_Conseil constitutionnel est saisi entraine la
création d’une charge nouvelle: que ni le rapport de
la Commission des lois, dc la Décentralisation, du
Travail et des Droits humains sur le projet de la loi
organique n° 9/2003 relatif a [organisation et au
fonctionnecment du Conseil de la République, ni le
proccs-verbal analvtique de la séance du mardi 12 aoit
2003, ni méme le compte-rendu in extenso des débats
de 1'Asscmbléc nationale ne font apparaitre qu une
« proposition de recetles compensatrices » telle qu’elle
vient d'étre définie a éé formulée, discutée et adoptée
en méme temps que l'amendement conslesté:

5 - Considérant que nc saurail tenir licu de
« propositions de recelles compensalrices » au sens de
'article 82 alinéa 2 de la Constitution. la déclaration
du ministre, chargé d’exposer les moltifs du projet de
loi et d’en soutenir la discussion a 1"Assemblée natio-
nale. qui s'est borné a prendre acte des propositions
faites par les députés tendant a « octrover des indem-
nités dc session ct non des traitcments mensuels aux
conseillers » et & « rationaliser les colts de fonction-
nement du Conseil de la République »:

& - Considérant qu’il ressort de tout ce qui précede,
qu’il a été fait de I"article 82 alinéa 2 de la Constitution
une application non conforme a sa lettre et a son esprit:
qu'il v a lieu dés lors. de prononcer I'irrecevabilit¢ de
I'amendement modifiant le projet de loi organique
n® 9/2003 et de déclarer. par cc motif. non conformes
a la Constitution les dispositions I¢gislatives qui en ont
résulté:

Sur le moven relevé doffice pris de la violation de
I'article 92 de la Constitution ¢t de I'article premier
alinéa 1* de la loi organique n® 92-23 du 30 ma1 1992
sur le Conseil constitutionnel. modifiée:

7 - Considérant que sclon Iarticle 15 alinéa 3 de
la loi organique suscitée « si le Conscil constitutionnel
releve dans la loi conlestée ... une violation de la

Constitution qui n"a pas ¢t¢ invoquée. 1l doit la soulever
d’office »:

8 - Considérant que l'alinéa 7 de l'article 3 de la loi
organique n° 9/2003 sur le Conseil de la République
prévoit qu'en « cas dempéchement ou de condamna-
tion a une peine entrainant la perte des droits civiques.
la fin du mandat du conseiller de la République esl
prononcée par le président du Conseil de la République
aprés avis du Conseil constitutionnel » ct 1'alinéa 8 que
« I"'empéchement du président du Conseil de la Répu-
blique est constaté par le Conscil constitutionnel saisi
par le Président de la République »:

9 - Considérant que la compétence du Conscil cons-
titutionnel est strictement délimitée par la Constitution
et la loi organique sur le Conseil constitutionne! prisc
par application de 1"article 94 de la Constitution: qu'il
ressort de ces textes que le Conscil constitutionnel nc
saurait étre appelé a statuer ou a émettre un avis quc
dans les cas et suivant les modalités qu’ils ont fixgs:
qu’en conséquence, les alinéas 7 et 8 de la loi organiquc
relative a |’ organisation et au fonctiomnement du Consetl
de la République pour les Affaires économiques cl
sociales sont non conformes a la Constitution:

DrcmE :

Article premier. - L'amendement modifiant les articles
7 et 8 du projet de loi organique n°® 9/2003 relatif” a
I'organisation et au fonctionnement du Conscil de la
République pour les Affaires ¢conomiques ct sociales
est irrecevable et, en conséquence, [Marticle 6 de la loi
n°® 972003 de la loi organique sur le Conseil de la
République est non conforme a la Constilution.

Art 2. — Les alinéas 7 et 8 de larticle 5 de la loi
organique n° 92003 relative a lorganisation ct au
fonctionmement du Conseil de la République pour lcs
Affaires économiques et sociales sont non conformes
a la Constitution.

Art 3. — La présente décision sera publiée au Journal
officiel de la République du Sénégal.

Délibérée par le Conseil constitutionnel en sa séance
du 29 adut 2003 a laquelle siégeaient :

h e
MM. Babacar Kanté.

Abdoulayve Lath Dioul, membre,

Mireille Ndiave. Président,

Vice-Preésident.

Mamadou Sv, membre,
Mamadou Kikou Ndiave, membre.

Avee [assistance de Maitre Ndéve Maguetic
Mbengue. Greffier en Chef:
En foi de quoti, la présente decision a ¢té signce par

le Président. le Vice-Président. les autres membres ot

le Greftier en Chef.
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