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|- MM ‘Amadou Gissé Dia, ministro de I'Intéricur, . -
|- Alwune Badara M’Bengue, xmmstre de la’ J’ustlce garu

- de.des. Sceaux, C e . ey :
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PROJET DE LOI N*
"SONREL DES FORCES DE POLIGE

. e Président. I ordrs du JOT.II' appelle l'examen du pro-
“ielde loin® 1-67. ‘

.2 parole est 3 M. Abdoulaye BA, rapporteur de 1a Qo< <

mission du Travail, de la Séeurité gociale, de la Santé et
“de 12 Fonction puhhque saisie sur le fond: s

R

H1. Abdoulaye Ba. ’ : EL s B Yol E

Monsieur le Présideni mes chexv's'cbllégues, .

Ce projet de loi intéresse I'ensemble du personnel servant
2 la Police mais 1 appartenant 4 aucun de 5es COrps:

Il vise & comhler une lacune créée par la loi n® 66-07 du

18 janvier 1966. Bn effet le personnel préclté ne pouvait pas

"_nenéﬁmer des mémes avantages accordds au personnel ap-
parterant aux divers corps mémes de la Police.

Or, comme vous 1é savez, divers agents, soit:fonctionnai-- |-

zes, soit relevant du Gode de travail.-soit méme d’aneiens.

milifaires libérés de 1'armée frangaise, ont ét6 mis a la. dis- :
pesition du Ministre de I'Intérieur pour accomplir effective---

ment des tdches de policier; .pour assumer un travail
selament identique 3 celui du personnel de la Police.

- Ges agents ne peuvent ni se présenter aux concours pro-
fessionnels dennant accés aux corps de la Police ni préfen~
dre aux mémes indemnifés de sujétion.

Ce soni touies ces resirictions que .tend 4 supprimer le
projet de loi qui vous est soumis et qui étend en méme temps

=ux intéressés. la discipline générale de la Polwe
Toutefois, votre Commission de Travail, de la. Bécurité

sociale, de la Santé et de la Fonction publique apporte une-

Iégére modification & l'avant dernier alinéa de l'article i1 :

Aprés ¢ pour le recrutement du corps gorrespondant aux

emplois pour lesquels ils ont été commissionnés » ajouter :
.« ou du corps Immédiatement supérieur ».

CPest pour. toutes ces_raisons que .voire .Gommission da

Travail, de-la-Sécurité-sociale,"de la-Santé-et de la Fonetion
puhhque vous invite & approuver ce projet de loi qui permet
désormais & fous ceux qui servent & la Police et gui sont-
assujetiis aux mémes sujetions queles policiers.proprefient
dits de bénéficier des mémes avantages.

M. le Président. La parole est a M. Louis Rend Legrand,
rapporteur de la Commision de la Législation, de la Justice,

de FAdministration générale- ef du Réglement mtérleur sal-. -

sie pour avis.

. Louis René Legrand. -

Monsieur le Président; mes chers collégnes,

T.a Commission de la Législatmn .saisie-pour-avis du pro-
Jei de Toi n° i-67 complétant 1a loi n® 66-07 du 18 jan-
ner 1966 relative au .stafut du personnel des.Forees.de-Po-
Tee, a examiné le Texte an cours de sa réunion du mercre-
ai 4+ février 1967, - -~ -~ =2iim AT oToat Tl

_Tn. nombre importani d’agents -de la. I‘qnc.tmn pub11que~
accomphssent en Tait des tiches de Police.atiive, sans pour
antant appartenir & un des corps de la Polme Le présent
projet a pour objet-d'étendrd d-ces agents — e les commis-
sionnant dans leur emploi — cerfaines des dispositions de
Ia 167 0° 66-07 ayart trait & Id diseipling: géneéralé dela Police
et de prévoir pour une période de -dix-anE-— 14 possibilité
TOTT eux de se présenter aux concours professmnnels

Yotre Commission de la Législation émet un avis favorable
a Padopiion de ce texte.

1=-67 GOMPL‘ETANT LA -LOI I'\I°68-07 n
DU 18 JANVIER 1966 RELATIVE AU STATUT DU PER- -

les conclusions des deux Gomm1ssmns Sa.ISIGS
Personne e deriande la parole ? :
La parole ost & M. I‘.doua.rd Dlaf,t,a

- excellents. Mais il est trés bon de: souhgner iei, devant le
Ministre de I'Intérieur, qu'il est'trés normal de faire acéor-
der certains avantages, mais il est aussi 1mportant de lui
“fairg remarquer que si on voit les policiers le ,]our, on ne

“F les voit pas la nuif.

m. le Président. Il n'ya pas d’autres orateurs 9

avez la. parole.

- LM" Khar N'Doﬁ‘éne Diouf. M. le Prémdent la GOITIIIIISSIOI‘].
leur travail aussi bien le _]0‘(11‘ que la nuit.
~ M. le Président. A, Bdouard D1atta vous avez la parole

M. .Edouard Diatta. Je vous :dis que si les. pol1c1ers font

‘ }eur travail le jour, la nuit ils ne le font pas. II mest arri=
vé. plus d’une fois, de me trouver devant des accldents dont
-le constat dewent impossible faute de policiers. * .

M, le. President Le Gouvernement. ?

vernement donne acte

M. le Président. I1 n’y a pllus d’observati_on_s ?
La discussion générale est close: ° - -
. .Nous allons passer & 1’examen par article, du pro,]et de 101

La parole .est 4 M. le rapporteur de Ig Oommissisn du
“Travail. o

sign du Travail propose un amendement & I'article 1 tendant,

tement supérieur aprés la phrase » pour le recrutement du
corps correspondant aux- emplols pour lesquels ils ont éié
commissionneés ».

.- Le texte de l’artmle ainsi amendg devmnt. S D ~

"Article premier - e T

¢ I est ‘ajouté a la loin? 66-07 du 418 J&DVIB:L‘ 1966 un ar-
tlcle 38 bls ainsi: congu -

Artlcle 38 .bis - -

‘\ugueur de la présents loi poursont 8tré dommissionnds A
titre provispire,. en. qualité. d’officiers.de police, mspecteurs

giaires.du cadre des fonctipnnaires de 'Administration gé—
.nérale 'mis.& la disposition 'de- la. Direction de la S0rdts-

fitulaire ou non de 1’Administration. générale doit -&tre hié=

.malemient vocation & oveuper dans son corps: d'origine ou

'da.ns 18 ¢orps auquel il st Tfurenmé T

“Deg” agents ainsi comm,lsswnnés sont Soumis aux d1spo-

naires ou du Code du Travail, selon le cas. Il peut etre mis
fin & touf moment i leur commlsswnnement

'M Ia Présldent La dlscusswn générale est ouverte ‘Sif -

h‘l Edouard DIatta M. le Présulent les deux ra.pport.s sont’

M le-Président ‘de la. Commission de la Léglslatmn vous -

M. le Mmlstre de ia Justme, gapde des Sceaux Le Gouver- 8

M. Abdouaye ‘Ba. Je rappelle 2 I’Assemblée que la Commis-

3 l'avant dernier alinéa, 3 ajouter ¢ ou du corps immédia~

Pendant. une pémode de ¢ing ans i compter ‘de l’entrée en ‘
de police et gardiens.de la paix les agents titulaires et &ta-

nationale ainsi- que les agents- a.umhmres, conf,ractuels et. :
déeisionnaires en service & cette- Dlrectmn . ey 8 B8

rarch:q_ugment équivalent.i-1'¢émplai auquel cet.2gent a nor=""
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. n'a rien 4 dire sur ce plan-la. Ye crois que les po]mlers font

_Lerfiploi de pohce dans lequel est. comm1ssmnné un awent

sztmns des articles 4 &8, 46 et 17 de la présente loi et des - -
‘déerets pris pour leur applwa.tlon IIs restent soumis aukx
dlSpOSlthﬂS non contraires du statut général des fonctlon-'
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\ Il.s conservenf, ,la'némuné'rati—on _Ja.'ttac‘h_éqj_z‘lvei_l_r_'g_ra.qé Qu: E:Y
- leur emploi d’origine;-toutefois, ils- pergoivent "I'indeinnité
pour charge de.police. " = - 7= -T2 o R

Leur régimé disciplinaire. est celui_prévu p ur statut. .
Qorigine. Ils peuvent: toutefois &ire~frappés -des punitions
d’ordre Intérieur prévues parr-‘l-'qr,ti___c-lerfis alinéa 1. - - :

. Par dérogations aux.disposilions de l'article 10, el pen-
dant un délai-de-dix ans i compter dé l'éntrée en vigueur {e
la présente loi, les agents ainsi commissionnds pourrony s& -
présenter aux concours professionnels organisés pouf le ra-
erufement du corps correspondant aux emplois pour lésquiels

ils onf été commissionnés ou du corps immédiatement si=z|

. Ppérieur sous réserve de remplir les conditions d’ancienneté _
fixées par-déeret. -~ - 0 L0 LT
. Tls ‘e seront pas admis & se présenter.plus de trois fois
2 ees concours ». % w8

) 'm. Je- Président. Quel est l’a{ris

du gouvernement sur cet
amendement. : _

‘ . le n'llriistre de' la Fonotion publigue et du Travail, Le -
P gouvernement est d'accord. _ ; - ‘

. gislation sur cet amendemenf, : SR O

M* Khar N'Doféne Diouf. L.a Commission. de 1a Législation
- saisie pour avis est d'accord.sur l'amendement. )
Com. l'e:PrésI_c‘féh-t;. 1l 0’y ‘a plus d'observations ?

Je mets aux voix-1'article premier amends. -
.L'Assemblée a adopté. .

M. Abdoulaye B&. _ .
% _ drticle 2 |
« Les agents re¢us auk concdurs professionnels organisés -
avanf le"31 décembre 1966 conformément aux dispositions
du déeret n® 63-364 du 6 juin 1963 seront intégrés dans les:

corps prévus i l'art. 2 de la loi n° 66-07-du 48 janvier 1966,
selon les modalités fixées par I'article 38 de la méme loi ».

7 M. lo Président. Il n’y-a pas d’observations ?
ve mets aux voix I'article 2. “
L'Assemblée a adopts; -

M. Abdoulaye'B&, " . 0 T oo
- Article 3 . \
« La date d'effet des intégrations prévues par article 38

de la lof n° 66-07 du 18 janvier 1966, 6t par 'article 2 de 1a
‘présente loi, sera fixée par déoret ».

M. fe Président. Il 0’y a pas d'observaiions %

Je mets aux voix I'article 3. _ P e
L’Assemblée a.adopts.. . . pbungs ofl o ¥ 2 5 e T

Je mets aux voix I'ensemble

du texte do la Iof.
I’Assemblée a adopts. o T

rn
-

S e e ;

_PROJET-DE LOL N°. 6-67. RELATIF AU VERSEMENT AUX'
COMMUNES D'UNE .PORTION DE.CERTAINS IViPOTS
DIRECTS FERGUS POUR.LE GOMPTE DE-L'ETAT.

Hl. le Président.

L'ordré du jour appelle I'examer da pro jat
-deloin® 6-67. - J . , e

“par leﬁf statut. 4

| "quotes-parts-allouées-aux -comin
| Bergus-pour le.compte-de ELaL. - - |

- {financidre, au titre-des impots foriciers

‘| pour la détermination-des guotes—parts,. ==

“|-dessus, I'atforité de tutelle, a Ia. i

| des ristournes dues:auz. colled

3t -En _parolze- est & M. Mam'dur-'du?l-,lla;nq Ba,;ftapﬁgr-tgtigg_é-_ 4
ngral de la Commission des Finances; des:Affaires -éeonomi=
ques, du Développement et du Plan saisie surt le.fond. =7 . -

M. Wafhour OusmaneBa. - 0T 0 Tt

- . Monsieur le-Président, mes chers collégues,

- o ome T

-, Votre-Conifission.des Finances, des Affaires économiques,
.du Développement -6t dii-Plan s’est.réunié le 8 février 1967.2
l'effet; d’examiner le projet.de 10i 1i° 6-67 relative au verse-
ment aux communes d'une portion.de.cerfains impdts. divects
pergus pour le comple d¢ Vittat:"2 i R e

| .. Gomme yous-le savez,aux-termes.de.la loi portant. code °

.de I'Administration communale, les ristournés. accordéas par
TEfat aux communes sur, les impots et taxes pergus. sur:lour
territoire sont du domadine-de'laloi. . . 7 7T Py
'~ Sont également déterminés par la loi le montant et le modp
de répartition des fonds de péréquation destinds a aider-les
petites communes. : s P :

.En_application. de, ces disp‘os‘i_t._i_on_s,,lég_dles 'et‘deﬁuis u_n

T o L. =il oo 7| roertain-temps, -le ‘gouvernement-propose chaque année -y Ta
fil. le Président. Quel est 1'avis de la Commission de la Lé-

sanction de nofre Alssemblée

_un projet do_loi-Yixant. los-
Mmunes: SUr des impots-divaets

ERE I

- . Le projet de loi soumis a noire appréeiation introduit une
innovation assez importante. En effet, il nous est proposd
la suppression de ce systéme en Aixant, définitivemsnt” Jes
taux' et le mode de répartition des quotes-parts annuelles
des imp0ts rislournables-aux-communes: - "~-— 7 = -

- Il fauf noter que le systéme ancien-était & J'origine. de
‘beaucoup ‘de retard dont. souffraient les collectivités Fedor-
daires, de plus il obligeait-le. gouvernement i resourit A
“des -avances’ onsenties aux. communes dans des conditions
juridiquement irrégulidres. . - :

La, méthode nouvelle;.barait‘plus .souple,. plus rationnelle.
Dans la mesure- ol aueun facfeur nouveau n'inte

Dans 1 un; [ rvient. pour
Justifier une modification. des .taux_ainsi .fixés, .le gouver—
nement dispose de’ moyens-permanents “@intérvention "effi-

_caces -en- matiére-de ristourngs aux-communes
L’article premier du.projet de_loi dispose-qus les quotes—
parts allouees 'aux communes sur les impots ditects Der¢us
pour le compte de-I'Etat; sont fixdes &-: - 2., - -
... —= 85 % .des  recouvrements . constatés. “durant. I'sunse
financiére sur le territeire de chaque:commune, an £ifie dés
impéts ei-aprés : R e T R T s s

LT L =
aFaazan TEL L -

P

© I mimimum fiséal, T o Conend  § Dol b S
— patentes, e s i s E o

— licences. L
. —T0 % des,rgcopvrement_s constatés durant 'annde ﬁnan-}
-ciére sur.le-territoire de chague‘commune,-au titre' de 1a fon-
tribution mobilidre: - T - T L R G
== 25:%

. -

-des IiéGoﬁ{méxﬂeﬁté_‘:}c\onsta'f,és- dﬁr‘éﬁt?-l’année
bati et non-bati. - -

Les sommes pergues,-au- titre .des pénalités our, ret -
dans les paiéments desfiinpbf;s; I‘éiltl‘éllit en Ii'grfg de '.'déﬁ_i%ig

Gonformément_dux_ dispositions

,-dae__l;%rf;icle--premier oi-
20 ey . dULOTILe oY in._de chaque .annds - -
-ciére, établit le compte défnitif des impots %istéﬁi‘hfﬁlﬁegf}]ia
calcul .des ristournes étant. effectuds- sur-la base des recou-
%rixgim%r)lts indiqués par le Minisire chargs des-Fingnces (Ar-
e ). - - s ST I I ol
Aux termes de I'article. 3, -irl-;sglga’--préléyé, -Sﬁr"l’eﬁse‘ﬁlhla
vités locales, une somme- da

|. 63.500.000 francs destinée-a-ali

[tion intér-commup_a_,l menterlefond S‘de p-éréqua.-

-
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~ 1,8 atticles 4 ot 5 Adétérminent 185 communes’ ayant -droit
% la répartition, ainsi que le mode de répartition de ce fonds
de péréquation. - oo w7 el et

Telles sont, Monsieur le Président, mes chers colldgues;

les dispositions essentielles du présent projet de loi soumis -

a notre sanction - . . ... . ... - ‘

&, Voceasion de 'examen de ce texte, des. commissaires onl
soulignd des refards dans I'approbation des budgets_et des
autorisations spéeiales, retards trés préjudiciables i la vie
‘de ees collectivités secondaires qui sont condamnées 4 Pinag-
tion' compléte dans -certains ocas, ou au risque, de passer,
devant la Cour de discipline budgétaire. - :

7 11 semble”que les griefs articulés soiént dos & un. flotte-

ment inhérent & tout nouveau sytéme pendant la période de
Todage néocessaire. Il faut .aussi souligner- un manque de
célérité de la plupart des receveurs municipaux st les longs

circuits de transmissions des documents 4 1'Autorité de tu-.-

."telle compétente pour statuer.’

Sous le bénéfice de ces observations d’ordre général, voire '
Commission des-Finances vous demande-d’adopter 1s présent

Pprojet de loi 8’il ne souldve aucune objection de votre part.

. M l_e,‘ﬁrééjdent. La parole est & M, Lamine Danfakha, rap-

porieur de’la Commission de la Législation; de la Justice, de
PAdministration générale et du Réglement intérieur saisie
pouravis, = . 07
- M. Lamine Banfakha. ~©
o Monsieur le Président, mes chers collégues,

> Saisié pour é-w.?is, la Commission- de—la_ixégislation, de I'Ad-

“ministration générale et du Raglernent intérieur a examing .
‘au cours de sa séance du 2 février 1967 le projet, de loi rela- -
£if an versement aux communes d'une portion de certains .

Impdts directs_ pergus pour le co'mpteA de I'Efat.

I’exposé des motifs ‘qui dc_compag:ne le projet de lei met-

“en lumidre les impératifs qui ont conduit le gouvernement
“a soumetire & notre sanction ce texte a savoir :

— Ta suppression du sysiéme de 1a loi du 18 novem-
bre 1955 qui faisail obligation & I'Assemblée de voter tous:
- les ans une loi relative aux impois ristournables; )

< La fization définitive des taux et mode de répartition .
des quotes-parts annuelles des impofs- ristournables aux.
communes. Ce qui est une importante inhovation au regard.
de 1a loi du 18 novembre 1955, .

Par ailleurs, ce projet de loi — s8'il regoit votre approba--

" Hion — mettrait fin aux acomptes que consentait le déparie-

ment des Finances aux communes et favoriserait le hon Tone-
tionnement des administrations communales.

"La Gommission de la Législation, de la Justice, de 1"Ad-
-ministration générale et du Réglement intérieur, dont 1'exa-
-men du texts n'a soulevé aucune objection, vous demande

de 'adopter. B

I, le Président. La discussion générale est ouverte sur les
conclusions des deux Commissions saisies.

© “Personne ne demands laparole 2. :
" Laparole est & notre éolidgis Wdotard Diatta.

-3 i, Edouard Diatta. Jo m’expUse encore une fois, mais seii-:

~Jement, mes fonctions veulent que je pgrlga,, e_t J ) vais parler. |

- * Je m'excuse aussi de m’adresser au Minisire des.Finances,
-mais enfin, ce que l'on dit, et ce qui sera fait, c’est tout a
Iail auire chose. )

" "Parlant des communes, 11 y a' des communes qui ont res-
‘pecté les régles du jeu. D'aufres ne l'ont pas fait. Bt ¢'est
-2 majorité. Alorg les communes qm-ont..resppgfc_é- les ré-
sles du jeu sont pénalisées A ’heure actuelle.
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- n’_ﬁ.a.‘.’ﬁlus de fonds, de concours; il n'y a. I'Jlus de su.b,_:-
ventions. Tanf mieux, Mais, fout an .moins,- que I'on nous
donne ce qui nous est dd. . o

- Je m’honore d'8tre lp Maire de la plus petité commune du
Sénégal, el je.sais que I'argent a 646 utilisé, vous 'avez cons-
laté vous méme, Chaque année, M, le Ministre des Finances

nous dit - Avant avril, écrivez-nous, pour qu'on-yous ‘donne

€6 qui vous est di. Bi jamais nous n'avons regt une réponse

positive ou négative du Ministre des Finances. N

M. le "Pr-é'si,dent.-La pd.'rolé esi. & notre colldgue Oumar .

Bayo Fall. = ) B :
M. Oumar Bayo Fali. M. le lérésident, je m’étonne que les

maires n’aient pas pris la parole pour. souligner ece qus, nous,

en-tant que contribuables, nous déplorons’ au. niveau des
municipalités. - .

»--Depuis des années, on nous propose, & chaque législation,
des réformes. Nous sommes d'accord, nous volons, mais il
est de notre droit d’attendre des résultats positifs en ce qui
concerne l'application de ces’ réformes. (est..pourquoi, je
voudrai poser une question au gouvernement. -Oui ou non,
les sommes ristourndes aux communes, sont-elles suffisan-
tes pour permetire i ces dernidres, d'investir pour le compte
des populations ¢ . ;

.- Gomme -vient de. le. dire ie collégue Tdouard Diatta,-tout
le monde sazit que les communes bénéficiaient des sommes
venant de fonds de concours. Ce chapiire étant supprimé, je.
pense que le gouvernement devraif-chercher une solution
bour compenser la perte avee la disparition de ce chapitre.
M. le Président, voila ce-gque j'avais & poser. -

M. le

Président. La parole est & notre collégue Théophile
James,

-

M. Théophile James. Je prends la parole pour la question
soulevée par notre collégus M. .Edouard Diatta. Je pense
quil a parfaitement raison. Je erois que lg Ministre des
-Finances doit faire un effort pour nous permetire quand mé-
me de terminer nos programmes. : ' .

M. le Président. La parole est & notre collégue Moustapha
Cissé, -

M. Moustapha Cissé.
Monsieur le Président, mes cliers collégues,
Cette loi que nous examinons ne date pas d’avjourd'hui.

Quelle gue soit la date, je ne I'ai jamais digérée, car je ne
suis pas d'aceord sur son principe.

b

II s’agit de ?rélever 4 des communes, des ristournes, pour
les donmner & d’autres qu’'on 2 erédes sans ’avis ou le consen-
tement de ces -communes, pendant que T'Btat, comme le
tamarade Diatfa vient de le souligner, a cessé touie sub-
vention aux communes.. On demande 'aux communes une
gestion saine, alors qu'on est entrain de leur rogrer .leurs
ristournes pour les donner 2 d'autres communes créées
sans leur consentement, : :

J'ai -toujours dit que je suis contre ce principe 13.

H. le Président. Le gouvernement vous avez la parole pour
répondre. -
T M. le Winistre des Finan’q’es. M, le Président, je vais es- -
sayer de répondre & la- question posée par M. le député -
Edouard Diatta, sur les dépenses engagées autrefois, sur
Pespérance d'un fonds de concours, ef répondre 2 la ques-
tion posée par M. le député Qumar Bayo Fall, sur Pinsuffi-
sance des ressourcés des communes A I’heure actuelle,

M. le Ministre' de I'Intérieur répondra 3 M, le Président

Moustaphp Cissé,.sur la question relative, gi j'ai-Bien comi-

pris, & 'institution d'un fonds de péréquation.

S
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A Mofisieur le Président Edouard Didtta; je Terai s ré« .

ponse qui, malheureusement; n'aura pas, pour lui, l__:a.'sav'taur
de la nouveauté, mais, je m’en excuse car, sa.guestion n'est
Das non plus nouvelle. S . - }

1l s’agit en effet du probiém;a touchant les fonds de con~

cours el méme touchant toutes les dépenses inscrites sur le .
* budget d’équipement, au titre du premier Plan, quadriennal, -

et qui au 30 juin 1964, n'étaient ni exécutées, ni engagées, ot
aui, au niveau de la comptabilité de I'Etat, se soni trouvées
annulées.

A partir de ce moment 13, il est bien certain, qu'a chaque’

-dois que la question m'es{ posée, je fais la méme réponse :
Exprimez vos désirs par l'intermédiaire de voire Ministre
de tutelle avant le 30 avril,.car c'est le moment, ou.la.ques-
-tion doit étre examinée. Je veux dire gue; -chaque "arnés; la
question doit étre examinée au moment de la confection du
budget. Cela met en jeu non seulement le département des

"Finances et le département de I'Intérieur, mais 1'ensemble '

-des départements, puisqu'il s’agit d’investissements. Chaque
année, jusqu’a 'année présente ef, je dois ls dire, pour l'an-
née prochaine encore, il ne nous a pas paru possible d’ins-
- erire ‘dans. le budget de 1'Efat, des fonds de coneours pour
Ies eommunes. e E - -

Pourquoi ? Cela tient & I'insuffisance des ressources pré-
sentes de 'Etat. Nous sommes' dans une situation ot 1'Etaf
ne peut pas financer sur ses ressources propres- des inves-

- {issements et par conséquent, il est obligé de chercher des
aides extérieures. Or, il est bien_entenda que nous ne de-
vons pas attendre & obtenir des aides extérieures pour finan-
cer des fonds de concours aux communes, les choses étant
ce qu'elles sont, C'est dans cette impossibilité que nous nous
sommes jusqu'a présent trouvés ef je me pewx pas prendre
‘T'engagement pour un avenir prochain. :

M. le député Oumar Bayo Fall a posé une question qui est
frés préoceupante, c'est celle de savoir si le niveau actusl
des ressources des commumnes leur permet de réaliser des
investissements pour les populations. La réponse esl cer-
tainement non. Pourquoi ? Parce que les ressources des
communes, aciuellement, souffrent, du méme mal que les
ressources de I'Eiat. Vous savez avec quelle difficulté et avee
quelle peine, nous sommes arrivés & maintenir les ressour—
“ces de ’Btat & leur niveau de 1963-64. .. :

En ce qui concerne les communes, le mal est le méme. Les
receties n'augmenient pas. Je erois qu'a 'heure actuelle le
‘mal dont souffrent les communes est le méme que celui dornt
souffre I'Ltat, c’est-a-dire qu'avec nos ressources propres
nous arrivons toul juste & fonctionner et que nous n'arri-
vons pas & investir, Quand I'Etat fail un programme d’in-

- vestissement, il le fait en supposant qu'il obtiendra des
fonds de concours extérieurs potr le financer. i

Quand il s’agit des communes, je erois qu'a I'heure ac-
tuelle, aucune commune ne peut espérer faire des investisse-
ments réels que si sa situation financidre est suffisamment
saine pour qu'elle obtienne des préts d’organisme comme

par exemple la Caisse centrale dé coopération. L'Etat donne
son aval, ' ’ C

Les eommunes sont, comme 'Etat, dans un moment oriti-
que oqu-les.investissements sont exceptignnéls &t je dois
souligner qu’ils ne doivent étre envisagés que lorsqu’ils
comportent un minimum de rentabilité, 11 est cepfain gu'il
n'est pas possible 3 I’heure actuelle, pour une commune, de
faire des investissements qui ne comportent que des charges.
11 vaul mieux n’envisager que des investissements qui sont
générateurs de ressources pour l'avenir de la commune, - -

M. le Président. La parole est & M. le Ministre de 'Intérieur,

-_HL le Ministre de PIntérletin. Pour répondre an dépufé
_Moustapha Qissé, jé voudrais préciser que le fonds de pé-
_réguation dont il s’agit, a été admis dans le code voié par
FAssemblée nationale. Par -eonséquent, j'estime qu'on ne
_Peut revenir sur un principe voté par I'Assemblée nationale.

- De quoi s'agit=il: gujourd’huni ? JI1"5'agit simplement” da
trouyer les modalités prafiques .de_distribuer «ces fonds aux
communes qui en ont besoin : dune part, aix communes
doni les ressources ne sont pas suffisamment importantes
et, d'autre part, & I'ensemble des communes du Sénégal.-

En ce qui concerne-le fond méme du probléme,.vous savez
que I'litat s'est éngagé déja & supporter une part importante
des-dettes des communes qui-se chiffrent — si ;j’ai bonne
mémoire — & quélues centaines de millions de francs: ce
qui dépasse largemenf.les 63.500.000 francs qui vous sont
demandés. e dis donc gue I'Efat a pris cet- engagement, je
précise, 'engagement d'une avaunce de trésorerie, .et.nous
sommes en train de faire le compte exact des dettes des
communes. T o

Voila ce que je voulais dire, M. le Président.

© M. Edouard Diatta. Je ne dirai pas que je suis satisfait
de la réponse du Ministre des Finances. Je savais d'ailleurs
& I'avance ce qu'il gllajt dire. Mais je répdte, je maintiens
que tout de méme il y a une injustice, parce que ceux qui
suivent la filiére administrative pour consommer les crédits
allouds, cé sont ceux-1a précisément qui.sont pénalisés.- ~

. L e N Pt R P pieiems ST & it ioei bl e Tt ol
©. Dé quoi s'agit-il ? En. ce qui. me. concerns, il slagit- d'un
probléme d’urbanisme gue- les.Ministres des Finances. et- da
PIntérieur connaissent. Tvidemment, le probléme n'est pas
aussi important gue le probléme de déguerpissement de la
Méding, mais enfin j'ai-engagé.des.travaux, j'ai fait démolir
‘des maisons et je sais que mes-administrés trouveront gue
j’al parfaitement raison, parce que je me suis pas un dé-
magogue. . .. o T e slerie .

Vous savez qu'on ne peut pas faire de I"irbanisme, donZ
ner de I'eau, de 1'électricité sans démolir des maisons. Or,
Iargent que je réclame et que d'auires réclament, c'est uni-
quement pour cela. Mais on mne voit que Dakar, Dakar la
grande vedetie.

Le Ministre de I'Inférisur vietit de nous aire que ce qu'on
perd d'un coté, on le gagne de 'autre. Moi; j’ai ’honneur de
vous dire que je ne dois rien A personne; je n'ai pas de dettles
: ft cela je le dirai jusqua ce gqu'on m’apporte la preuve.con-

raire. ; : T Lo

D’autre part, je dis gue si le gouvernement du-§¢énégal a pris
du pied, c'est grace 4 'enseinblp des commines -dn Sénégal.
Lt, d'ailleurs, si les communes ont des dettes, ¢’ésf en raison
des retards dans certains organismes gouvernementausz,
‘Maintenant, méfiez-vous | Parce qu'on a Chabitude de dire,
‘chaque fois qu'un probléme se pose, que c¢’est un problénie
Junineur; or c’est lensmble des probldmes mineurs qui fait

“des problémes majeurs. ;

En foul cas une chose est certaine, dans ma commune —
je suis-obligé d'atre subjeciif et j& ne parle que de ce que je
' sais — je ne dois rien A4 personne. Vous pouvez consulfer
voire dossier“rose, M. le Minisire des Finances, mais Je
maintiens: que je ne dois rien. i aprds tout, ce gue vous
"Tious _prenez, vous le faifes tant_ que votre propre budget

_|-ést en.bonne sdnté; mais- quand votre propre budget est en

-nadvaise €ants, vous nous ‘coitfie? ¢ qui nous revient. G'est
13, le mal | : ] b :

‘Maintenant, je ng vais pas i'r}sistgi' parce que jé sais que
tout cela c'est UL processus pour 16 gouvernement qui veut
~metire des préfets comme maires. En tout cas, en es.qui

“me coneerne, je vous dirai merei, un grand merei. Il est

|, inconcevable que dang U0 pays- eomme le notre, on-refuse
-["des subvéntions ‘aux communés g 3

i lors que nos ressources
sont vraiment restreintes. On refuse des subventions aux
communes, sauf pourc. Dakar; Dakar a tout parce que c'est
“le sigde du gouvernement. : - _ . :

En tout cas, si vous demandsz » tous 1es . députés maires
d’abandonner leurs Toneétions, ils vous diront un grand ner-
¢l. Mais qu'on ne vienzie pas Dous faire.des procis din-
tention, ear vous voulez prouver. que les maires ne sont pas

capables d'adminisfrer 1é5.communes. ot que seuls les fone-

tionnaires sont capablés de gérer les communes,
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=" T ‘vous jelte iin défi 13 6b il ¥ & des échecs, ce sont-les |
fonctionnaires ‘qul sont &'la téte mais pas lea hemmes polis ( 1
oo B - I . - | Président Diatta. .. . ..

tiques.
M. Moustapha Cissé. = °

— a-am

" Monsteur le Président, ines cheérs collegues, =

':ﬂ Ce n’gst pas au Ministre de 1'Intérieur, gui est un vieux
parlementaire sénégalals, 4 qui j'apprendrais 'que ce gu'on
Tait par la loi on doit pouveir le modifier par la loi. Cest
p‘qurqi.mi,-j’ai souhaité un jour qu'une loi vienne modifiep
ce texte. ek : o

Tout a-1'heure, il a fait état des detles des communes,
Depuis qu’on en parle, certains maires passent pour des
gens qui ont commis des ‘mallionnétetés ‘et_c'est Ia raison
pour laguelle je voudrais profifer de cetie occasion pour ex-

- pliguer & notre Assemblée ce que sont ces dettes. .

Il g’agit de factures qui ont été engagées pour faire dos
investissements dans les communes. et il n'y avait-pas assez
- de ressources dans leur budgel pour les couvrir, Gest ce qai
a fait que ces deftes se sont accumulées dans certaines com-
munes, mais depuis quon nous a reproché celd certaines
.communes ont.pris leurs responsabilités et, 4 coeur, ont es-
sayé de redresser la siluation, D'ailleurs, .le Ministre sait
gue depuis.-qu'on nous a fait le reproche, nous avons.payé
plus de 50 % de nos dettes.

Done nous ne demandons gu'un délai pour apurer le reste.
‘Nous demandons l'intervention de I'Etat pour qu'il nous aide
‘4 vivre d'uns autre maniére. Mais nos deties nous les avons
coniractées et consciencieusement nous nous sommes en-
gagés 4 les payer, ¢f nous les payerons. -

- M, Louis René Legrand. -

- " Monsieur le Président, mes chers collégues,

« GC’est une occasion pour moi de poser uhe gquestion a M.. le

Ministre des Finanees. - - - - S
Depuis le temps qu’on.parle des dettes des communes,

TEtat s'élait engagé a les apurer et je ¢rois savoir que les
fournisseurs atiendent jusqu'iei. Nous voudrions savoir si

vraiment I'idat, suivant sa promesse, vd apurer ces detles -

ou est-ce que-ce soni les communes elles-mémes qii seront’
appelées & -apurer leurs dettes ?

Mais je pense qu'il y avait un engagement de I'Etat el le
‘Ainistre de.I'Intérieur vient de le rappeler. Seulement, depuis
plusieurs mois_les factures sont en instance et les founjs~
seurs attendent. Alors, je voudrais bien savoir quand est-ce
que ces factures vont étre liquidées ?

—~—tt B Tem s T e -

-~ M. le Président. Il n'y o pas d'autres observations ? _

La parole' est au gouvernement, - - .- R

M. le Ministre des Finances. M. le Président, je voudrais
essayer de répondre une fois encore el sommairement 3 M. la.
. Président Diatta que je n'ai pas de dossier rose; je n'ai d’ail-

‘lenrs pas non plus de dossier bleu. =

- Aais s'agissant-du fonds de-coneours, le Président Diafta
demande ce qu'il estime btre le d0 de la commune. Je ne dis-
-euterai pas sur le plan moral, Je dois quand méme rappeler
.4 ’Assemblée que le Ministre des Finances ne.peut dépenser
-que.ce-qu'il a été autorisé: &- dépenser “par 1’AsSembide, et

semblée ‘nationale; -16. Ministre “des: Fihafices ne" disposera
pas- de crédit qui-permettrait de cépondre:d la requéte du

S'agissani de la question posée par’le député Legrand, js
dirai qu'il faut quand 'méme se rappeler ce-qui a été dit, car
c’est un peu sommaire peut-étre de dire que I'Etat 's’est. en-
gagé A payer les dettes: des communes. L'Etai s’est engagé
4 faire pour les communes — comme pour les établiSsements
publics — 1'avance des fonds qui permetirait un réglement
immédiat des. arriérés, étani entendu que cette avance de-
vrait étre, commune par commune, négociée dans des con-
ditons: qui permeétiraient’ & chaqué commune, en fonetion de

| ses Tacultés de redressement, de dire suivant quel échéancier

I'avance serait remboursée. ‘ . o
Mais jé croig qu'il faut lever 'équivoque: I'Btat n’'a jamais
dit qu'il paierait des dettes des communes; il a dit qu'il fe-
Tail aux communes une avance. G'est d’ailleurs suivant cete
“formule 12 que I'Efat est déja intervenu pour deux commi-
nes — la commune de Pador et: la commune. de Kaolack,
Dans chaque cas,-il y a e un décret du- Président de-la
JRépublique qui autorisait T'avance; et:une convention a 4Ld
-passée avee le Maire*de la commune,aprds délibération du
Conseil muniecipal, pour dire suivant quel échéancier 'avance
serait remboursée. Sl s

T @'est dire aussi que cerfaines communes ont eu rais'gin de

- faire:— comme le Président Moustapha Gissé. 'a rappelé

tout 3 I'heure — 1effort de se libérer par elles-mémes, Un
_exemple a éié rappelé; je pourrais en citer un autre: la com-
mune de Dagana gui avait des deties, a faift I’effort qu'il
fallait pour se libérer par elle-méme. .

Chaque commune ‘aura‘h faire un effort de redressement,
¢ar vous savez — pour.avoir voté le budget de I'Btat — qu’il
n'y a pas dans le budget de 'Etat de crédits qui permstient
de payer les deties des communses. Il y a simplement une tré-
sorerie. qui permetl. de faire une avance, en stipulant dans
quelles conditions elle sera remboursée. (’est pourquoi d’ail-
leurs on peut parfois étre un peu eflrayé quaind on voit cer-
‘aines communes qui ont des passifs — pour lesquelies une
intervention de I'Etat a éf6 prévue, mais intervention sur le
plan de la trésorerie — présenter de nouveaux budgets dans
lesquels figurent des dépenses qui nont pas un earactére
“absolument obligatoire. Car il esf certain que pour les com-
gnfx)ztzes, comme pour 'Efat, Ie premier devoir est de payer ses

etbes.- - .- --o- .

Bagisgant du calendrier suivant' lequel devait se dérduler
Pintervention de I'iaf, il y a une priorité-qui a été donnés,
vous le savez, aux établissements. publis. Au miois de ds-
“cembre de 'année derniére, 'intervention de I'Btat en faveur
_des d¢tablissementspublies s'eést manifestée par une avance
ds trésorerie d'un milliard et demi et je penses que d'ici la fin
du mois I'letat aura fini de rvégler sur cetie avance les dettes
.des établissements publics. G'est & ce moment I3 gue nous

_pourrons-passer d la question du passif.des communes.

. J'at'tenu-d rappeler-le caractére. de Iintervention de I'Etat,

ear il ne faudrait pas entretenir T'illusion que I'Etat peut, &
.ee niveau 1A, faire aux communes un cadeau qui d’ailleurs
excéde ses possibilités. . :

M. le Présdent. La_pérole‘ est & M. Théophils James.

M. Thgophile James. Les déclarations du Ministre sont, je
erois, certainement données aux Maires ici présenls et peut
-8tre le retentissermnent se fera au Sénégal pour que les aufres
puisseni apprendre qu'une décision’ de Temboursemen{ ou
-une.décision de nmon-remboursement n’a pas ét8 faite lors

~Gans.le budget que je.suis~chargé d'exécuter il n'y & atnedn .-

-erédit qui permette de-faire face 4 ce genre de dépenses. de plusieurs déclarations que nous avons entendues concer-

nant les detfes des communes. Je ne sais quelle circulaire
“a 6t envoyée pour qu'il-y- ait-des initiatives de paiement de:
ces dettes parce qu'on nous avait demandé de transmettrs:
.au Ministére des Finances par.llintermédiaire du Ministdre
de ‘VIntérieur et les factures et les pidces justificatives. Je
-mg rappelle méme que I'on a convoqué & Dakar tous les'Mai-
"res oU leurs. adjoints accompagnés des secrétaires munici- -
“peux, nfais jamais une circulaire ne mous, est parvenue en -
- disant « 8ivous pouvez vous libérer, essayez de vous Iibére;‘;.,,:;_'

< _B1 j'ai dit & plusieurs reprisss gu'il fallait poser la ques- -
iion avant le 30 avril, ¢’est parce ‘que chague année on Pro-.
-posg un-nouveau budgef, que chaque-année d'ailleurs le Mi-
_nistre de I'Intérievr a plaidé la cause de son fonds de con-
_tours, que chaque année il a été reconnu que 1'état des finan-
ces ne permetiait.pas de retenir cette-demande; quelles que.
_soieni ses justifications. Done; aussi longtemps que celie
demande n’aura pas été retenue dans un projet votsd par I"'As-

e
e
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Premitre nouvelle adjourd hui, ld-prévve: rznovs répondians .
2 fios fournissetrs : I'affaire. est-d-Dakar;-on nous a demandd

de transmeitre-tous les dossiers:d:-Dakar.et nous les :avons

transmis:. Ce -que nous venons d’entendre’ ést nouvead: Nous

=llons {dcher-d’ailleurs .de réclamer parce que quand méme

=5us.TIe. POUVONS PAS payersans.avoir les pidees justificatiz

w235 a Pappui, et ces pidees-14 sont au Ministére des Finan-

z2s. Drailléurs je ne vois pas:comment on fraite les Mai-

=fez. On -nous ‘convogue comme- simnous avions besoin dé

cmelgue chose et, arrivés sur place, en vous appelle & tour

&2 rdle pendant toute une journee, et je me rappelle qu'un .
~ jemne fonctionnaire gui peut avoir 'Age de mon fils, en ren-
 Irant dans son bureau, me- dit:. ¢« éeoutez Monsieur, ce n'ost?
-pas volre tour », et cela sans médme me demander ce que je -
venais faire ! Cela aurait pu faire un incident, mais en fin

voild comment on est recu au Ministérs des Fing,nces.__

T "Aved toiites ces humiliations; aujourd’hui-on nous dit:
= mais non il ne faut pas y compter, il n'est pas. quesiion de
payer pour vous, il est plutdt question d’étudier comment ¢n
peut vous faire des avances », ('était bien précis, on l'a dit
 aun Conseil national, on 1'a crié partout, par la radio j’al en-
¢ tendu. méme que lon purgerait les- dettes des communes.
' Nalurellement cela n'a pas éLé un cadeau; nous le-savons.
On nous a dit que nous aurions une avance de {résorierie et
* gwil nous appartiendrait de. rembourser ces -avances; te- -’
. pendant_on n’en avail pas ehcore étudié les. conditions, On
e a peut &tre discuté pour certaines communes, favoriséas
_ou défavorisées, je ne sais pas, je n'en connais pas les rai-
_-sons. Pourquoi Kaolack et nmon Dakar, pourquoi Dakar ef
non Thids. Vpila, c¢'est cette discrimination-la gue person-
ne ne peut comprendre et que personne ne peuf réaliser.

H. le Présldent. La'pé.rola_est a M. Edouard Diatta. -- .

W. Edouard Diatta. Il me semble gue dans Ia salle cer-’
{ains collégues m'entendent pas ce gue les orateurs disent,’
-je vai¢ donc parler trés fort particuliérement & I'intention de
notre collégue Boubakar Guéye. Le probléme des communes -
est tras simple, 1I s’agit de savoir si l'on veut que les com-
munes vivent ou meurent. G’est le chef-de I'"Etat gui a dit que

- ious les chefs-lieux de département devraient é&ire érigés
en communes. Je le dis et je n’ai pas peur de mes électeurs
el je le répéle encore aujourd'hui, & 'époque. on- nous ayait
promis gue tout de méme I'Etat nous viendrait en aide. Par

- Jexemple les petites communes ont respecté les régles du jeu
-par conire 'Iitat n’a pas respecté les régles du jeu, car I'Efat
moralement nous doit de ’'argent. N .

© -‘Mainténané-examinons le.probléme d*une fagon plus pro-
fonde. Ce-qui-se passe nous le savons tous. On estime gue
les hommes politiques, les maires sont des incapables. Si on
* ne Pa pas écrit noir sur blane tout.au.moins dans eertains
gestes du, gouvernement nous: le senfons. Bi mainlenant
-VEtat se ent plus capable. que nous qu'on nous le dise y Bn
- ¢e qui me tonecerne, mais voldontiers, je céde ha communs 4
nw’importe quel préfet, méme si ¢’est un militaire, qu'on’nous
T'envoie. Maintenant si ¢'est.un administrateur. civil que 'on

veul nous-ehvoyer, qu'on nous l'envoie ]

. . De toute fagon.ils n’ont.rien i m’apprendre. Qu'on nous
“le disg d'une fagon franche. On ne veut plus de maires po-.
litigues. Les mairies seront gérées par des fonectionnaires,:
et 12 je suis absclument d'accord. Mais nous on 'le sait bien,
il n'y a'pas dé fonds de concours, il n’y a pas de subveritions.
Mais 14 ol il y a un Président du. Conseil municipal, autre-
ment dit, la ol le gouvernement ou bien le Préfel gére, 13
Targent vient constamment. G’est le cas de Dakar et méme
d’autres communes comme Thigs ou ailleurs. En ce-qui éon- .
cerne Dakar, je le sais parce que je vis'd Dakar. .

Toujours est-il el je m'adresse au Ministre des Finances,

. quily aune chose qui-estcertaine, Je reprends, & P'époque, la
Afinistre de tutelle étaif le Ministre de ITitérieur. On a trou-

vé que 'on gaspillait de P'argent etc... onL ¥y a adjoint le Mi-

nisire des Finances. Je comprends le role du Minisire des,

Finances qui est délical mais toujours est-il gue nous ew

sommes les vietimes Quant-aux communes qu’on nous les

prenne, vous les adminisfrerez comme vous-le Youdrez, nous,
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on s'en’'moque mais-au moins;-ditesnous exactemmnet ce-gug
voussvoulez: !t . - 1 ot  FHEMEE T B s n Rk

Minis{re. de I Intériour:

-'M. Ie’Présidéent. La parole est-d 1. le
~ M: {e Minlstre de Ulntérfour. Monsieur le-Président; je-vous
drais simplenienf faire une petite mise au-point an-nom-du -
gowvernement. ‘1 n'est:-pas guestion pour le:gouvernemeant
de_dupprimer les municipalités. et surtoutf-les. Maires.- Il est
question de faire’ eli:sorte.qu’il -y:ait une-bonne gestion: des
municipalités du Sénégal. Et & ce propos, je voudrais sim-
plement _vous eifer un faif précis. G'est, qu’il v a deux ans,
line tertaifie-municipalité;-en ce qui concerne les dépénses. du
personnel, en était arrivée & 110% de son budges, ¢’est-d-dire
que - dette municipalité employait: plus :qhie- son.budget  de
| fonctionnement ‘A payer un. personnel pléthorique et i'nef-_;
ficace: Par contre, il n'y avait manifestement aucune dépensa
dlinvestissement . au niveau .de-cette: commune. Gest la raiz
san pour lagueile ngus avong été ainenés A vous faire des
propositions concréieszet 3 vous:dethander en particulier .de
voter le code d’adminisiration  comminale. - - :

S d

Et je dois dire, confrairement aux déclarations de M. le
Président, Diatta -qui affitme que le fonctionnement est dé-,
Feetueuxy 'quil existe la tutelle du-dMinistdre de PIntérieur ‘el
(18§ Tinances. Je doig dirg~que la-commune citée plus haut
-accuse actuellement um pourcentage de'54% aun lieu de £10%

‘de son budget pour les dépenses de personnel,- Ce résultaf
-ast d0 essentiellemént & V'action du Ministéra de. 1'Intérieur
et-des IPinances. i v R

Je dois dire que certaines municipalités; qui ne sont pas
présidées, par un Préfefr ou un Gouverneur, accusent un

‘| ‘poureentage .minimum de-1T'ordre de 24% en. dépenses de
:| ‘personnel, et consacrent guelquefois plus de 309% de leur

-budget &'des dépenses d’'investissement rentables et, au pro-
‘fit des populations des communes. Par conséquent je dis que
Teffort qui a”été fait par Teés deux MinistéreS de tutelle, cet
effort est payant. = Lo = >

‘Tout a.1'heure nous_ayons entendu un Maire qui nous-a
parlé -de sa bonne gestion. Il y en-a d’autres-dans cette salle
-qui onit faif des efforts extrémement appréciables: Mais enfin-
notre role, & nous gouvernement assuranb-la tufelie des mii-
nieipalités, c'est de faire en sorte qu'il ¥ ait simplemént une
“bonne gestion ef- que-cette gestion se-fasse.:au profit-ides -
populations ‘des communes. Voild ce que’je voulais dire. Bt
-engore une-fois il n’est-pas question-de.supprimer.les-mu-
-nicipalités; ni.de .supprimeyr lés. Maires, ni surtout -de niatire
_des Préfets civils ou militaires 4 1a place ‘des Maires. - ‘

K. le Président: Lna parole est M. Nalla N'Diagye. '
_;-_-;;'I'JI-.-':'[\.!?.ila IiI’Dlaye.-_—'_— T v 3

.~ Monsieur 1é Président, . mes chers vollégues; -
-~ WJrai-une guestion'a poser au gouvernement &t &n partitio-
Jlier -au Ministre des Finances.-Le Ministte des. Finances..a
prégisé. tout, .&. Pheure .que fous -les.-crédits- qii avaient. 6t6
allotiés “sur fonds de conéours e qui n'avdient pas dfé . ubi-
lisés jusqulenzi964 avaient.été annulés=Il sest-irouvé.qua
Ehombole; I'incien "Maire; én {965, ~done ultérienvemsilt 4
L1964 ,-préparait un marché pour. des inyestissements renta-
“bles, —il-s’agissait de la construction de souks — et ce mar-
_ché awvait éié préparé avee le conggurs des servires compé-
“tents, Minisigre de.l'Intérieur et autres, Le marché a fait
_tout le circnil régulier, a ét€ visé par le Ministre de I'Inté-
Tieur, par_ses services, par le Ministre des Finanees ‘o par
*'ses services, par la Commission-des marchés et 'entrepre~
neur a 6t6 autorisé a exédeuter les travaux. Il les a exéeutds,
“el, jusqu'd présent, il n'a pas été pays, depuis 1965, pour-
.quol ? Parce. que I'on dit que.les crédits ont été annulés, :

_Je pose la question, 4 savoir *: « Ol se situe la responsa-~
- bilité ? » Parce due, sachant bien qué les erédits ' qui ont 6t6
vuverts et allouds au tifre de fonds de concours ont 6t an- .
nulés, las services administralifs compéients ont quand ma-
e acceptd de viser ces marchés au niveau du Ministére de
I'Intérieur; au niveau du Ministére des Finances, 4 la Gom-




-2.1%72

e —— e s T —————

Tnission des marchés et 'entrepreneur g été autoriséa exéou-
ier ces fravaux qui sont de l'ordre de 4 millions et jusgu'a
présent 1) atfend d'étre payé. G'est un entreprencur sénéga-~
Izis gei n'a pas lés moyens nécessaires ef qui jusqu’d pré-
s=%, eontinue de réclamer au Ministére de I'Intérieur et an
Arevziere des Finances ‘ce qi’on lui ‘doit. Je vous demadnde
fo=f stmplement, ol se situent les responsabilités’ et de faire

. cozcd méme leffgrt nécéessaire pour que cet entrepreneur

s=oézalals qui n’a pas d'sutres moyens de sibsisiance que
Iz smeur de-son front puisse recevoir satisfaction. '

. T. Je Président. La parole est & M. le Ministre des Finances.x

1, Te Ministre des Finances. Monsieur le Président, je re-
grefte, ne cohnaissant pas ce dossier particulier, qui ne m’a
jainails é6i6 présenté par Thonoiable parlementaire avant la
séance plénidre de cef aprés-midi, de ne pouvoir pas faire
Faufre réponse que celle que j’ai faife tout 4 I’heure. Le Mi-
nisfre des Finances ne dispose pas d'une caisse dans laquells

- i1 puoise librement, Le Ministre dés-Finances exécute un hud-

get voté par 'Assemblée nationale. Si je n’ai pas de crédits
voiés par I'Assemblée nationale, je ne peux pas payer: Or,
T'Assemblée naftionale sait fort bien que dans les deux der-
niers budgets votés, celui de 65-66 et celui de 66-67, il np

. figure aucun crédit de fonds de concours pour les commune®.

AL le député Nalla N'Diaye me dit qu'un marché a été ap-
prouvé en 1965 sans l'existence de crédits. Je ne demande
au'a stre saisi de te dossier pour savoir comment un mar-
- &hé a pu éire approuvé sans que les crédits existent. 11
m*étonnerait d’ailleurs que I'approbation soii vraiment pos-
térieure & T'annulation.’ s ) ' :

* J& pense plutdt que le marchdé a été approuvé gvant le
30 juin 1964 alors que lés crédits existalent ef que 'exéeu-~
4ion n’est intervenue qu’aprés, par conséqnent & un moment
ot lés crédits du premier plan non engagés 3 la dafe dun
320 juin ont été .annulés, 3 un moment méme ol le fonds de
Tiguidation qui a éié créé pour poursuivre l'exécution des
opérations du premier plan était clos, ¢'est-a-dire aprés le
30 juin de I'année dernidre. S'il en est autrement, je me. de-
mande qu'a étre convaincu, mais je demande 4 ce moment-li
gu'on me présente le dossier, car on ne me l'a jamais preé-
‘senté jusqu'd ce jour. :

M. le Présdent. La parale est & M. Nalla N'Diaye.

K. Nalla N'Diaye. Monsieur 1 Ministre des Finances, je
n*ai pas dit que Ye'marché avait été apgrggvé sans éxisience
de crédits. Je suppose que guand les services compétents,
1es services administratifs ont approuvé le marché, 1ls pen-.
saient, ils avaient la certitude-que les crédits existalent. Sans

. Texistence de crédits réels, je pense que les services finan-

eiers n'auraient quand méme pas approuvé un marché qui
Ienr aurait été présenté. Par conséguent, pour moi, il y a
lien de savoir, au momeént oll-le marché g'été approuvé, si
les crédits existaient ou n'existaient pas. Je vais faire faire
Tes vérifications néeessaires gt Je vous, prie dé bien voulair -
me Tecevoir la semaine prochaine pour régler ceite quesiion.’
Je vous apporterai le dossier et tous led éclaircigsements.

K. le Président, La parole est & M. Saher Gaye.

_ . Saher Gaye. M. le Président, je ne voudrais pas laigser
“elore le débat sans apporfer une précision en ce qui-concerne
noire commune de Dakar. Je voudrais répondre a notre col-
Jégue Diatta. Nous sommes une -commune au méme titre
~gu’@ussouye, NOUS avons les mémes difficultés.-avec nos Mi-
nisiere~-de tutelle que les communes d’'Oussouye ou d'ailleurs.
De-plus; je précise que-nous ne recevons pas de subventions
‘de UEtat et mous avons-méme & supporter des dépenses quij,
“a mon avis, reviendraient certainement a I'Etat, notamment
les pompiers et ensuite la Mosquée de Dakar qui est une
-AMpsquée nationale comme on le dit. Voila les précisions que
-je tenais & donner & l'Assemblée et & nofre collégug Diatta.

- H. le Président. Lg parolg’gst au gouvernement.

- m. le Président. Le gouvernemeiit Yous avez 1& parole.
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- M. le Ministre de I'Intérieur. Monsieur le Président. je
voudrais simplement confirmer 3 M. le 'député Nalla, comme
4 d’autres qui ont eu 4 poser la- duestion des marchés. ap-
prouvés et dont les crédiis nlont pas été mis en place. Gom-
mg l'a dit M. le Ministre.des Finances, tous les marchés ont
éié :-}ppr‘ouv'és, ¢tant enfendu qu'on analyse les crédits.

- Rar. conséquent, ce n'est pas la faute du Minisire des
Finances, si camme vous 'avez dif, en 1965, il n'y avait plug
en-Tait des crédits.

é_'h'!sé lg Président. La par_élga est & notre collégqg Moustaphs
Cissé, :

M. Moustapha Gissé Monsieur le Président, c'est pour dire
au Ministre des Finances et au Ministre de I'Intérieur, qu’ils -
ont la possibilité de demander des crédits pour amélidrer
ceite sifuation. )

M. le Président. Il 'y a plus d’observations- ?
La discussion générale est close.
Nous passons a 'examen, par article, du projet de loi.

La ﬁarol_e est & M. le Rapporteur général de la Commigsinn
des Finances. ’

M. Mamour Qusmane Ba.

- - Article premier -

¢ Les qﬁotes';parts ‘zllpuéés aux communes sur 1es impdts:

directs pergus pour le compte de I'Elat sont fixées % :

.—' 85 9% des recouvrements constatés durant 'année finan-
ciére sur le territoire de chaque commune, au titre des im-
poOts suivants : o :

— Minimum fiscal
—Patentes
' -
— Licences
— T0% des recouvrements constatés durant ’année finan-

cigére sur le-territoire de ¢hague commune au titre de la con-
tribution mobiliére; - TR LR

_—25% dos recouvrements comstotés durant l'annde
financiére sur le territoire de-chagie commune, au titre dgs
impdts fonciers bati et non bati.”™ T o

Les sommes percues au titre de pénalités pour refard dang
le paiement des impdts visés ci-dessus Sont comprises dans”
le montant des recouvrements sur lesgiels sont calculées

lés quotes-parts ».
M. le Présidenit. La parole est & notre colidgue Diatta.

- ‘M. Edouard Diatta. Tout ceci; ¢'est bien beau. Je m'ex-
_cuse M.'le Président, d'abuser, je ne dirai pas de votre gen-
tillesse, mais enfin, quand je prends la parole, j'use de tous
‘les moyens. Tout & 1'heure, on m'a dit que je ne parlais pds
fort, alors je profite précisément de cet article, pour dire ce
.que javais & dire, avee yvoire consentement. 8i vous le
permettez, je parleral, si vous ne le permettez pas, je, me
tairai — Je vous le dis, ce sera un retour en arriére. :

<- (Brouhaha - Rires).
Bon' ! je me tais alors!

. Wl e Président. Je rappelle que la discussion porte sur )
I'article premiser — Personne .n'a d'autres observations &
“faire sur Particle premier ? - .

Jeo mets aux voix I'article premier.
. " Li'Assemblée a adopté. L ke
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: Article 2 .
- «Ala fin de chaque année financiére, I'autorité de tutelle
&tablit le domipte définitif des 1mp6t_s__‘rzstourr}ablps 4 chague
commune confgrmément aux dispositions de I'article premier
ci-dessus, Le calcul des quoies-parts gst effectué sur la base
des recouvrements dont le montant -est communiqué par le
Ministre des Finances et compte tenu des dispositions de

Tarticle 3 ci-dessous ».

"

N. le Pr’é_sldgr_l.t. Il n’y a pas d'observations ?
Je mets aux voix l'article 2.
L’Assemblée a adopté;

M. Mamour Ousmane Ba.
. Article 3

< En application de I'article 160 du code de U'Administra-
tion communale, il sera prélevé sur I'ensemble des ristour-

* mes dues aux collectivités locales, une somme de 63.500.000 fr

céderite annéde fiscale est inférieur a 5.

"~ supivant :

cune des communes visées 3’1

nellement au nombre des assujetiis a 1'i
=fiscal figurant sur les réles de 1a précéd

destinée & alimenter un fonds de péréquation intercommu-
nal ». ' i

. le Président. Il n'y a pas d’observations ?
Je mels aux voix I'article 3.

L’Assemblée a ddopté.

M. Mamour Ousmane Ba.
Article 4

« Le fonds de péréguation sera réparti, au titre de chaaque
année financiére, entre les communes dont le mombre des
eontribuables au minimum fiscal recenséﬂau cours de la pré-
000 ».

‘M. le Président. Il n'y a pas d'observations ?

Je mets aux voix I'article 4.
L’Assemblée a adopts.

M. Mamour Ousimane BA.
Article 5

« Le mode de répartition du fonds de pPéréquation est le

a) une somme de 8.500.000 franes d
aux communes qui auraient 3 pereevo
péréquation moins qi’en 1964-65 s
collectivités de

fonds accordés

estinée & venir en aide
ir au titre du fonds de
era répartie enlre ces
fagon & leur assurer au moins le moniant des
au cours de la gestion 1964-65;

b) un taux fixe de 1.000.000,de francs sera atiribus i cha-.
article 4 de la présente loi; .

¢) le reste sera réparti aux mémes communes proportion-

mpét du minimum
ente année fiscala ».

M. le Président. 11 n'y a pas d'observations 7
Je mets aux voix 1’article 5.
PAssémblée a adopté.

| obligé de parler de m

Article 6

¢ Les Tistournes sur les impdts directs et lo fonds de pé-
réqualion serdni versés aux communes dans les ponditions
qui seron{ fixées par décret ».

M. le Président, Il 1y a pas d’observalions ?

La parole est & notre collégue Edouard Diafig.

M. Edouard Dlatta. Avant de parler de fonds de péréqua-
tior, qii'on ‘donne & certaines comimuneés ce qui Jeur est’'dq;
et & partiv de ce mioment, on pourra parler de péréqualion.,
Oe que le Ministre des Finances a dit tout I’heure — il a
peut-éire raison — 'mais enfin une chose est certaine, et con-
frairement 3 ce que mon collégue Gaye a dit, Dakar hénsficie
non seulement de subventions, mais de fonds de concours.
Je le dis et je le répdle — sous diverses formes. Qu'on ne
vienne pas nous parler de erédits qui n’avaient pas éié pré-
vus, Je comprends la position du Minisire de 'Intérieur,

Tvidemment les ministres §ont solidaires, tout gcomme les dé
putés.— je le comprends, c’est bien normal’ Mais anfin qu'on
Tie vienne pas me dire qu'entre le Ministére de VIntéricur et lg
Ministére des Finances tout va bien : vous pouvez le dive
4 des gamins, mais pas & moi. Et j'ajoute une chose,
je le répéte, je le dis d’auniant plus volontiers que les inté-
ressés sont en face de moi : que la participation du Minis-
ttre des Finances au contrdle précisément des communes,
est un enregisirement, car fous les dossiers restent trés
longtemps au Ministére, J'ai d&jd eu l'occasion de le dire ef
je le répéte une fois de plus. Qu'est-ce que nous vouions,
guand nous posons des problémes ? Qu'on nous réponde
Nous recevons des réponses du Ministére del'Intérieur, mais
jamais du Ministére des Finances. Draccord, jé sais que Ie
rdle du Ministre des Finances est pénible, mais enfin, nous
voulons savoir quelque -chose. -

Drauire part, en ce qui concerne ma ecommune,

0l — le dossier a &té appro
| ) @ et par le Ministdre des F
pour i1 million et quelque, les travaux sont engagés — ol
J'attends que vous me fraduisiez devant votre justice... Gar
je n’ai pas délourné un fonds. Vous svesz approuvs, j'ai
Tait exéouter par les fonclionnaires Jjustement du Minisipre
des Travaux publies, Ge.n'est, méme pas un marché, clest de
l'argent —"vous I'avez approuvé, les deux Ministéres 1'ont
approuvé — maintenant, je le répéte une fois de plus, c'est
que vous voulez prendre les communes... Prenez-les |

car je suis
uvé af par

“le Ministére de tuiell inances, et

?

WM. le Président. Personne ne demande plus Ia parole
La parole est & notre colldgue Legrand.

M. Louis René Legrand. )
| Monsieur le Président, mes chers collégues,

C'est surtout pour-l'article &
que les ristournes sur les impot
réquation sont effectuées dans 1
cret. Nous avons posé la question au représentant dil Minis-
tére intéressé, qui nous a Jdit que si cefte loi a été prise,
~e'était pour faeciliter la tache des communes, pour que ces

ristournes leur parviennent a temps. Nous.voudiions une
confirmation ici, parce que je graing que le déeret ne soit
pris dans un autre sens, parce que les communes des fois
trent la langue, ont des dettes, ont leur personnel & payer.
- 1l ne faut pas que pour ces ristournes, les gens nous disent,

Que ce sera en janvier, juillet, octobre. Il faut que les dates
soient respeciées, ét pour le fonds de péréquation également.
Nous tenons absolument 2 ce que les responsables du gou~
vernement nous confirment ces datos qui sont prises par

déeret.

+ parce qu'on mous précise
¢ directs et les fonds de pé-
les: conditions fixées par dé-
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M. le Président. La parole e86 2 Totre dollague Djibril
_ M'Bengue. ) - g .

- -

L ety mey, md o e R B ;

_"M..Djibril W’Bengue. A .eniendre.les résponsahles-Maires,
jai deé-plus en plus le s¥ntiment que je 'vois plus clair dans
cefle affaire communale, el je voudrais poser une question
* 2 Padresse de I'exéculif. Btant donné, comme 'ont signalé
certains responsables-Maires, que de menues gommunes:ont
été créées A I'initiative exclusive du gouvernement, sans con-
sultation des .ressertissanis des- diverses -circonscriplions

érigées en communes — ce gui implique une responsabilité.;

- totale ou partielle pour le gouvernement de prendre en char-

e, ces menues communes — Tsi-ce que le gouvernement .en |

-¥isage, aprés l'expérience malbeureuse qu’il:a constatée
guani au fonelionnement de ces menues -commultes, est-ce
que le_gouvernement envisage leur suppression ? ;

En effet, il est pour le moins inconcevable, gu'aprés avoir -
eréé des communes en vue de.les porter 4 prospérer, gus I'on
s'est rendu compte gu’effeetivement ces communes se conssi-

- ipent en réalité en gros déficitaires 'on ne songe pas i faire

* un repliement et & les supprimer. La question donc est trés
précise : est-ce gue le gouvernement envisage la suppres- -

. siofi de ces petites cormnmunes, d’aulant d’ailléurs que ce
chifire fixé forfaitairement — celui de 63 millions 500 — n’a

© pas été caleulé pour suivre l'évoluiion instantanée.du mon-
iant de notre hudgei. ' :

- - @graurais souhaiié gu'un montant soit afiecté & une caisse de
péréquation pour é&tre dislribué & des communes de. pefite -
imporiance et suive, dans une proportion, I'évolution-du hud= .
gel de I'Ital. '

Mainienant, en ce qui concerne Dakar, je dois ajouter aux
propos déja articulés par mon collégue Saher Gaye, que non
seulement Dakar ne regoil pas de subventions, .qie non
seiilement Dakar . recoit du gouvernement l'obligation de
véaliser certains investissements, mais aussi et surtout, que
Dakar brasse prés de 2 milliards chague annde, et ne voil
pas quelle commune dans le 3éndgal au regard de ces .2 mil-

-liards, peut s’arroger le droit de dispufer & Dakar, le sort .
qui lui est fait de recevoir la population entiére, le droit
dravoir & investir plus gue les autres communes,. quitte &

. ‘subir 1a pelite écorchuré qui est-rappelée par moment, celle
dela rénovation de Médina.

1, le Président. La parole est au gouvernement.

-

M. le Ministre de Vintérieur. Nonsieur le Présgdent, je-
voudrais répondre aux observations présentées par le député
Djibril M'Bengue: Mais avant &'y répondre; je'voudrais dom-

< prendre le sens méme de ces observations, car selon M. le
Député, le gouvernement aurait créé des communes sans.
T'avis des populations inféressées, et parfois méme coritre-
I'avis des populations intéressées — Or, je rappelle, que la
dernitre commune gui a élé créée est la commune dé Joal-
Fadiiouth et elle a 6té_créé par 'Assemblée natiocnale. Par.
ailleurs les 9 communes précédentes qui ont éLd eréées en
1960, ont été créées également par 1'Assemblée nalionale. .
- Alors ‘quelle a 6té la comthune crége par le gouvernement
.contre les populations ou sans "l'avis ‘des populafions ?
-Javoue A ma honte que jo les-ignore et c¢'est la raison pour
-laqielle je voudrais demander & M. le Député, qu'il nous pre.-
.tise sa pensée. S e

>

™. bjibril M'eBngue, J'ai bien dit en début d'intervention
qud entendre les responsables maires qui se sont exprimés
avant moi, 'ai le sentiment de plus en plus, je vois un pen
plus clair dans cette affaire communale. Je n'ai pas dit le
premier gue des commungs ont été créées sans consultation
-des intéressés. Un responsable I' a dit et le représentant du
- gouvernement n’a pas opposé d'observation 2 ses remarques;
“Fen ai déduit gque ses remarques éiaient justifiSes, étaient
Tfondées et reposalent sur quelque chose. :

M. le Minisire nous rappelle que:cest PASSerhbide-niationals ,

qui a créé les commures dont on prétend que leur création.
devrait-étre, sur consultdiiom:+Bh bien, si celte création

I‘és_flilté_tiﬁ"‘d’pne proposition de-1oi,-je* gerais’ bign eh mal ac- .
tuelletnent pour répondre & M. -le- Ministre; mais il-s'est-agi

d'un' projet de-loi’ét 1'éxposé.des motifs:-de ceprojet de-loi;ie—
je 'ai d’ailléurs rappelé maintenant —a fait-observer quil
s'agissait d’dider les populations & prospérer.au méme:titre
cé]uq 165 gubtres -commuries. Done, Uintention du-gouvernenyant

tait pour le. moins {rés noble, telle.quielle-était formulée
dans I'exposé des motifs; le gouvernement a toujours dit qu'il
faut aller de l'avant, qu'il faut faire des_progrés, ef nous
vous proposons .de .créec.des communes. Mais si, &4 cg mo-
‘ment-1a, Djibril M*Bengue avait la ‘conviction qu’aprds ia
eréation, méme avee sa partieipation, cesrcommunes e pé-
véleraient des tomneaux de danaide pour le budget de 1'Etat,
il vous aurait dit non; et je¢ pose encore la guestion trés sim-
plement. Maintenant, le gouvernement s'est rendu comple
que cés communes sont loin de prospérer comme il l'avail
prévu, que ces communes sonf en’irain de changeler au point
d'obliger le gouvernement & recourir i umne caisse de péré-
guation; est-ce que le. gouvernement. songe.d la suppression
de ces communes ? Vous n'avez pas encore, M. le Ministre,
répondu i ces questions, == -7 - U - aTioerr o

.- M. Edouard: Diatta. Je dois.dire que ¢’est moi qui aif dil
fci qu’on a oréé certaines communes malgré méme la volon-
té de ceux qui actuellement étaient maires de ces cominu-
nes. Je {'ai dit ef mes collégues qui, en cette séance, éiatent
présents d la- Cominission de Légisiation peuvent en témoi-
gner; on nous a dit que I'Etat interviendra, non seulement
I'tat n'intervient pas, mais encore, ce que nous considérons
comme un 40, on ne nous le donne pas, G’est sans doute les
raisons pour leésquelles mon collégne 3'Bengue a dit qu'on

a créé des communes malgré la volonté de certains,

Moi j’ai dit que personnellement; en tant que responsable
de mon coin, je n'étais pas d’accord pour la création d'une
‘commune, et ¢’est le gouvernement qui a foreé les choses
en disant’ que nous allons vous aider, mais, en fait d'aide,
on_voit ce gue le gouvernement nous donne; on “gide .les
grandes. communes et je maintiens mon observation en ce
qui cognecerne Dakar., - : Tt

M. Saher Gaye. Je fsrbﬂe_stq.

.4 L

M. Edouard Diatta. Mon cher Gaye; -qué‘tela L plaise ou’
pas, je parlerai de Dakar... G'est d’ailleurs normal.que PRlat -
vienne én aide A notre grand Dakar mais enfin aussi, cen’ast
pas une raison essentielle pour oublier les petites commu-
nes qui ont été créées, alors qu'en-savait que ces communecs
n'étaient pas viables.

- oo

. M. Abdoul Doro WDiaye:r = wlisix 1 o

PV ABSEPRCLERE

Monsieur le Président, mes chers collégues,

A la luedr des-interventions dy cdts du gotvernement com-

‘me du.cOté des mairés des. communes....

M. Louis René Legrand. T'ASsemblée..

e - 2%

- "M. Abdoul Doro W'Diaye. Je parle dé mes collégues-maires.
_Je me demande vraiment, comme 1'a dit-Diatta, siles com-
“munes sont viables et s’il est nécessairé dezles créer. D'un
.00té, ¢ gouvernement nous dit que lehudget de-fonctionne~
ment de certaines communes va jusqu'a_4100 ef quelque,
104, 114%. Done, il n'y a pas d'investissements et il nly.a
par conséguent aueun -intérét pour la popilation de-ceite
commune. D'un autre codté, le Maire de ceite comrune. ré-
pond gue vraiment 1'Etat ne nous donne absolumenft rien,
nous ne pouvons pas fonetionmer et que, par conséquent,
la commune n’est pas viable, mais cela quand méme cony-
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titue une charée-'pbul‘ LEtat et pour le contribuable dgale~ |

ment. Dans ces conditions, je demande, puisque les deux par-
ties sont d'accord pour reconnaifre l'inutilité de ces com-
manes, pourquoi les maintenir 7 (’est la question que ie me
pose. - . - : - ‘ ’

- M.ole Pi_'ésldént."i;é'gpui;érﬁemen;. 4 N
M. lo Ministre de Pintérieur. Le
pondu Monsieur le Président.

sl

- WL —Djibrll M'Bengue. Fai posé une qhestiori relative & la ’

suppression éventuelle.

1. Moustapha Cissé,
Monsieur le Pré_éident, mes chers co‘Ilég:'zes,
Je voudrais une fois encove rappeler & mes collégues que

s+ les communes ne sont pas
' ontun réle social & jouer.

Partant de ce role fait, ce n'est Pas parce qu'elles ont.des

difficultés de vivre qu'on doit les supprimer; le prholéme
n’est pas 1. Le probléme. est de savoir qui est-ce qui doit les
. aider a vivre, et nous disons qu’il appartient I'Btat d'aider
.7 Ges communes & vivre, en raison du role social qu’elles
jouent. i
C'est dans cei esprit d'ailleurs qu'on nous a fail voter
celte loi gui préveifl une caisse de péréquation pour faire
vivre les petites communes. Dans ¢e méme ordre d’idées,

Tous voudrigns qu’il y ait un effort du c6té. de 'Etat, mais ‘|
Al n’est pas question de supprimer les communes; s'il en est -

ainsi, il appartieni aux députés qui sont les repérsentanis
du peuple de consulier les Populations intéressées de leurs

communes respeciives et de venir nous proposer la suppres- -

sion. Ce n'est pas d’un coup de plume quil faut les suppri-
ner; nous sommes les législaieurs, c'est nous qui avons voté

Ja création de ces communes et nous pouvons y revenir si-

" yous voulez, Mais avant, il faudrait 8tre sor d'étre d'accord
aver nos mandants. Q'est 13 le probléme.

M. Souleymane Niane,

Monsieur le Président; Ilz_zés- chers-oollégues,

Je crois qu'une mise au point est nécessaire. Ti n'est pas

guestion de supprimer les munieipalités; il n'a iamais été

question de le faire. Je parlais de menugs municipalités et

 de pelites municipalités; je sais méme qu'il est plus idéal

¢ de maintenir les petites ‘municipalités ou de supprimer les
grandes municipalités. -

Pourquoi les petites municipalités ont été crédes 9 Allons
méme un peu plus loin : pourquoi les Assemblées régionales
ont pu étre crédes ? (’était des éeoles de-démocratic & I"ini~
térieur du pays, c’est-a-dire pour mous permetire d'appren.-
dre a'nos populations & s’exercer dans-la-démocraftie, & avoir
une certaine prise de conscience; c¢’est pour ces- ruisons
qu'on avait créé les municipalités, et cela reste valable jus-
gu'a présent. - - :

Ensuite, un auire probléme s'ajoute A cette considératinn
politique; les problémes socidux. Clest pourquoi je dis qu'en:
revoyan{ toules ¢es considérations, il serait bon de demander
_aox collégues de ne'plus évoquer ces questions, car cela peut
-&éfre dangereux. Il n’est pas bon de demander au, gouverne-
ment d'¢touffer la démocratie; cela équivaut également -3
demander au gouvernement de ne plus aider les populations
2 s'exercer dans lg voie de la démocratie. 8i nous le Taisons,
nous ne serions plus de hons dépulés, ni de bons représen-
tamnis du peuple. . L n o

Yoila ce que j'avais A dire. Fu nns

gouvernement a d&ji ré- .

des entreprises rentables; elles

e AP - e T T e mihan e i v -
2 e 4 A LI T 2 T 3, St
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il. Théophile -James. Monsieur. le Président,. je crois-que
le débat va déborder du cadre ‘de’la discussion, parce que- ju
. e comprends. pas ‘trés bien ce que ceriaing camarades-ont

avancé ici. Je vous prédis que si le gouvernement avait:onr-
ganisé un référendum pour demander que les populations
se prononcent clairement pour la suppression ou le main-
lien des municipalités, je suis siir que ces populalbions
iraient vers la suppression de ces communes ; ags popula-
tions savent fout ce qui se passe et elles n’ignorent pas du
-lout les charges que leur impose la eréation des communes;
elles savent ce qu'elles-y gagnent et ce guelles 'y perdent.
Quand on éclaire ioule leur ville, elles savent trés bien
gu'elles paient par un auire biais et que e n'est pas du
lout gratuitement qu'on le fait; quand on donne égalerment
gratuitement de :l'eau, elles savent qu’elles paient des pa-
tenies pour leurs animausx. 5, N .

De plus en plus, I'Eiat méne les communes vers un sysla-
‘me de paiement, comme si ces commaunes avaient de grands
moyens ou comme Si -elles possédaient des fonctionnaires
ou des salariés quelconques. Malheureusement, ce soni des
paysans et on ne semble pas s'en rendre comple, ils n'ont
aucun gain, Ne croyez-vous pas que les populations des com-
-munes, qui soni .en fait des paysans, ne veulent.pas recevoir

gratuitement de I'Bfat commeé les paysans des villages 2~

" M. Souleymane Miane. Monsieur Ie Président, je m'excuse
@’allonger encore le débat, étant donné qu'il est-presque clos,
mais il se trouve qu’il y a une idée générale qui vient d'étre
dégagée; il s'agii de la nouvelle tendance qui tend i la sup-
pression des communes. . :
5= ll.est nééessaire gue 1'Assemblée nationale se prononce
“Claitement, et il est nécessaire:aussi ‘qu'on sache que les
petites communes ont Ie droit de se moderniser, ef que ceux
qui habitent ces villes doivent en faire les frais. 1) ne Taut
pas essayer d'escamoter les problémes et chercher les pe-
tites facilités. Il est certain qte sil'on demande aux popu-
lations de ne plus payer leurs impots et de ne plus suppor-
fer les frais qu'entraine Pindépendance, elles seront fout a
faiy d’accord, mais qu'elles seront les conséquences par la.
suite ? Clest sous cet aspect qu'il faut examiner les praoblé-
mes.

Mieux encore, nous sommes dans une Assembide hationale
el certains se demandent. quelles est nofre utilité dans cetie
Assemblée. Si vous demandez & 'nomme de ia rue & quoi sert
I"'Assemblée nationale, si I'on veut venir & un probléme un,
peu plus terre a terre, il vous dira : ¢ supprimez ’Assembiés
nationale; elle ne sert & rien, il vous dira que cetio Assém-
blée est budgétivore. ‘ )

Voila l'opinion de I'homme de la_rue vis-&-vis de, nous,
dépuiés, représentants du peuple. Esi-ce bien fondé, est-ce
bien précis ? C'est 13 ou se pose le probldme. Pourtant, les
députés ont leur réle &-jouer au niveau de g Natiqgn; I'As-~
semblée nationale également & son mot & dire au niveau de
la Nation, eeux qui sont & la téte des municipalités ont-leur

-rdle A jouer dans le cadie.du développement de la. Nation et
. dans le cadre méme de Lédueation du eitoyen sénégalais.

" 'J& ne voudrais pas allonger ce débat mais je voudrais de-
mander & nos collégues de he pas insister.

Voild ce

que j'avais A dire Monsieur le Président, mes chers
collégues, : :

e

© M. Abdoul Doro N’Dlaye. . . -

Monsieur le Président,‘ mes chers collégues, .

- Nous n’avons pas demandé & 1’Assemblée nationale, ici,
-présente, d’'aider les pelites” comminés mais il faut qu'on
sache ce gue I'on veut et quand les Maires prennent la pa-
‘role"pour™dire que les communes ne sont-pas -viables je dis
Jque ce n’est pas honnéte. T ST i s
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Le, role de 1a Mummpahl,é ce n est pas de i‘au-e payer les
eoitribuables et de ne pas fournir de 'eau & ces papulations,
de nie pas leur fournir de 1'électricité, de ne méme pas assu-
rer la propreté de la ville,

Quand on demande de verser de l'argent pour payer du

s SEANCE B ~17»»F”E"’VPITER 1967
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. personnel pléthorique, » partir de ce moment 14 ce n'gst pas

1a peine.

. Moustapha Gissé. Il n’a rien compris. Encore faui-il,

chercher ce que vous voulez.

~ Je dis_,aider les populations 4 progresser et & subvenir
2 leurs besoins.

M. le Président. Le débat étant terminé, le gouvernement
peut répondre aux diverses questions posées.

M. [e Ministre des Finances. Je voulais répondre 2 la gques-
' {ion posée par le député Legrand sur les modalités de ver-
. sements.

Je voudrais confirmer ce qui a éié dit. Le décret prévoit
des versements d'acomptes qui doivent iniervenir le 10 du
- mois de juillet de chaque année finanecidre.

Je dois guand méme appeler atiention que celie année,
malgré les retards auxquels on a fait allusion dans tous les
domames, les acomptes pour le froisidme .trimesire onf éié

versés par la déeislon ne 18-286 du 31 déc. 1966, et en ce
‘qgui concerne les péréquations, pour le premier trimestre ,
par la déCISIOIl n°® 18.287 du 34 décembre 1966.

Par conséquent les textes fixent des délais que Nous avols
Téussi 3 respecter,

M. Louls Reéné Legrand. Je vous remercie.

‘Hl. le Président. I1 n’y a plus d’observalions ?

Je mels aux voix I'arficle 6.

~

I’Assemblée a adopté.
Je mets aux voix I'ensemble du texte de la loi.

T'Assemblée a adopté.

—

PROJET DE LOI N° 2-67 MOBIFIANT LA LO! N° 66-02 DU
128 JANVIER 1966 VALIDANT LES DISPOSITIONS RE-
TROACTIVES FIGURANT DANS LE DECRET No 65-295

_ -DbU 5 WAl 1965 ET DANS LES STATUTS PARTICULIERS,

M. le Président. L'ordre:du jour appelle ’examen du prmet
de loi n° 2-67.

La parole est & M. Ahdoulaye B4, rapporteur de la Cem-
mission du Travail, de la Sécurité socmle, de la Santé et de
I1a Fonction pubhque, Sa.lSIB sur le fond.

K. Abdoulaye Ba.

Monsieur le Président, mes chers collégues,

Le décret n° 65-295 du 5 mai 1965 a ét6 validé par la loi
n® 66-02 du 18 janvier 1966 affectant une rétroactivité &

v

T B - . -

e "

"

partir da 1" Janvxer 19622 tous les stat,uts part.lcuhers pu—
bliés avant Ie 31 décembre 41966.

Ges dispositions étaient prises notamment. S lmtentmn
des sénégalais servant dans la Fonetion publique frangaisé
plus généreuse que la ndtre et gui étaign plus avantagés
gue leurs collégues qui, obéissant 4%k Fecommandalions-de
leur gouvernement, avaient accepté de décrocher de ceffe

Fonclion publique sans pour autant trouver au Sénégal un
statul d'accueil, )

i

Aunjourd’hui encore certains d’entre eux ne- trouvent pas
toujours de statut pour les accueillir et leur situation de-
meure sclérosée; ils restent de ce fait nettement désavanta-

gés par rapport & ceuwx qui sonf restés ddans la Fonetion pu-
blique frangaise.

C’est pourquoi la date limite du 34 décembre .1966 prévue
par la loi n® 66-02 du 48 janvier. {966 est prorogée au
31 décembre 1967 pour!permetire la parution des stainis
partxcuhers restani & confectmnner

Votre Gommlsswn vous demande de 'adopier.

M. le Président. La parole est & M. Louis René Legrand,
rapporteur dé la Commission de la Législation, de la Jusiice,
de 'Administration générale et du R2~lement intérieur saisie
pour avis.

M. Loulis René Legrand:

——

Monsieur le Président, mes chers collégues, ~

La Commission de la Législation, saisie pour avis du pro--
jet de loi n°® 2-67 modifiant la loi n® 66-02 du 18 janvier 1966
validant les dispositions rétroactives figurant dans le décret
n® 65-295 du 5 mai 41965 et dans les statuts particuliers, a
exami;ngéﬁr?e texte au cours de sa réunion dn mereredi 1°° fé-
Yrier

Le gouvernement pensait aveir fini d'élaborer {ous les sta-
tuts particuliers des différents corps de Ia Fonction publi-
que avant le 31 décembre 1966. Gela n'a pas pu se faire. Lo
présent texte tend done 3 reporter rebte date limite aun 31 dé-
cembre 41967.

La Commission .de la.Législation émeft un avig-favorable
4 l’adoption du présent téxte. -~

M. e _Président. La discussion générale est ouverte sur les
conclusions des deux Commissions saisies.

Personne ne demande la parole ?
Ia discussion générale est close. .

. Nous passons & 'examen de I'artié¢le unigue du projet de
oi.

La parole est %3. AL le rapnurteur de la Gomm1sswn du
Tr'wall
. Abdoulaye BAa.
7 ' Artmle umque

¢ La date du 31 décembre 1967 est substituée & celle du
31 décembre 1966 dans I’artwle 2 de 1 101 n° 66202 du
18 janvier 1966 », -t

M. le Président. Tl n'y a pas d'observations ?
Je mets aux voix 1'article unique du projet de loi.
1"Assemblée a adopté. o
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* Quand vous achelez.une hoite ‘de_médicament, vous voyez
: .o - marqué le prix en francs méiro, mais vous payez-le méme

PROJET DE LOI N° 3-67 REPORTANT LA .DATE D’APPLI- | prix marqué‘en francs C.1.A. e Hoa o

Neo- §5- 5 PORTANT 5 ‘ : - el

ﬁ”&gg}'cﬁ%'a‘?u Lr?l!zsm.Dﬁg;gs?'rl‘llgﬂsmgb‘lz%ng DEAII“.A - A celb effet, je voudrais demander si le“Service de controle

SANTE PUBLIQUE RELATIVES A LA PREPARATION, A | des prix exerce son travail concernant les Pharmacies du

LA VENTE ET A LA PUBLICITE DES SPECIALITES PHAR- Sénégal.

MACEUTIQUES.

s 2o B g

e

. Bow T Bl i I, le Ministre. de la Justice. Jeo crois que pour donner une
M. le Président. L'ordre du jour appelle I'examen du proje}, | réponse qui ne soit pas approximative, il faut poser la ques-
de loin® 3-67. ' : : - . | Hon au Ministre intéressé. ;

. ) - Nous savons qu'il y a, en plus, une Inspection des Phar-
La parole est & M. Louis René Legrand, rapporteur de 1a |. okl ool .
Gommission de la Législation, de la Justice, de 'Administra- | [1aC1eS. Pour beaucoup plus de précision, nous prenons acte

tion générale et du Reglement intérieur saisie sur ie fond. ‘{slglillﬁlggezﬁl%?irlljiossl,ggepx?gslij(1;?1 Sl‘ggﬁrjcuter avec le veeu de I'As-

K. Louis René Legrand.

Monsieur le Président, mes chers collégues, . M° Khar N'Doféne Diouf. Je prends mes responsabilités et

. Je voudrais que le gouvernemeni Dprenne ses reponsabilités_.
] 2 = * = Py - s

n};’; G%O%glégﬁglé lc.'l;xe dﬁ}gﬁ;ggﬁ}égﬁogaés;? adﬁipr?"gé-%% 110&‘ Monsieur le Président, je dis, trés respectueusement, que

/ . . : s nous déplorons I'absence du Ministre de la Santé pour don—
de T Sants publiane relairs b 1o prepaclon b 1a venke.s)-| AST 0S5 TOMSGIGOmARLS aux AUESONS 55868 pas Tioumioors
a la publicité des spéeialités pharmaceutiques, a examiné ce A 56 . ‘ . : T

. lexte dans sa séance du mercredi 1 février 1967.

bJe _géploae que le Ministre fe soit pas 13, comme il était
a2hsen ission. . |
Dans ce texte, comme dans celui qui a &té voté précédem- S8 ThinHisklon

ment, le gouvernement nous demande de reporter & 4967 Ja ) =
date d’application d'une loi volée par nous, ies décrets d'ap- . A R . 5o
plication ayant demandé plus de temps que prévu. , M. le Ministre de la Justige. Le rythme des débats 2 I'As-

-{ semblée n'a pas permis aux NMinis{res de connaitre & quel
.. _votre Commission de la Législation vous propose I'adop- | moment chaque Ministre devait étre en séance.
tion du présent projet de loi. ’ : x

M. le Président. La parole est 3 M. Mamadou B4, rappm‘—g W. le Docteur NMamadou BEA, Mon intention n’
teur de la Commission du Travail, de la Sécurité sogiale, de | défendre le Ministre de la Santé mais cest pogreiltirléa(s;u(’ij?
Ia Santé et de la Fonetion publique saisie pour avis. <1 existe au Ministére un contrdle de la vente des produits phar-

maceutiques. I peut exercer un contrdle inopiné dans les
.| -Pharmacies, - ' -

. M. Mamadou BA.

Monsieur le Président, n er 3 s
onsieur le Pré res chers colléques, M. Moustapha Gissé. Ge n'est pas Ii ma question. "
Saisie pour avis, votre Commission du Travail, de la San- '
1¢ publique ef des Affaires sociales a examiné dans sa séance M. O . ”
du 31 janvier 1967 le projet de loi n° 3-67 reportant la, dais Wl Bayo Fall. Monsieur Ie Président, je suis hey-
d’application de la loi n® 65-33 du 419 mai 1965 portant mo- Intis g“tendl‘e le Président de la Commission de 1a Légis-
. dification des dispositions du Gode de la Santé publique re- 1%’ il emander 2 I'Assemblée de prendre ses responsabi-
latives & la préparation, & la vente et & la publicité des spé-- | Lités. : :
cialités pharmaceuliques. . '
_ Nous sommes 1a pour travailler. Chacun de nous doit é(re
La dale du 4 octobre est substituée & celle du 1° jan- lsélrsles‘v{)m}c's POk Drendre sa part de responsabilité snriout
vier 1967 parce que les deux projets de déeret d’application ¢ ruqu 1 i aglt d'un probléme trés important parce qu’ac-
doivent éfre soumis 2 I'avis du Conseil de I'Ordre des Ms. | L4€ emeél au niveau des hopitaux et des dispensaires, I mi-
decins. Or, le Conseil de I'Ordre n’a pas 6t6 mis en place, | PiNum, de soins que les citoyens avaient I'habitude de re-
Geest doric pour une question de forme que-votre-Gommission. . cagg_;r niexisie plus et méme pour une bande, on donng une
vous demande d’adopter le présent brojet de loi gui vous est Ordaniusn ee. ’
soumis, "

M. le Président. La discussion générale est ouverie sur les Un député. C'est normal.

eonclusions des deux Commissions saisies, . ‘

' . Oumar Bayo Fall. Mon cher collégue, je ne vous dg-

Personne ne demande Ia parole ? mande pas si c’est normal ou pas. C'est une observation qug
: v+ |~J’ai le droit de faire en tant que représentant gu peuple.

La parole est & notre eolldgue Moustapha (issé, i o

(Approbation parmi les dépulés).

Hl. Moustapha Cissé. Nous voulons connatfre sup quel critdre se ba
L )y T se-f-on
fixer les prix des produits pharmaceufiques car quand 53:.11:
Monsienr le Président, mes chers collégues, achetez une bojte de médicament le prix est toujours marqué

Je voudrais profiter de cette occasion pour demander au | sociale. Or, chez nous, nous n'avons pas de Séeuri
gouvernement si le Service du conirdle des prix zxerce bien | et nous fie pouvons pas deux foi
.=es aclivités concernant les produits pharmaceufiques, - 1 «plus eher » qu'en France, ot
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Nous femons i avoir les renseignements poup.expliquer.
t que c'est ’Assemblée -

paree gque, gqunand il y a réaction, on di

goi a voté. Les responsables n'ont pas. expliqué. -

Irais je dis; avec quoi ? Donnez-nous les éléments pour
Tgus permettre d'expliquer. 2 :

Foila !

. Abdoulaye Ba. Jevoudrais répondre 3 la-gquestion posés

par Moustapha -Cissé. Il a demandé si le Contrdle des prix.-

fait son {ravail.

Les prix des produits pharmaceutiques varient de phar-
maeie 4 pharmacie. Quand vous allez 4 une pharmacie le
médicament, qui colite 100 franes, colOte 150 francs dans
Iz pharmacie d'a c6lé. ‘ :

Ti ¥ a un décret qui dit que le- Ministre de la Santé doit
sfre Ja pour soulenir la discussion. Puisqu'il n'est pas 14, je

~demande que le Ministre soit 14 pour répondre aux questions -

I posées par le député car la question a son importance. =

H* Khar N'Doféne blbuf. C'est une molion d'ordre.
. Le camarade a posé une quesl,'ion. 11 y a des Minisires qui
=ogi 14. Je demande l'ajournement de ces débats jusqu'a ce
go'on donne des repseignements frés clairs au Dépuié.

M. Louis René Legrand. Chers collégues, jé \-:;ﬂ.is yous
eclairer.

Quelques ﬁéputés. Non !

M. Louis René Legrand. Je suis dépuié. Je 'peux--vm.is
£elairer. : =4

Queiques députés. Non, non I'Nous demandons des éclair-

. gissements au gouvernement ét pas & notre colldgue Logrand.
Un député. Question dé:‘]jJ;l‘iﬁGi]:)e.!-

. Tl. Louis René Legranc—i;_ Chers coilégueé, NOUS - Sommes
- @accord. " 3 A

K
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M Théophlie James. Ti y a.une question :_fjréj'qd.iciél_le’ qul
a 6té posée. C'est le renvoil =~ " - ; g '

b

“ . 16 Président. Le gouvernemert 2 b
e _-'Ia_-m'tﬁi;s't;r.-é". de-_la 'Jtis‘i.lqe.- i L’Aséemblée:e_ri-‘dé,éi_-(le-;_qn-

n'y peuf rien- | ‘ g eE BT Sl

. SUSPENSION DE LA SEANCE
> Mi‘le Président. Jo propose i I'Assemblée une-sigpension
de séance et la fixation de la reprise de la séance * Aemain -

-

. matin, 40 heures.
Il n’y a pas d'observations ? ’
11 en est ainsi décideé.
~ La séauce est suspendue. : RPN S
- ,;g
T (L sému_:é est suspendue d_z'.(_) I;élires); ,;\, & e
&
v ' ' Le Président de séance :

R gl . o -Lamine Gugvg . -
Lés Seciélaires éhig? " " -7 oL | E L R

Mamadou. Ba-. I P .
) Daouda Sow e
e & -
= i £ . S i : 3 ’ -_——
—
B o o P - -

-



